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RESUMO

O estudo analisa limites e possibilidades da participacao de estudantes
do ensino técnico integrado — modalidade de oferta do ensino médio articu-
lado a educagao profissional - no ambito dos 6rgaos colegiados implan-
tados em uma das unidades de ensino de uma instituicao pertencente
a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (REPECT),
situada na Cidade de Manaus, no Estado do Amazonas, Brasil. A metodologia,
de abordagem qualitativa, contemplou: revisao da literatura de referéncia
sobre a tematica; analise da legislacao que trata do principio da gestao
democratica do ensino publico no Brasil e da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica; e analise de documentos da instituicao
pesquisada, tais como: Estatuto e Regimento Geral, Estatuto do Cddigo
Eleitoral do Conselho Superior, Organizacao Didatico-Pedagdgica, Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Regulamento do Conselho
de Classe. Contemplou, ainda, a aplicacao de entrevista semiestruturada
a estudantes e profissionais que atuavam como representantes de seus
segmentos em instancias colegiadas da instituicao. Os resultados eviden-
ciam que a instituicao possui normas para implantagao de drgaos cole-
giados, todavia, verificam-se entraves a efetivacao destes canais de parti-
cipacao. Observam-se processos embrionarios de participacao estudantil,
sendo o Conselho de Classe o unico colegiado com assento para estudantes
ja implantado naquela unidade da instituicao. Na dinamica de funciona-
mento deste 6rgao, a participacao esbarra na cultura centralizadora,
cabendo aos estudantes e demais sujeitos da comunidade escolar o enga-
jamento para construcao de praticas e pautas alinhadas ao principio
da gestao democratica.

Palavras-chave: Participacgao estudantil; Gestao
democratica; Ensino técnico integrado.
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Processos de participagao de estudantes do ensino técnico integrado

1.INTRODUGAO

O artigo dedica-se a tematica da participacdo estudantil nos processos
de gestao escolar, tendo como lastro empirico os resultados de uma pesquisa
realizada em uma das unidades de ensino de uma instituicdo pertencente
a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (REPECT)
situada na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas, Brasil.

A pesquisarefere-se ao periodo compreendido entre os anos de 2016
e 2018, recebendo a chancela do Programa de Pds-Gradua¢do em Educacido
da Universidade Federal do Amazonas, com apoio financeiro da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Fundacgao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), cercando-se dos
cuidados preconizados pelo Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
da Universidade Federal do Amazonas.

O recorte proposto centra-se nos cursos técnicos integrados,
0s quais ocupam lugar de destaque no quantitativo de matriculas da insti-
tuicdo pesquisada. Situando brevemente o l6cus da pesquisa, destaca-se que
se trata de uma unidade de ensino vinculada a um Instituto Federal multi-
campi, instituido a partir da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
no contexto de criacao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.

Na atual conjuntura, o Instituto possui 15 Campi, trés situados
na cidade de Manaus, a capital do Estado do Amazonas, e os demais nos
Municipios de Coari, Labrea, Maués, Manacapuru, Parintins, Presidente Fi-
gueiredo, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Humaita, Eirunepé, Itacoa-
tiara e Tefé.

Neste estudo, sao destacados apontamentos referentes aos meca-
nismos institucionais presentes na estrutura de gestdo da instituicao
pesquisada que preveem a representacdo estudantil. A abordagem guia-
-se pela seguinte indagacao: quais os limites e as possibilidades da partici-
pacdo dos estudantes do ensino técnico integrado nos processos de gestdo
desta unidade de ensino?

O contetuido deste artigo organiza-se em se¢des que se complementam
entre si, visando articular a descri¢cdo e a leitura dos dados da pesquisa aos
aportes teoricos e metodoldgicos do campo da educagdo sobre a temadtica
da participacao estudantil, nos marcos da gestdao democratica do ensino publico.

2.0 SENTIDO DA PARTICIPAGCAO ESTUDANTIL NO AMBITO DA
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

A contextualizacdo do objeto no ambito das politicas publicas que trazem
suportes para a participacdo estudantil na gestdo democratica do ensino
publico, bem como a compreensdo das novas configuracées da educacao
profissional técnica de nivel médio, foram importantes para entender em que
medida estao garantidas possibilidades da participacdo estudantil enquanto
pressuposto da gestdo democratica no ambito da modalidade de ensino abor-
dada na pesquisa.
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Os estudos sobre a participac¢do dos diferentes segmentos da comuni-
dade escolar e local na gestdo escolar ndo podem desconsiderar a inflexao
provocada pelos dispositivos legais que dispdem sobre o principio da gestdo
democratica do ensino publico, a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (1988), da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n29.394,
de 20 de dezembro de 1996) e do Plano Nacional de Educagao (Lei n? 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, e Lei n2 13.005, de 25 junho de 2014), embora nao se
possam ter garantias de que somente por intermédio destes haja a implemen-
tacdo de processos democraticos na gestao escolar.

Para Dourado (2013), a democratizacdo da escola passa pela
democratizacdo do acesso, da permanéncia e da gestdo. O autor destaca ainda
o carater educativo das praticas de gestdo democratica, cujos efeitos extra-
polam os limites da escola e apresentam contribui¢des a pratica social. Assim
define Dourado (2013) a gestao democratica:

processo de aprendizado e de luta politica que nao se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagao
de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo” democra-
tico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder autori-
tario que permeiam as relacdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (p. 99)

Nessa perspectiva, seja por legalidade ou aporte teédrico, a gestdo
democratica da escola publica atende de forma mais integral as necessidades
da gestdo escolar atual, pois reconhece a escola como organismo vivo que
pode e deve ser gerido por sua comunidade, a fim de que consiga responder
aos anseios desta, colocando-a em relagdo de igualdade com a realidade que
esta a ela imposta, ndo pela for¢a econémica ou politica, mas pela problema-
tizacdo da realidade por intermédio da mediacdo critica do conhecimento
acumulado pela humanidade com vistas a formagao integral dos sujeitos que
nela sao formados.

Sobre esse processo, no entanto, Coutinho e Lagares (2017)
argumentam que, a partir da década de 1990, em prol do avan¢o e manutengao
do capitalismo, entrou em vigor o que denominam de Nova Gestao Publica, que,
dentre outras acgoes, utiliza-se de conceitos que antes eram restritos a pers-
pectiva de um viés participativo, reflexivo e transformador da sociedade forta-
lecido pelo levante democratico de 1980, como, por exemplo, democracia
e participacdo, porém ressignificando-os aos seus padrdes, e que, por isso,
é preciso “um esforco dialético . ... O percurso dialético é, entao e sobretudo,
democratico, pois ndo ha antitese sem escuta, sem observacdo, sem conside-
racdo ao outro” (Coutinho & Lagares, 2017, p. 839).

Nardi (2015) diz que as a¢des pensadas e executadas pela escola
sdo significativos atos de participacao e que, por isso, sio uma aposta mesmo
num contexto em que a escola precisa cada vez mais preocupar-se em atender
as demandas da qualidade e eficiéncia preditas pelos interesses contrarios
a essa reflexao.
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Assim, é necessdario proteger-se da polissemia encerrada no termo
participagdo, demarcando que, no arco conceitual da gestdo democratica,
o sentido politico da atuacao dos diferentes sujeitos nos processos deciso-
rios deve superar o entendimento da participacdo enquanto mera presenca
nos foéruns deliberativos. “Ressaltamos, entdo, que ndo se perder, dentre
outras coisas, implica a necessidade de discernir entre as demandas sociais
e as demandas mercadolégicas do interesse de uma minoria privilegiada”
(Coutinho & Lagares, 2017, p. 843).

Neste sentido, faz-se necessaria a significagdo da participacao nas
praticas de gestao escolar, ja que, conforme Marques (2006), “a institucionali-
zacdo da gestao democratica pode representar avan¢os na forma de conducdo
do dia-a-dia da escola, tendo em vista que as politicas educacionais ganham
materialidade no l6cus de sua implementag¢ao” (p. 512).

Embora o termo participacdo implique uma ampla e diversa concei-
tuacdo, neste trabalho tomamos por base o que apontam Dayrell e Carrano
(2014): “Em um sentido mais restrito, a no¢do de participacdo nos remete
a presenca ativa dos cidaddaos nos processos decisérios da sociedade”
(p- 121). Os autores ainda argumentam que € preciso ter tempos e espacos
para a experiéncia da participacdo dentro do contexto escolar.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (1996), o conceito
de participacdo se inscreveu pela primeira vez no cenario da educagao nacional.
Em seguida, no Plano Nacional de Educacao (Lei n.2 10.172, de 9 de janeiro
de 2001), V- Financiamento e Gestdo, 11.2 Diretrizes (p. 70), sao delineados
inicialmente os atores sociais que fariam parte desse processo, os instrumentos
a serem utilizados, bem como a amplitude dessa forma de gestao:

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino
ha de implantar gestdo democrdtica. Em nivel de gestdo de sistema
na forma de Conselhos de Educacdo que reunam competéncia técnica
e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formacao de conselhos escolares
de que participe a comunidade educacional e formas de escolha
da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao com-
promisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos
escolares e a representatividade e lideranca dos gestores escolares.
(Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001)

No entanto, se considera que é no Plano Nacional de Educacdo
de 2014 (Lei n2 13.005, de 25 junho de 2014), na Meta 19, Estratégias 19.4,
19.5 e19.6, que se podem ver com maior expressividade seus constituintes:

19.4. Estimular, em todas as redes de educag¢do basica, a consti-
tuicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes
de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e con-
di¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articu-
lagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;
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19.5. Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo como instrumentos
de participacgao e fiscalizacao na gestdo escolar e educacional, inclu-
sive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegu-
rando-se condi¢bes de funcionamento auténomo;

19.6. Estimular a participacao e a consulta de profissionais da edu-
cacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares, assegurando a participacao dos pais na ava-
liacao de docentes e gestores escolares. (Lei n? 13.005, de 25 junho
de 2014)

Odocumento estabelecealgumasdasdiretrizesda Educa¢aoNacional,
féoruns permanentes de educacdo no alinhamento de propostas nos ambitos
federal, estadual e municipal; nomeia alguns drgaos colegiados para a parti-
cipacdo de pais e discentes; reforca a importancia dos Conselhos Escolares;
propde efetivagdo da autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo finan-
ceira na educacdo publica, dentre outras, mostrando assim tempos, espacos
e sujeitos dessa pratica dentro e fora do contexto escolar.

No entanto, com o propdsito de consolidar o objetivo deste trabalho,
tomaremos por base a participacdo na educagao escolar num contexto discente.
Em andlise sobre os apontamentos da legislacdo educacional acerca do tema
da participacdo estudantil, Reis e Falcdo (2016) concluem que as conquistas
no campo legal pds-Constituicdo Federal de 1988 construiram uma plataforma
basica para criagdo e funcionamento de mecanismos que fomentam a partici-
pacao estudantil na gestdo escolar. Destacam ainda que a tarefa, na atualidade,
é prosseguir com a regulamentagdo da matéria da gestdo democratica, mas,
principalmente, construir praticas correspondentes nos sistemas de ensino.

Dayrell e Carrano (2014), ao referendarem processos necessarios
a educacdo dos jovens brasileiros num contexto de uma educag¢do publica,
afirmam ser a participagdo um dos constructos da formacgao para a democracia.
Para os autores, faz-se necessario que a escola oportunize a formacgdo teorica
e pratica da vida cidad3, o ensino de “valores, contetidos, civicos e histdricos
da democracia, das regras institucionais, etc. - e, também a criacdo de espagos
e tempos para a experimentacdo cotidiana do exercicio da participacao
democratica” (Dayrell & Carrano, 2014, p. 120).

Ao discutir a participagdo dos estudantes na gestao escolar, Araudjo
(2009) destaca o Grémio estudantil, o Conselho Escolar, o Conselho de Classe,
o Contrato Pedagoégico de sala de aula, a Assembleia Geral da escola e o Projeto
Politico-Pedagdgico como os principais mecanismos e canais que devem ser
assegurados a participacdo discente na perspectiva da gestdo democratica.
O autor considera estes mecanismos enquanto canais politico-pedagdgicos
de participacdo e chama a atencao para a necessidade de se trabalhar
a autonomia dos sujeitos que os compodem, em especial dos estudantes,
enquanto seres socio-historicos, politicos e em condi¢cdes de intervir nesses
espacos. Na mesma direcdo, Garcia-Pérez & Montero (2017) contribuem
afirmando “la participacién del alumnado como un conjunto de procesos
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(didlogo, toma de decisiones y accidén) que favorecen que los alumnos y las
alumnas construyan y se hagan protagonistas de su educaciéon” (p. 7).

Entender como deve se dar essa participacao frente aos espacgos
e mecanismos criados é o que da sentido a participacao estudantil diante
de suas demandas e realidades. E esse jovem sentir-se protagonista de sua
educacdo, mesmo diante da representatividade de seus pares, para abrir
didlogos que norteardo sua tomada de decisdo e lhe proporcionardo a possi-
bilidade de acao (Garcia-Pérez & Montero, 2017).

Conforme orientam Dayrell e Carrano (2014), a oportunidade
de participacdo do jovem nos processos decisérios da vida escolar podem
potencializar o aumento de sua capacidade argumentativa frente as diferentes
realidades, o interesse pela aprendizagem em suas mais diferentes instancias
e 0 seu engajamento participativo dentro e fora do contexto escolar, o que, por
sua vez, contribui significativamente paraconstrug¢do e execucao de projetos
de vida baseados em seus interesses reais e nao impostos pela dura realidade
exploratdria que o cerca.

3.METODOLOGIA

No campo metodoldgico, investiu-se na abordagem qualitativa, elegendo-se
a dialética como método, por buscar, segundo Minayo (2016), “encontrar,
na parte, a compreensao e a relacdo com o todo; e a interioridade e a exterio-
ridade como constitutivas dos fendomenos” (p. 25).

Utilizaram-se fontes de natureza bibliografica, documental, e a entre-
vista semiestruturada. No levantamento documental, analisou-se a legislagcdo
que trata do principio da gestdo democratica: Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996); Plano Nacional de Educagao
(Lein®10.172,de 9 de janeiro de 2001, e Lei n? 13.005, de 25 junho de 2014).
Analisou-se ainda a legislacao referente a criacdo dos Institutos Federais:
Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008. E também os seguintes docu-
mentos da instituicao pesquisada: Estatuto e Regimento Geral da Instituicao;
Estatuto do Cédigo Eleitoral do Conselho Superior; Organizacao Didatico-
-Pedagégica; Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); e Regulamento
do Conselho de Classe.

Aidaacampo evidenciou que apenas o Conselho de Classe e a Comissdo
Disciplinar estavam em funcionamento na unidade de ensino pesquisada.
A partir destes dados definiram os seguintes sujeitos para participarem
da fase de entrevistas: dois docentes, um técnico administrativo e cinco dis-
centes do ensino técnico integrado que atuavam como membros do Conselho
de Classe. As entrevistas seguiram um roteiro com questdes relacionadas
a dindmica de funcionamento e ao modo como ocorrem os processos de parti-
cipacdo nos orgaos colegiados.

Os estudantes que participaram da pesquisa vinculam-se aos trés
cursos oferecidos no ano inicial da pesquisa (Agroecologia, Agropecuaria
e Paisagismo). Foram entrevistados dois representantes do curso de Agro-
pecudria, dois representantes do curso de Paisagismo e um estudante de Agro-
ecologia. Foram ainda ouvidos os relatos de dois docentes e de um técnico
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administrativo membros deste mesmo Conselho. Toda a identificacdo dos
entrevistados é ficticia, sendo guardadas em sigilo suas identidades.

O tratamento de dados e informagdes seguiu técnicas qualitativas
de anadlise. O contetido advindo dos documentos e depoimentos orais coleta-
dos por entrevista foi analisado a partir das questdes de pesquisa, buscan-
do-se recorréncias que favorecessem a compreensao do objeto de estudo,
mediado por categorias analiticas que articulam os conceitos estruturantes
aos dados da pesquisa.

4, MECANISMOS E ESPACOS DE PARTICIPACAO ESTUDANTIL NA
INSTITUICAO PESQUISADA

Criados em 2008 para atuarem na promoc¢ao da educagdo profissional e tecno-
l6gica, os Institutos Federais constituiram-se em instituicdes de educagado supe-
rior, basica e profissional. Segundo Bentes (2015), “essas instituicdes publicas
nasceram como parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacao
em vigor desde o ano de 2007” (p. 14).

Muitos dos novos Institutos Federais surgiram da integracao
de diferentes instituicdes federais que atuavam na educagdo profissional.
Este processo de criagdo de novas institucionalidades desencadeou reacgoes
de diferentes naturezas por parte das comunidades educativas diretamente
afetadas e, consequentemente, motivou o debate académico sobre o tema.

Embora ndo haja aqui espago para aprofundar este debate,
¢ importante sinalizar o alinhamento da leitura aqui proposta com perspec-
tivas criticas que trazem o entendimento da criagdo dos Institutos Federais
como expressao da politica educacional construida nos marcos do processo
de modernizacao conservadora do capitalismo brasileiro (Gouveia, 2016;
Nogueira & Mourao, 2016).

Ao integrar o novo modelo de instituicio de ensino superior,
educacio basica e profissional, “a unidade de ensino que compde a estrutura
organizacional de instituicdo transformada ou integrada em Instituto Federal
passa, de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade,
a condicao de Campus da nova instituicao” (Art. 52, § 22, Lei n? 11.892,
de 29 de dezembro de 2008).

No que tange ao aspecto da identidade e da vocacao construida
ao longo de anos de funcionamento pelas diferentes institui¢cdes de origem,
ainda que nao tenham sido completamente sufocadas no processo de inte-
gracdo, pode-se dizer que foram seriamente ameacadas na nova estrutura,
em nome de uma identidade que agora é do Instituto Federal e nao de cada
Campi (Otranto, 2013). Corroborando com esta conclusao, Frigotto (2018),
reforca que, apesar dos debates que se estabelecem dentro dos Institutos
arespeito desta questdo, “por ora sua identidade é apenas juridica e adminis-
trativa, cujos tragos comuns sdo formalmente a verticalidade e o status
de universidade” (p. 136).

Nos marcos da nova institucionalidade, a estrutura organizacional
do Instituto Federal em andlise na pesquisa é composta por 6rgaos superiores
e 0rgaos executivos. Os 6rgaos superiores sdo o Conselho Superior e o Colégio
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de Dirigentes. Como Orgdos executivos encontram-se: a Reitoria, as Pro-
-Reitorias, Diretorias Sistémicas e Diretorias-Gerais dos Campi.

Na estrutura organizacional do Instituto, os Campi possuem certa
autonomia para definicdo de sua estrutura organizacional e dos colegiados
locais. Verificou-se que os Campi se encontram em diferentes processos
e fases de implantacdo de 6rgaos colegiados.

A organizacgdo geral do Instituto contempla dois 6rgaos colegiados:
o Conselho Superior e o Colégio de Dirigentes. O Conselho Superior, de cara-
ter consultivo e deliberativo, é o 6rgdo maximo da instituicdo e observa,
na sua composicdo, o principio da gestdo democratica, na forma da legis-
lacdo em vigor (Instituto Federal do Amazonas, 2009a). Presidido pelo Reitor
da instituicdo, tem como membros representantes do corpo docente, discen-
tes e técnicos administrativos, contando também com assentos para egressos
da instituicao, representantes da sociedade civil e do Ministério da Educacgao.

A representacao estudantil, de acordo com o Art. 92 do Estatuto
(Instituto Federal do Amazonas, 2009b), tem a seguinte configuracao:

III - representacdo de 1/3 (um terco) do nimero de Campi, destinada
ao corpo discente, sendo o minimo de 2 (dois) e o maximo de 5 (cinco)
representantes e igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares,
na forma regimental.

O Estatuto da instituicdo enfatiza, no Art. 92 § 32 (Instituto Federal
do Amazonas, 2009b), que o Conselho Superior podera ter, no maximo,
um representante por Campus e um total maximo de cinco representantes,
que correspondem a 1/3 do total de Campi. Esta delimitacdo, quando consi-
derada a quantidade de Campi e a distancia ou dificuldade de comunicagao
e articulagdo de uma categoria tio numerosa, pode ser insuficiente.

O Cédigo Eleitoral do Conselho Superior dispde, no seu Art. 42 - III,
que somente podera candidatar-se a representante estudantil “aluno regular-
mente matriculado em curso presencial por, no minimo, 2 (dois) semestres
letivos e maior de 18 (dezoito) anos de idade, contados a partir da data
de publicacdo deste cédigo eleitoral” (Instituto Federal do Amazonas,
2016). Esta restricao dificulta a participacao da maior parte dos estudantes
do ensino técnico integrado ao ensino médio, uma vez que a faixa etaria
média dessa etapa de ensino é de 15 a 17 anos.

O Colégio de Dirigentes, como o préprio nome sugere, conta com
a participacdo dos dirigentes da instituicao: Reitor, Pro-Reitores e Diretores-
-Gerais dos Campi. Este colegiado ndao conta com assento para estudantes
e demais membros da comunidade escolar e local.

O Regimento Geral do Instituto enfatiza a organizagdo macro da insti-
tuicdo e deixa para os Campi a responsabilidade de criar e implementar
os colegiados que lhes forem necessarios. Apresenta a seguinte estrutura orga-
nizacional, em seu “Capitulo I - Dos 6rgaos Colegiados”:

Art. 32 - O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo,

é o 6rgdo maximo. . ., tendo a sua composicdo e competéncias
definidas no Estatuto do Instituto.
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Art. 42 - Para apoiar a gestdo administrativa e académica, . . . conta
com os seguintes colegiados consultivos:
[ - No ambito da organizacgdo sistémica:
1. Colégio de dirigentes;
2. Conselho de ensino, pesquisa e extensao;
3. Comité de administragao;
4. Comité de ensino;
5. Comité de extensao;
6. Comité de pesquisa, pds-graduacdo e inovacdo tecnoldgica;
7. Comité de desenvolvimento institucional;
8. Comité de gestao de pessoas;
II - No ambito da unidade gestora - Campus:
1. Conselho educacional;
2. Conselho de curso. (Instituto Federal do Amazonas, 2011)

Nesta configuracdo ha previsdo de nove colegiados no ambito
da organizacdo sistémica do Instituto, além do Conselho Superior e dois
colegiados no ambito das unidades gestoras (Campus). Dos colegiados da
organizac¢do sistémica, apenas o Conselho Superior resguarda assento para
representacao estudantil.

No Art. 172 do Regimento fica explicito que em cada Campus
o Conselho Educacional deve dispor de dois representantes do corpo dis-
cente, além de representantes do corpo técnico-administrativo, docentes,
pais de alunos, representantes da sociedade civil, e os diretores de ensino,
administracdo e de pesquisa, além do diretor geral do Campus (Instituto Fe-
deral do Amazonas, 2011). A escolha desses representantes ocorre por meio
de eleicdo de seus pares, designados por portaria do Reitor.

Durante a pesquisa verificou-se que o Conselho Educacional encontra-se
em processo de implantagdo na unidade de ensino pesquisada. Neste Campus,
foi possivel identificar somente o funcionamento de dois colegiados: Conselho
de Classe e Comissao Disciplinar, especificados no Regulamento da Organizacdo
Didatico-Académica (RODA) (Instituto Federal do Amazonas, 2015).

De carater consultivo e deliberativo, o Conselho de Classe é o inico
orgdo colegiado implementado na Escola que conta com representacao
estudantil, tendo a seguinte composicdo, de acordo com a Resolugdo n? 94
do CONSUP/IFAM, de 23 de dezembro de 2015, no seu Art. 21¢:

I - Coordenador de Ensino/Curso/Area/Eixo Tecnolégico;

Il - Equipe Pedagogica e demais profissionais de apoio ao discente;
[T - todo o corpo docente da turma; e

IV - 02 (dois) representantes discentes de turma, preferencialmente,
o representante de turma e o vice. (Instituto Federal do Amazonas,
2015)

Presidido pelo Diretor de Ensino, o Conselho de Classe tem por princi-
pais competéncias, conforme aponta o Art. 2222 da mesma Resolugdo n2 94:
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I - analisar dados referentes ao desenvolvimento do ensino
e da aprendizagem, a relacdo docente-discente, ao relacionamento
entre os proprios discentes e a outros assuntos especificos das turmas;
II - propor medidas didatico-pedagogicas para superar as dificuldades
detectadas; e

[II - deliberar a respeito da promocao final dos discentes, respeitando-
-se as normativas e legislacoes vigentes. (Instituto Federal do Ama-
zonas, 2015)

Nos caminhos da pesquisa, diante da lacuna observada entre aquilo que
estd previsto nos documentos normativos em termos de mecanismos institu-
cionais para participacdo estudantil, e aquilo que efetivamente se implementou
na unidade de ensino pesquisada, restou direcionar o olhar a participacio
estudantil no Conselho de Classe, enquanto 6rgao colegiado em funcionamento
e com assento assegurado para representacdo discente do ensino técnico inte-
grado ao ensino médio.

5.RESULTADOS

Os resultados da pesquisa podem ser classificados em duas categorias, consi-
derando-se o procendimento de coleta de dados adotado nas distintas fases.
A primeira categoria diz respeito aos dados obtidos por meio da andlise
de documentos, os quais permitiram esbogar a configuracio institucional
da gestdo, o funcionamento de 6rgdos colegiados e as normativas que regem
a participagdo estudantil.

A segunda categoria de resultados provém dos dados obtidos mediante
a aplicagdo de entrevistas aos sujeitos da pesquisa, por meio das quais se pode
fazer uma andlise dos processos de participacdo estudantil nos colegiados
implantados na instituicao. Decerto, estes dados se complementam enquanto
resultados de pesquisa, e aqui optou-se por apresenta-los de modo articulado.

O Instituto Federal em analise, em normativa exarada pelo seu
Conselho Superior, insere como direito dos discentes, no Art. 2402:

III - participar da agdo colegiada, votando e sendo votado, para
escolha de representantes, na forma deste Regulamento;

IV - apresentar sugestdes aos setores competentes, que visem
ao aprimoramento da Instituicdo e a melhoria da qualidade
de ensino. (Instituto Federal do Amazonas, 2015)

Enquanto direito registrado nos documentos oficiais da instituicado, todo
estudante tem a possibilidade de votar e ser votado para representacdo de seus
pares, configurando um dos pilares democraticos, que é a participacdo de todos
na escolha de seus representantes. Segundo Cardozo (2012), “participagao rima
com igualdade de oportunidades, com processos de colaboracdo de mao dupla
e de construcdo coletiva de um projeto que pertenca a todos” (p. 176).

O contexto de participacdo impresso nos documentos é evidente nos
relatos dos discentes entrevistados em relagao a escolherem e poderem ser
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escolhidos como representantes. Quando perguntados sobre a forma como
foram instituidos como representantes de classe, todos afirmaram que foi por
meio de elei¢cdo, onde todos poderiam candidatar-se ou mesmo indicar alguém.

Conforme o Art. 32, § 12 do Regulamento Interno do Conselho
de Classe do Instituto, o processo eleitoral de escolha dos representantes
discentes, de responsabilidade da equipe técnico-pedagogica, devera ocorrer
nos primeiros 30 dias do ano letivo, com mandato a ser encerrado no ultimo
dia do referido ano (Instituto Federal do Amazonas, 2013). A norma também
dispde sobre as competéncias do Conselho de Classe, nos seguintes termos
no Art. 52, Paragrafo Unico:

Constituir-se-4 em um espago pedagdgico de compartilhamento
de observacdoes da aprendizagem dos alunos e de socializacao
de experiéncias docentes neste sentido, sendo também espago
de decisdes tomadas com seriedade e critérios definidos acerca dos
futuros procedimentos pedagogicos a serem adotados para o bom
andamento das turmas. (Instituto Federal do Amazonas, 2013)

Osrelatosdosentrevistadosrecorrem sempre paraomesmo caminho,
revelando a dindmica do desenvolvimento das reunides do Conselho, partindo
continuamente da socializacao das demandas dos alunos, para posterior fala
dos docentes e finalizando com as deliberagdes por parte do corpo docente
e de técnicos administrativos/pedagdgicos, como vemos nos relatos a seguir:

Eles pedem pra cada representante falar; eles dao um papel na verdade,
pra gente conversar com a turma, ai nesse papel esta perguntando
se a sala é colaborativa, se muita gente dorme na sala, pede o compor-
tamento dos alunos na sala e de alguns professores também. E, quando
chegamos 14, eles pedem que noés leiamos o que a sala falou; caso tenha
alguma outra coisa que queiramos acrescentar, a gente acrescenta.
Ai, depois é dada a oportunidade para o professor. (Jean, represen-
tante discente, 22 ano)

O Conselho adota um formulario para que os estudantes sistema-
tizem suas participa¢des no Conselho. Este formulario, entregue pelo setor
pedagobgico aos representantes, visa nortear suas falas, todavia os estudantes
vém resignificando este formulario e sua participagdo no Conselho:

O formulario serve como uma espécie de colinha para eles nao
se perderem no que vao expor. Entdo, acontece esse momento,
geralmente eles extrapolam o formulario, eles falam questdes que
nem constam no formulario, mas eles sentem essa necessidade
e falam. (Carlos, representante docente)

A metodologia utilizada para condug¢do das reunides do Conselho
contempla uma fala inicial dos representantes discentes, que consiste
na leitura de um formulario-padrao que é preenchido pelos representantes
junto com as questdes pertinentes a sua turma. O problema é que a partici-
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pacdo estudantil se resume a este momento, pois os estudantes ndo perma-
necem na reunido para o processo deliberativo.

Quando indagada sobre o porqué de os estudantes ndo poderem
permanecer nas reunides até ao final, uma representante discente afirma:
“E s6 para conselheiros e pedagogas e coordenacio de curso” (Juliana, repre-
sentante discente, 32 ano). Desse modo, o espaco que deveria ser democratico
e participativo torna-se restritivo, pois “se os sujeitos ndo estdo dispostos
ao didlogo, pouco espaco restarg, de fato, a democracia” (Souza, 2019, p. 274).

Uma representante dos técnicos administrativos e pedagogicos,
conselheira ha quatro anos, afirma nao concordar com essa metodologia, pois
os estudantes deveriam continuar nas reunides até ao final e muito aprende-
riam com isso. Contudo, justifica:

A preocupacgdo dos professores é tratar de algumas coisas que possam
ser ventiladas indevidamente nas turmas, quando vai se tratar
de algum caso especifico de alguns alunos, mas isso é um ponto que
a gente precisa ajuda-los também a amadurecer. Esse é um espaco
para eles [professores] amadurecerem as questdes éticas. (Marcia,
representante técnico-administrativa;

Relatos com conteddo semelhante sdo recorrentes entre os conse-
lheiros nao discentes, remetendo a ideia de que os estudantes nao estao
preparados para ouvir, opinar ou mesmo guardar informacdes em sigilo.
Contudo, Nardi (2015) afirma que essa é uma das questdes mais importantes
a serem vencidas quando se pretende uma eficiente participagdo: aprender
a participar. “A participacdo da comunidade, como todo processo democra-
tico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar e que demanda reflexdo acerca dos
obstaculos e potencialidades no campo da agdao” (Nardi, 2015, p. 658).

Essa conduta de participacdo restrita dos representantes discentes
apenas em parte das reunides do Conselho de Classe ndo encontra funda-
mentos no documento que norteia o funcionamento deste Conselho:

Art. 102 As reunides dos Conselhos de Classe, Diagnostico e Pro-
gnostico terdo os seguintes procedimentos:

I. Relato da turma, pelo representante discente, acompanhado pelo
docente conselheiro, considerando as condi¢des da aprendizagem;
II. Relato de cada docente quanto ao trabalho pedagégico
desenvolvido;

[1I. Relato de cada docente quanto ao desempenho dos estudantes, de
um modo geral, e apresentacdo do progndstico do plano de trabalho
a ser realizado;

IV. Relato do Gerente de Ensino/Coordenador de Ensino/Curso/
Area/Eixo Tecnolégico quanto ao desenvolvimento do curso e das
turmas e encaminhamentos propostos adotados;

V. Relato dos representantes da Equipe Técnico-Pedagogica quanto
ao acompanhamento do processo pedagoégico e demandas mais
identificadas durante os atendimentos;

VI. Registro, em Ata, dos relatos e das determinagdes estabelecidas;
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VII. Assinatura na Ata e na lista de presenga por todos os partici-
pantes, ao final das reunides. (Instituto Federal do Amazonas, 2013)

Vemos entdo que, de acordo com o Regulamento Interno do Conselho
de Classe, os procedimentos previstos para a conducdo das reunides asseguram
a necessdria presenca dos representantes estudantis até ao final da reuniao.
Conforme Souza (2019), para que haja transformacao nesse tipo de relacao
de poder, é necessario que a democracia penetre e transforme as relagdes
sociais concretas “e isso demanda colocar a democracia em agdo, vale dizer,
para além do principio, implica considera-la como procedimento” (p. 273).

Outra questdo investigada foi a dos canais de comunicagao existentes
entre os representantes estudantis e seus pares. Os entrevistados foram
unanimes em afirmar que, institucionalmente, ndo ha um meio de comuni-
cacdo criado para a interlocucao entre representantes e demais alunos, mas
que os mesmos criaram seus proprios veiculos. Juliana, por exemplo, utilizou
um aplicativo na Internet como ferramenta e afirma:

A gente criou um grupo de whatsapp s6 da turma. Todo mundo
fala direto. As vezes, quando nio podem vir pra aula, eles ja avisam
14 e eu passo para o professor. Agora a gente esta mais falando sobre
a formatura, mas ja teve informacdo que passei pra eles 1a no grupo.
A eleicdo mesmo pra representante e para conselheiro foi discutida
por la. (Juliana, representante discente, 3.0 ano)

Podemos perceber, no relato da estudante, que decisdes importantes
que dizem respeito a turma sao discutidas nesse canal criado pela repre-
sentante. Os grupos sdo exclusivos dos discentes, conforme atesta o relato
de uma estudante:

Com os professores 13, eu acho que ninguém teria coragem de ficar
falando nada. Por vergonha mesmo ou até por medo mesmo de, tipo,
o professor chamar aten¢do ou penalizar com ponto, etc. (Juliana,
representante discente, 32 ano)

Esse relato aponta um nivel de autonomia e independéncia que esses
jovens estudantes tém buscado para se comunicarem sem a interferéncia
de um professor ou de alguém da Direcdo. Também ¢é perceptivel o medo
de repressao nessa relagdo de poder, medo de serem penalizados por estarem
expressando suas opinioes.

Outro canal de comunicagao muito eficaz é o contato presencial entre
representante e sua turma por meio de reunides, tanto nos intervalos de aula
quanto durante as aulas, mesmo com a paralisacdo das atividades naquele
momento, como exemplifica o aluno Jean:

Quando tem alguma informacgdo para passar, eu pe¢o autorizacao
de algum professor que esta na sala e pergunto se posso dar o aviso.
Se ele da autorizacdo, entdo eu aviso a turma de algo importante.
E, também, quando os alunos querem alguma informacao, eles
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me passam e eu vou diretamente onde esta relacionada a questdo que
eles querem que eu resolva. (Jean, representante discente, 22 ano)

Outros representantes também fazem reunides com suas turmas
e consideram esse mecanismo de comunicacdo mais eficaz. Essas reunides
devem ser realizadas com protagonismo dos alunos, independente da presenca
ou nio de um docente, como enfatiza o aluno Paulo:

Sempre que surgir um problema a gente tem que parar e reunir
e decidir o que fazer juntos. Eu vou trabalhar pra que todo mundo
participe. E, se for preciso, a gente vai chamar o conselheiro, sim, para
participar da nossa reunido. (Paulo, representante discente, 12 ano)

Segundo relatos de uma docente coordenadora de curso, nao
ha espaco ou mecanismo institucional garantido para articular essa comuni-
cacao entre alunos e seus representantes, mas isso acontece naturalmente;
devido a estarem em um curso de periodo integral, ficam tempo demais
diariamente juntos, entdo ela acredita que essa articulacdo entre alunos
do técnico integrado é tao forte que até dispensa interveng¢do da instituicdo.
O que ja nao é visto com os mesmos olhos pela Ana, representante no Conse-
lho e que também faz parte da diretoria do Grémio estudantil, ao afirmar
que faz falta ter um espaco especifico para assembleias e reunides discentes:

Os auditérios ndo podem ser usados durante o intervalo de almoco,
por exemplo, sem a presenca de um técnico, e nenhum técnico
deixaria seu horario de almogo para atender a solicitacao de um grupo
de estudantes. Entdo, é bem complicado a gente reunir a maioria dos
alunos enquanto grémio. (Ana, representante estudantil do 32 ano)

E possivel perceber a criatividade em inventar meios para aprimorar
acomunicacdo, sem deixar de ouvir todos os alunos, mas também fica evidente
o quanto faz falta a representacao estudantil apoio em relagdo aos espacos
edisponibilidade de tempo para que a categoria se organize enquanto coletivo.
As reunides precisam ser feitas em intervalos do almoco, provavelmente para
ndo parar as aulas.

Acerca das pautas levadas pelos estudantes ao Conselho de Classe,
verificou-se que as principais questdes relacionam-se a metodologia dos profes-
sores, a infraestrutura de laboratorios e salas de aula e a relacdo interpessoal
em sala, tanto entre os préprios alunos como entre professores e alunos.

No rito que vem sendo adotado no Conselho de Classe, os represen-
tantes apenas relatam o que acontece ou o posicionamento da turma diante
dos fatos, ndo sdo convidados a opinar ou mesmo assistem os debates sobre
tais temas. Ficam na expectativa de receber alguma devolutiva apds a reunido,
por parte dos demais conselheiros.

Olhar para os Conselhos requer, portanto, perspectiva critica, pois,
ainda que os estudos apontem o potencial que representam para o estabe-
lecimento do didlogo entre os diferentes sujeitos dos processos educativos,
também nao se pode negar que apresentam limitacdes no entendimento
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de seu potencial no campo politico e técnico, tendo uma atuacdo ainda
marcada pela tarefa de formalizar decisdes ja tomadas pela diregdo escolar
ou pelo grupo dominante na politica escolar (Souza, 2019).

Acerca das pautas suscitadas pelos estudantes, a visdo dos repre-
sentantes docentes é do acolhimento majoritario as demandas dos alunos,
enfatizando que os mesmos sao sempre ouvidos. Contudo, na perspectiva dos
estudantes, nem sempre sao consideradas suas reivindicag¢oes. Segundo afirma
Marcos, representante estudantil do 22 ano, “nem todas as coisas que a gente
passa para eles eles acatam, e a gente também nao fica sabendo o porqué”.

Averiguou-se, também, como os sujeitos da pesquisa avaliavam
a participacao dos representantes estudantis nas reunioes do Conselho de
Classe. Vemos entdo que, apesar da restrita participacdo dos representantes
discentes na primeira parte da reunido, a unanimidade prevalece, no sentido
de todos os entrevistados considerarem que, na medida das limitagdes
impostas, os estudantes ndo se anulam, mas participam a medida que lhes
dao possibilidades:

Eu vejo os alunos atores, ndo meros espectadores. Claro que nem
todas as demandas deles sdo atendidas, por uma série de fatores que
ai ndo cabe a mim, mas tem a questao de recurso e outros fatores que
esbarram, mas é muito enriquecedor eu ver que o aluno ndo é s6 um
espectador, ele participa disso. (Carlos, representante docente)

Apercepcdo dos representantes estudantis é um pouco mais rigorosa.
Muitos afirmam que poderiam participar de modo mais efetivo e consideram
que tém muito a contribuir, porém nao é dado esse espaco.

Como se pode perceber, os processos de participagdo estudantil nos
espacos institucionalizados da instituicdo pesquisada se encontram em fase
embriondria, esbarrando nos determinantes de uma cultura centralizadora
ainda presente na instituicdo. O fortalecimento desta participa¢do requer
o continuo engajamento dos diferentes sujeitos que compreendem a urgéncia
do rompimento com estas velhas logicas e, sobretudo, dos estudantes, pois,
como afirma Sposito (2000), “na escola formal, sempre havera resisténcia
as interferéncias nas rotinas e estruturas de poder que professores, funciona-
rios e técnicos estao habituados a manter” (p. 75), sendo necessarios espacos
de aproximacdo e construcao coletiva por parte dos jovens estudantes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados documentais levantados na pesquisa apontaram que a instituigcao
pesquisada dispde de uma estrutura organizacional de gestdo colegiada
e assume, no plano formal, o compromisso com os principios democraticos.
A participacdo estudantil é garantida, nos documentos, como um direito
do corpo discente, devendo ser estimulada pela direcao e corpo docente. Sao
ainda garantidos como espacos de participacdo estudantil os érgaos cole-
giados de gestdo da instituicao.
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A escuta dos sujeitos enriqueceu os resultados da pesquisa, permi-
tindo um delineamento dos processos de participacao dos estudantes a partir
dos espacos garantidos nos documentos oficiais. Contudo, também eviden-
ciou entraves a gestdo democratica aquando da reducdo do nimero desses
colegiados a apenas um com assento garantido, especificamente, a alunos do
ensino técnico integrado; os demais colegiados em funcionamento definem
critérios para representacdo, dentre os quais a idade desses representantes,
0 que vem a excluir os estudantes do ensino técnico integrado.

Outro entrave encontrado é arestrita participa¢do desses estudantes
(apenas na parte inicial) nas reunides deliberativas do Conselho em que
participam como membros efetivos, restando ao corpo técnico e docente
a segunda parte, que diz respeito as tomadas de decisdes.

Quanto as concepg¢des e espacos de participacdo, para além da
abertura dos colegiados ja existentes a participacdo dos estudantes do ensino
técnico integrado, ha necessidade de que todos os colegiados previstos nos
documentos oficiais sejam postos em funcionamento, ampliando assim a par-
ticipacao estudantil nos diversos setores da gestao, conforme apontam os dados
coletados.

A pesquisa permitiu a apreensao da realidade a partir de diferentes
olhares - da legislagdo, dos proprios jovens e dos gestores da instituicao
-, evidenciando aquilo que os estudos sobre participacdo estudantil vém
indicando: cada vez mais os jovens reivindicam espacos de escuta e inter-
vengdo, porém, muitas vezes, ndo sdo chamados a emitir opinides e a interferir,
até mesmo nas questdes que lhes dizem respeito diretamente.

A superacdo dessa tendéncia implica, principalmente, no rompimento
com a cultura politica de ordem patrimonialista, por meio da qual os espacos
publicos ainda sdo vistos pelos usuarios como propriedade do governo ou do
pessoal que nele atua. No caso da escola, “diretores, professores e funcionarios,
com prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam os foros de participacao”
(Mendonga, 2001, p. 87).

Neste estudo percebemos que, mesmo depois de quase 30 anos da
inscricdo do principio da gestdo democratica na Constitui¢cdo Federal, o maior
desafio é a sua transposi¢cdo no campo pratico, ou seja, a implementa¢do de uma
gestdo democratica em instituicdes e sistemas de ensino hierarquicamente
organizados e fundados sobre concepgdes e praticas de organizacdo e gestdo
opostas ao principio da gestdo democratica.
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Participation processes of integrated technical education
students: Study of the reality of an educational institution in
the State of Amazonas, Brazil

ABSTRACT

The study analyzes limits and possibilities of the participation of students
of integrated technical education - a provision of secondary education
modality articulated to professional education - in the collegiate bodies
sphere implanted in one of the teaching units of an institution belonging to
the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education
- REPECT, located in the City of Manaus, in the State of Amazonas, Brazil.
The methodology, with a qualitative approach, included: review of the refer-
ence literature on the subject; analysis of the legislation that deals with the
principle of democratic management of public education in Brazil and of
the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education;
and analysis of documents of the researched institution, such as: Statute and
General Regulations, Statute of the Electoral Code of the Superior Council,
Didactic-Pedagogical Organization, Institutional Development Plan (PDI) and
Regulation of the Class Council. It also included the application of semi-struc-
tured interviews to students and professionals who acted as representatives
of their segments in collegiate instances of the institution. The results show
that the institution has rules for the implementation of collegiate bodies,
however, there are obstacles to the accomplishment of these participation
channels. Embryonic processes of student participation are observed, as the
Class Council is the only collegiate with a seat for students already implanted
in that unit of the institution. In the dynamics of this body's operation, partic-
ipation comes up against the centralizing culture, with students and other
subjects in the school community being responsible for engaging in the
construction of practices and guidelines aligned with the principle of demo-
cratic management.

Keywords: Student participation; Democratic management;
Integrated technical education.
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Procesos de participacion de estudiantes de educacidon técnica
integrada: Estudio de la realidad de una institucién educativa
en el estado de Amazonas, Brasil

RESUMEN

El estudio analiza los limites y posibilidades para la participacion de los estu-
diantes en la educacion técnica integrada - un tipo de oferta del bachillerato
vinculado a la educacion profesional - en el ambito de los érganos cole-
giados ubicados en una de las unidades docentes de una institucion perte-
neciente a la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnoldgica
- REPECT, ubicada en la Ciudad de Manaus, en el Estado de Amazonas, Brasil.
La metodologia, con un enfoque cualitativo, incluyo: revision de la litera-
tura de referencia sobre el tema; analisis de legislacion que trata sobre el
principio de gestion democratica de la educacion publica en Brasil y de la
Red Federal de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnoldgica; y analisis de
documentos de la institucion investigada, tales como: Estatuto y Reglamento
General, Estatuto del Codigo Electoral del Consejo Superior, Organizacién
Didactico-Pedagogica, Plan de Desarrollo Institucional (PDI) y Reglamento
del Consejo de Clase. También incluyé la aplicacidon de entrevistas semies-
tructuradas a estudiantes y profesionales que actuaron como representantes
de sus segmentos en instancias colegiadas de la institucion. Los resultados
muestran que la institucion cuenta con normas para la implementacion de
los 6rganos colegiados, sin embargo, existen obstaculos para la efectividad
de estos canales de participacion. Se observan procesos embrionarios de
participacién estudiantil, siendo el Consejo de Clase el Unico colegiado con
asiento para alumnos ya implantado en esa unidad de la institucion. En la
dinamica del funcionamiento de este 6rgano, la participacion choca con la
cultura centralizadora, dejando a los estudiantes y otros sujetos de la comu-
nidad escolar involucrados en la construccidon de practicas y lineamientos
acordes con el principio de gestién democratica.

Palabras clave: Participacion estudiantil; Gestion
democratica; Educaciodn técnica integrada.
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