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RESUMO

Assumida como um recurso estratégico para a economia e sociedade do
conhecimento, a educacao doutoral tem-se tornado alvo de atencao e inter-
vengao politica, com efeitos visiveis na sua organizagao e oferta. Sob a
influéncia de diversos atores, e especialmente na Europa, a educa¢ao douto-
ral tem-se expandido, quer em termos do numero de universidades que a
ofertam, quer no tocante ao numero de programas; tornou-se mais diversi-
ficada, com programas doutorais nas mais diferentes areas cientificas e com
diferentes tipos e propdsitos; e tornou-se mais estruturada, com a inclusao
de uma componente curricular e a redu¢ao do tempo para conclusao do
grau. Muitas destas tendéncias de mudanca sao evidentes nas configuragdes
assumidas pelo ensino doutoral em Portugal. Este artigo tem como objetivo
contribuir para uma melhor compreensao dessas configuragoes, por meio
do mapeamento do cenario atual da educacao doutoral no pais. A analise
leva em consideragao aspetos como a distribui¢do institucional, geografi-
ca e cientifica dos programas doutorais, bem como a sua caraterizacao em
termos de estruturacao, duracao e colaboragao interinstitucional. Por ultimo,
as tendéncias observadas no cenario da educagao doutoral sao colocadas
em perspetiva e apresentam-se recomendagdes com vistas a sua (re)organi-
zagao, tendo como alvo os legisladores e as universidades.

Palavras-chave: Educacao doutoral; Mapeamento; Portugal;
Sociedade do conhecimento

1.INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o ensino superior, em geral, e o doutoramento, em
particular, tém sido alvo de inlimeras reformas. A maior parte das mudangas
promovidas pode ser vislumbrada segundo o objetivo ultimo de governos
e organizacOes transnacionais de enquadrar o ensino superior como um
provedor central de conhecimento e capital humano, no ambito da sociedade
do conhecimento, um panorama em que o doutoramento desempenha um
papel crucial (Balaban, 2020; Bernstein et al., 2014; Cardoso, Rosa, & Miguéis,

2020; Nerad & Trzyna, 2008).
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Sob essa conjuntura, a educacao doutoral tem experimentado um
crescimento consideravel, quer em termos do niimero de universidades que a
oferecem, quer no tocante ao nimero de candidatos e programas. O perfil e as
expetativas dos candidatos em relacao a formacgao e ao grau do doutoramento
também se diversificaram, induzindo uma maior complexidade nos progra-
mas doutorais. Como resultado, os programas tornaram-se mais diversos em
termos de objetivos e tipologias (e.g., doutoramentos profissionais, doutora-
mentos industriais) (Cardoso, Tavares, et al., 2020; Kehm, 2020).

A nivel europeu, a agdo de processos e organizacdes supranacionais
relevantes - ou seja, o Processo de Bolonha, os tratados da Unido Europeia (UE)
ou as recomendac¢des quer da European University Association (EUA), quer da
League of European Research Universities (LERU) - tém promovido um modelo
especifico de educacdo doutoral. Esta é concebida como um terceiro ciclo de
estudos (Comunicado de Berlim, 2003) que, idealmente, deveria ser estrutura-
do, com uma componente curricular e uma duracdo de trés ou quatro anos; ter
um carater multi- e/ou interdisciplinar e colaborativo, ou seja, oferecido com
base na colaboracdo de institui¢cdes e atores académicos e ndo académicos; ser
baseada tanto na teoria quanto na pratica; promover a internacionaliza¢do;
e ser responsavel, quer pela formagdo formal em investigacdo, quer pelo fomen-
to de competéncias transversais, visando a insercdo dos graduados em profis-
sdes e carreiras, tanto académicas, como outras que ndo académicas (Ambrasat
& Tesch, 2017; Bao et al,, 2016; Clarke & Lunt, 2014; Friedrich-Nel & Kinnon,
2017; Kehm, 2020; McAlpine, 2020). Além disso, a educacdo doutoral pare-
ce ser influenciada por carateristicas relacionadas com os sistemas de ensino
superior nacionais, incluindo a natureza das institui¢cées (publica ou priva-
da), ou a distribuicdo geografica e cientifica da oferta de ensino superior (e.g.,
predominancia do setor publico, concentracdo em grandes centros urbanos
e prevaléncia de algumas areas cientificas) (Buckner & Zapp, 2020; Ramirez,
2016; Teixeira & Amaral, 2001; Waaijer, 2017).

Portugal parece seguir este modelo emergente de educacao douto-
ral, com impactos semelhantes esperados no cenario da oferta de programas
doutorais. O objetivo deste artigo é mapear esta oferta, ou seja, analisar como
este cendrio se carateriza e se organiza, nomeadamente em termos da preva-
léncia de alguns dos aspetos antes referidos - e.g., estruturacao, colaboracao
- e da distribuicdo geografica, institucional e cientifica dos programas douto-
rais. Na sequéncia da introducdo ao objeto e objetivos do estudo, apresenta-
-se um panorama acerca das transformacoes que tém afetado aspetos espe-
cificos da educacao doutoral. De seguida, clarifica-se a metodologia adotada
para mapear a educacdo doutoral em Portugal e sdo discutidas as principais
carateristicas do cenario portugués. Por ultimo, nas conclusdes, sdo tecidas as
consideracdes gerais sobre este cendrio, a partir das quais sdo apresentadas
algumas recomendagdes para a sua eventual (re)organizacao.
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2.ASPETOS DA EDUCACAO DOUTORAL - SOBRE
(RE)COMPOSICOES

A composicdo do atual cendrio da educacdo doutoral em Portugal, tal
como se verifica, pressupde o reconhecimento de um contexto de continua
transformacdo social, de modo que o seu enquadramento resulta da influéncia
de fatores politicos, econémicos, sociais e culturais, quer a escala global, quer,
concretamente, a nivel europeu. E pertinente realcar que a especial atengio
recebida pelo doutoramento por parte de organizacdes transnacionais e dos
governos vincula-se diretamente com a percec¢ao de que este nivel de educagdo é
peca fundamental na provisdo de conhecimento, investigacao e capital humano,
no seio de uma imperativa economia do conhecimento (Balaban, 2020).

Ao mesmo tempo em que se torna foco especifico de politicas a nivel
do ensino superior, o doutoramento assiste a uma forte expansao no seu nime-
ro de vagas, o que complexifica o seu mandato formativo, na medida em que
recebe novos publicos, cujos interesses ultrapassam o objetivo de prossecu-
¢do na carreira académica (Ambrasat & Tesch, 2017; Kehm, 2020). Por conse-
quéncia, observa-se uma entrada a nivel de mercado de novos profissionais
doutorados que, ao dinamizarem maior competitividade na escala econémica,
passam, simultaneamente, a impactar a forma como a prépria educagao douto-
ral é concebida. Isto porque a emergéncia de novos publicos somam-se também
outros mandatos, como a necessidade de que o doutoramento possa respon-
der a variados propésitos que ndo apenas o da formacdo puramente académica
(Balaban, 2020; Kehm, 2020; McAlpine, 2020), resultando dai, inclusivamente,
as primeiras modificagdes na sua conce¢dao enquanto formacao (Kehm, 2020).

Anivel europeu, o conjunto de transformagdes sociais que impactaram
no doutoramento viu-se refletido na emergéncia de recomendacdes acerca das
normas e diretrizes do ensino superior, sistematizadas, de forma concertada,
por diversos paises que, de modo articulado, tém trabalhado para animar um
Espago Europeu de Ensino Superior (EEES) (Ramirez, 2016). Esta coordenacao
em termos de recomendagdes acerca do ensino superior vem salientar a ambi-
¢do de tornar a Europa numa das sociedades e economias mais competitivas do
mundo, em particular por via do conhecimento, inovagdo e avango tecnolégico.
Inaugurado com a Declaracao de Bolonha (1999), que proclama os principios
basicos da reforma do ensino superior europeu, este processo de convergéncia
do ensino superior numa escala regional tem sido complementado, ao longo
dos anos, por comunicados e declara¢des resultantes das conferéncias, reali-
zadas a cada dois ou trés anos, pelos ministros europeus responsaveis pelo
ensino superior. Tais comunicados e declaragdes avaliam o progresso realizado
relativamente a implementag¢do do Processo de Bolonha, ao mesmo tempo que
avang¢am novas prioridades neste dominio. No que respeita ao doutoramento, o
Processo de Bolonha tem sido fundamental no seu desenho, cujo maior marco
interventivo parece emanar do Comunicado de Berlim (2003), que propos o
doutoramento como terceiro ciclo de estudos, facto acomodado pela legisla-
¢ao portuguesa no Decreto-Lei n? 74 /2006, que aprovou o regime juridico dos
graus e diplomas do ensino superior.

A oferta de doutoramento, e sua diversificacdo, globalmente, parece
ser assegurada pelo setor publico, que tende a oferecer uma maior diversidade
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de programas doutorais, quer em termos de areas cientificas, quer de tipologias
de programas doutorais (Buckner & Zapp, 2020). De acordo com o estudo reali-
zado por Buckner e Zapp (2020), acerca dos padroes do ensino superior a nivel
global, os doutoramentos sao mais comummente oferecidos em universidades
publicas, com maior tempo de fundagdo. Os autores apontam que a probabili-
dade de uma universidade privada oferecer um programa doutoral é metade
da probabilidade de uma universidade publica. Isto seria explicado pelo facto
de que o investimento no doutoramento é ainda maioritariamente subsidiado
pelos governos, como parte da sua estratégia de desenvolvimento. Teixeira e
Amaral (2001), por seu turno, ressaltam que a diversificacao da oferta educati-
va do ensino superior é assegurada pelo setor publico visto que hd uma tendén-
cia por parte das universidades privadas para evitar a oferta em areas discipli-
nares que demandam maior investimento em infraestrutura, o que se aplicaria
a areas disciplinares da satide e das ciéncias naturais. E possivel admitir que
esta tendéncia identificada pelos autores no contexto do ensino superior se
mantenha no caso da oferta a nivel do doutoramento.

Mais recentemente, a par com o Processo de Bolonha, outras orga-
nizacdes supranacionais relevantes (e.g., EUA e LERU) tém influenciado a
(re)organizacdo da educacdo doutoral, sobretudo, por meio de recomenda-
¢oes que, nas duas ultimas décadas, parecem ter sido gradualmente acata-
das pelos diferentes sistemas de ensino superior da Europa (Ramirez, 2016).
Numa linha de pensamento congruente, a UE, a EUA e a LERU avancam um
modelo de educagao doutoral em que o doutoramento emerge associado ao
desenvolvimento de um conjunto de competéncias ligadas a investigacado e
outras de natureza transversal (Comunicado de Erevan, 2015; Comunicado
de Paris, 2018; EUA, 2010; LERU, 2010). Alias, a necessidade de se fomentar
competéncias para além do foro da investiga¢do é o que, em parte, pode justi-
ficar a crescente tendéncia dos programas para uma estruturacao baseada na
inclusao de uma componente curricular (Ambrasat & Tesch, 2017). O desafio
que se coloca, portanto, é a constituicao de uma identidade para o doutora-
mento, cujas finalidades devem acomodar a preparagao de candidatos para
a investigacao auténoma e, também, a sua capacitacdo para aplicar conheci-
mentos a nivel do mercado de trabalho extra academia, promovendo o desen-
volvimento sustentavel da economia (Ramirez, 2016).

A distribuicdo dos programas doutorais por areas cientificas, no
entanto, parece ndo constituir um foco de aten¢do dos organismos suprana-
cionais que se tém debrugcado sobre recomendacgdes politicas no escopo do
doutoramento. Ainda assim, apreende-se uma certa valorizacao social das
areas STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica), na medida em
que estas se assumem enquanto detentoras de potencial na dinamizacao de
mandatos de tecnologia e inovacgao, no contexto da economia do conhecimen-
to (Shin et al., 2018). Na Europa, é possivel identificar uma tendéncia para
a prevaléncia da oferta doutoral nas areas das ciéncias naturais e da saude,
quadro que se confirma em dados dos Paises Baixos e da Alemanha (Teichler,
2014; Waaijer, 2017). Ha cenarios que, no entanto, contrastam com esta
tendéncia. Em Espanha, por exemplo, embora a presenca de programas nas
areas da saude e das engenharias seja forte, observa-se uma maior afluén-
cia de programas em ciéncias sociais (Ramirez, 2016). Estas especificidades
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acerca da distribuicdo dos programas doutorais por area cientificas podem
ser interpretadas em conformidade com a distribui¢do dos cursos de ensino
superior nos ciclos de estudos iniciais, ou seja, entende-se que a oferta douto-
ral possa replicar a distribui¢do da oferta por areas cientificas em linha com o
que acontece no primeiro e segundo ciclos de estudos.

No que respeita a formacgdo doutoral, pensada em articulagdo com
o desenvolvimento profissional dos candidatos doutorais/estudantes (EUA,
2005, 2010, 2016; LERU, 2014), é possivel inferir que, em larga medida, esta
perspetiva pressupde um trabalho de didlogo entre as universidades e os
empregadores, como forma, inclusive, de tornar mais eficiente a formacao
(LERU, 2010, 2014). Nesse sentido, a producdo do conhecimento é entendida
como resultando do envolvimento do estudante de doutoramento em equi-
pas e/ou redes de investigacdo, o que implica, portanto, a colaboracgdo entre
a universidade e setores ndo académicos, segundo principios de interdiscipli-
naridade. A criagdo destas novas redes de trabalho parece influenciar, inclu-
sivamente, a distribuicdo geografica dos programas doutorais. Num estudo
sobre a distribuicao geografica da educagao doutoral nos Paises Baixos, por
exemplo, Waaijer (2017) identifica a concentracao de doutoramentos junto
dos grandes centros urbanos que, por sua vez, detém maior atividade indus-
trial/empresarial. Segundo o estudo, para além desta inferéncia acerca da
relacdo entre oferta educativa e mercado de trabalho, é possivel observar a
existéncia de polos geograficos especificos de investigacdo, o que se associa
com a natureza e demanda das institui¢oes localizadas nas diferentes regides.

O desenvolvimento de um trabalho doutoral interdisciplinar, que pode
ser também intersectorial (envolvendo inclusivamente instituicées de carater
ndo académico), parece ser outra das razdes para uma maior estruturagdo do
doutoramento, traduzida quer na inclusdo, ao nivel dos programas, de uma
componente curricular, quer na implementacdo de estruturas transversais,
ao nivel institucional, capazes de garantir o fomento da interdisciplinaridade,
ao mesmo tempo que visam apoiar os candidatos doutorais/estudantes e os
respetivos orientadores (Ambrasat & Tesch, 2017). A este cendrio, somam-se
preocupagdes com uma diversificagdo dos programas doutorais, atendendo as
expetativas dos candidatos e do mercado de trabalho, e com a respetiva inter-
nacionalizacdo dos mesmos, promovendo-se, para além da colaboragdo ao nivel
interinstitucional, o fomento a iniciativas de mobilidade (EUA, 2005, 2010,
2016; LERU 2010, 2014).

Conforme se verifica, o conjunto de carateristicas especificas da edu-
cacdo doutoral deve, portanto, ser lido na sua tessitura face a um cenério alar-
gado da educacgdo superior, num contexto mais global e, também, sob a égide de
influéncias transnacionais e europeias. E de realcar que, embora estes fatores
pesem no desenho do cenario da educagdo doutoral portuguesa, a forma como
sdo apropriados ao nivel institucional pode pressupor diferentes acomodagdes.

3.METODOLOGIA
O sistema de ensino superior portugués é constituido por universidades e

politécnicos, do setor publico e privado, o que explica a sua complexidade em
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termos de dimensao, natureza e setor (Cardoso et al., 2016). Os politécnicos
destinam-se a formacdo profissional, enquanto as universidades sao insti-
tuicdes orientadas para a investigacdo (Lei n? 62/2007). Até recentemente
(Decreto-Lei n? 65/2018), apenas as universidades' eram responsaveis por
oferecer o doutoramento. Com efeito, esta oferta foi, durante muito tempo,
um critério ‘tradicional’ para o reconhecimento de uma instituicdo como
universidade. Embora os politécnicos também tenham sido autorizados a
oferecer programas doutorais (Decreto-Lei n? 65/2018), estas institui¢des
aguardam atualizacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86) para
que possam eventualmente propor programas.

A partir dos dados disponibilizados pela Direc¢do-Geral do Ensino
Superior (DGES) (DGES, 2020a) e pela Agéncia de Avaliacao e Acreditagdo do
Ensino Superior (A3ES) (A3ES, 2020), foi constituida uma base de dados com
todos os programas doutorais oferecidos em 2020 pelas 29 universidades
portuguesas (15 publicas e 14 privadas). Esta base de dados, sistematizada
com recurso ao SPSS v26, permitiu reunir informagdes de todos os programas
doutorais, organizadas em torno de variaveis que caraterizam, quer o con-
texto geografico e institucional das universidades que oferecem programas
doutorais, quer aspetos especificos desta oferta (Tabela 1).

Assim, para um melhor entendimento do contexto geografico e
institucional da educacdao doutoral em Portugal, e em ligacdo com o objeti-
vo de se constituir um mapeamento do cenario nacional sobre esta oferta,
para cada um dos programas de doutoramento foi analisada a natureza da
instituicdo proponente do programa, portanto, o seu carater publico ou priva-
do. Adicionalmente, foi recolhida e tratada informagdo acerca da distribui-
cdo geografica dos programas oferecidos. Nesse sentido, a analise dos dados
pautou-se por divisdes geograficas que consideraram a organiza¢do propos-
ta pela classificacdo NUTS III (PORDATA, 2020b). Especificamente, os dados
foram trabalhados segundo duas distribui¢des geograficas: Norte, Centro, Sul
e Ilhas; e Interior, Litoral e Ilhas.

No que respeita a analise de carateristicas especificas dos programas
doutorais, um conjunto de aspetos foi alvo de sistematizacdo. A area cientifi-
ca dos programas foi analisada de acordo com a Classificacao Nacional das
Areas de Educacgdo e Formacdo (CNAEF) (Portaria n2 256/2005) e conside-
rou, portanto, a sua distribuicdo nas areas da Educacdo; Artes e humanida-
des; Ciéncias sociais, comércio e direito; Ciéncias, matematica e informatica;
Engenharia, industrias transformadoras e construcao; Agricultura; Saide e
protecdo social; e Servicos. Adicionalmente, foi realizada uma analise com-
parativa da distribuicdo dos programas doutorais em fung¢ao de areas STEM
(Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica).

Procedeu-se, também, a andlise da duragdo dos programas doutorais,
observando-se uma variacao em termos do tempo para conclusdo do grau,
que abrange desde um periodo minimo de seis semestres (trés anos) até um
maximo de 10 semestres (cinco anos). Finalmente, a andlise de aspetos espe-
cificos dos programas doutorais incidiu sobre a sua estruturacdo e a existéncia
de colaboragdo interinstitucional. No que toca a estruturacdo, procedeu-se a
identificacdo da existéncia ou ndo de uma componente curricular no primei-
ro ou anos curriculares iniciais do doutoramento. A dimensao da colaboragao
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interinstitucional a nivel do doutoramento, por sua vez, foi analisada segundo
a promocgao de parcerias do programa ofertado com outras instituigdes, quer
académicas (e.g., universidades ou politécnicos), quer ndo académicas (e.g.,
organizagdes com fins lucrativos). Estas parcerias, no contexto atual da educa-
¢do doutoral, sdo entendidas como propulsoras do envolvimento de estudan-
tes em equipas e/ou redes de investigacdo, permitindo reorganizar, portanto, a
forma como se produz conhecimento neste ciclo de estudos.

Tabela 1
Varidveis de Caraterizacdo da Educac¢ao Doutoral

Variavel Descricao

Publica
Natureza da universidade
Privada

Regido geografica da universidade (NUTS Il1)?

Norte, Centro, Sul e Ilhas Norte: regides do Ave, Cavado, Douro, Area
Metropolitana do Porto

Centro: regides de Aveiro, Beira e Serra da Estrela,
Coimbra

Sul: regides do Algarve, Alentejo Central, Area
Metropolitana de Lisboa

Ilhas: Agores e Madeira

Interior, Litoral e Ilhas Interior: regides do Ave, Beiras e Serra da Estrela,
Cavado, Alentejo Central, Coimbra, Douro

Litoral: regioes do Algarve, Aveiro, Areas
Metropolitanas do Porto e Lisboa

Ilhas: Acores e Madeira

Area cientifica dos programas doutorais® Educacao
Artes e humanidades
Ciéncias sociais, comércio e direito
Ciéncias, matematica e informatica

Engenharia, industrias transformadoras e
construgao

Agricultura
Saude e protecao social

Servigos

Duracgao dos programas doutorais 6 semestres (3 anos)
7 semestres (3 anos e 6 meses)
8 semestres (4 anos)
6 a 8 semestres (3 a 4 anos)*

10 semestres (5 anos)

Sem componente curricular
Estruturacao dos programas doutorais® )
Com componente curricular

Sem colaboragao
Colaboracgao ao nivel dos programas doutorais®
Com colaboragao
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2. Aclassificagao da
distribuicao geografica das
universidades teve por base

a classificagcao NUTS 111 (cf.
PORDATA, 2020b) que, por sua
vez, é integrada pelas regides
identificadas, respetivamente,
nas distribui¢ées Norte/Centro/
Sul/Ilhas e Interior/Litoral/
Ithas.

3. Deacordocoma
Classificagao Nacional

das Areas de Educacio e
Formacao (CNAEF) (Portaria n.°
256/2005).

4. Duragao em acordo com
informacgao da Diregao-Geral
do Ensino Superior (DGES,
2020a).

5. No primeiro ou anos
curriculares iniciais.

6. Entre o programa/
universidade que o promove e
outras instituicdes académicas
(outras institui¢oes de ensino
superior, universitarias

ou politécnicas) ou nao
académicas (ex.: organizagoes
com fins lucrativos).
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Com base nas anteriores variaveis e com recurso ao PowerBI Desktop
realizou-se a andlise estatistica dos dados, sustentada em estatisticas descri-
tivas (Field, 2009), o que implicou contabilizar e processar o nimero de ocor-
réncias para cada uma das variaveis. Os resultados desta analise, baseada em
frequéncias sob a forma de percentagens, sdo apresentados na sec¢do a seguir.

4. RESULTADOS

Esta seccdo sistematiza e discute os principais resultados da andlise empirica,
contribuindo para retratar as carateristicas centrais do cenario da educacdo
doutoral em Portugal. Os resultados estdo organizados em dois topicos nucleares:
o contexto geografico e institucional dos programas de doutoramento e as suas
carateristicas em termos de area cientifica, duracao, estruturagao e colaboracao.

4.1. CONTEXTO GEOGRAFICO E INSTITUCIONAL
DA EDUCACAO DOUTORAL

Em Portugal, a maioria da oferta de educag¢do doutoral esta concentrada nas
universidades publicas (90,2%, correspondendo a 535 programas vs. 58
programas nas privadas), replicando uma tendéncia nacional e internacional
ndo apenas no contexto do doutoramento, mas também da educagao superior
em geral (Buckner & Zapp, 2020; DGES, 2020b).

Além de desequilibrada em relacdo a natureza das instituicoes, esta ofer-
ta também apresenta uma distribuicao desigual em termos geograficos. A regido
litoral do pais e o Sul agregam grande parte dos cursos/programas doutorais
(respetivamente 68% e 47%) (Figuras 1 e 2). Neste contexto, as areas metropolita-
nas de Lisboa e Porto (Figura 3) destacam-se, com a area metropolitana de Lisboa
a reunir, sozinha, 40,2% da oferta, e a do Porto quase 20% (18,2%). Portanto,
cerca de 60% (58,2%) da oferta doutoral esta localizada nestas duas regides. Por
conseguinte, a oferta de educacdo doutoral é bastante mais residual nas restantes
regides do pais, ainda que se possa destacar o contributo da regido Centro, em que
as regioes de Coimbra e Aveiro perfazem juntas cerca de 16% da oferta.

Figura 1
Programas Doutorais por Regido Geogrdfica: Interior, Litoral, Ilhas
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Figura 2
Programas Doutorais por Regido Geogrdfica: Norte, Centro, Sul, Ilhas

Figura 3

Programas Doutorais por Regido Geogrdfica: NUTS 111

Em certa medida, a distribuicdo desequilibrada da oferta doutoral
pode ser explicada pelo facto de as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto
reunirem, em conjunto, o maior nimero de universidades (20 das 29 univer-
sidades existentes no pais), ainda que tendencialmente no setor privado de
ensino superior (14 universidades privadas e 6 publicas) (Figura 4).
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Figura 4
Programas Doutorais por Regido Geogrdfica: NUTS 111

Esta tendéncia parece constituir-se como um efeito da propria expan-
sdo e massificacdo do sistema de ensino superior portugués, caraterizada
por uma propensao para a concentracao das instituigdes de ensino superior,
nomeadamente do setor privado, nos grandes centros urbanos do litoral do pais
(Cardoso et al, 2016; Teixeira & Amaral, 2001). Este resultado parece, também,
estar alinhado com arealidade de outros paises europeus (e.g., Espanha e Paises
Baixos), onde grandes centros urbanos parecem ter uma maior capacidade para
concentrar a oferta de educacdo doutoral e, consequentemente, atrair estudan-
tes de doutoramento (Ramirez, 2016; Waaijer, 2017). Com efeito, em Portugal,
e de acordo com os dados para 2019, mais de 13.000 doutorandos (de um total
de 21.000) estavam inscritos em universidades localizadas nas areas metropo-
litanas de Lisboa (8.755) e do Porto (4.279) (PORDATA, 2020a).

4.2. CARATERISTICAS DA OFERTA DE EDUCAGCAO DOUTORAL

Em Portugal, a oferta da educacdo doutoral tende a distribuir-se maioritariamente
pelas areas cientificas das Ciéncias, matematica e informatica (21,6%) e Ciéncias
sociais, comércio e direito (20,9%), que, em conjunto, representam mais de
42% desta oferta (Figura 5). Surgem, em seguida, os programas nas Artes e
humanidades (18,8%) e Engenharia, industrias transformadoras e construcao
(18,1%). Por sua vez, as areas mais residuais sdo representadas pelas dos
Servigos (4,4%), da Educacdo (3,5%) e da Agricultura (2,9%) (Figura 5). Estas
tendéncias de distribuicdo por area cientifica e, sobretudo, as constatadas quanto
as mais representativas tendem a replicar, grosso modo, as verificadas, tanto
no contexto internacional (e.g., Espanha, Paises Baixos ou Alemanha) (Ramirez,
2016; Teichler, 2014; Waaijer, 2017), como no contexto nacional, em particular
relativamente a oferta do primeiro e segundo ciclos de estudos (DGES, 2020b).
Analisando a distribuicdo da oferta de educagdo doutoral por duas
grandes areas cientificas - STEM (Ciéncias, matematica e informatica; e
Engenharia, industrias transformadoras e constru¢do) e ndo-STEM (Ciéncias
sociais, comércio e direito; Artes e humanidades; Saide e protecdo social;
Educacgdo, Servicos; e Agricultura) -, constata-se que essa oferta se concentra,

Revista Portuguesa de Educagao, 35(1), 264-286. http://doi.org/10.21814/rpe.22610

273



Educagao doutoral em Portugal: Mapeamento do cenario

maioritariamente, nas areas ndo-STEM (60,3% vs. 39,7%) (Figura 5). Isto pare-
ce sugerir que a oferta de educacdo doutoral corresponde sobretudo a areas
cientificas ndo tdo valorizadas pela sociedade do conhecimento, para a qual as
STEM assumem uma importancia estratégica (Shin et al.,, 2018).

Figura 5
Programas Doutorais por Area Cientifica e Natureza da Universidade

Por ultimo, a andlise da distribuicao da oferta da educa¢do doutoral
por area cientifica e natureza (publica ou privada) das institui¢des (Figura 5)
revela, ainda, que sdo as universidades publicas as que mais parecem contri-
buir para uma maior diversidade desta oferta. Com efeito, nas universidades
privadas os programas tendem a estar mais circunscritos a determinadas
areas, como Ciéncias sociais, comércio e direito (3,5%) e Artes e humanida-
des (2,4%). Este facto parece corroborar a tendéncia reportada na literatura
para o setor privado de ensino superior investir numa oferta de formacgao de
‘baixo custo’, ndo se constituindo, verdadeiramente, como uma alternativa ao
setor publico (ver Teixeira & Amaral, 2001).

Como evidenciado pela literatura, entre as mudanc¢as mais signifi-
cativas promovidas no ambito da educac¢ao doutoral nos ultimos anos, desta-
cam-se a tendéncia para uma maior estrutura¢do dos programas doutorais
(em particular, pela inclusdo de uma componente curricular nos programas)
(Ambrasat & Tesch, 2017; Balaban, 2020; Kehm, 2020); o encurtamento da
sua duracdo (nomeadamente, para um periodo de trés a quatro anos) (EUA,
2005); e o refor¢o da colaboragao (por meio da cooperagdo com instituicoes
académicas e ndo académicas) (Ambrasat & Tesch, 2017; Ramirez, 2016).

A andlise da oferta doutoral permite perceber que, em Portugal,
parte substancial da mesma assume uma configuragdo estruturada, com os
programas doutorais maioritariamente a incluir uma componente curricu-
lar (91,1%), a qual tende a ser obrigatoria (87,3%) (Figura 6). Portanto, e
seguindo uma trajetéria comum a outros paises europeus (Ambrasat & Tesch,
2017), a educagdo doutoral em Portugal parece ter aderido a tendéncia para
uma maior estruturacdo por essa via, com a prossecu¢ao do doutoramento
tendencialmente dependente da frequéncia e obtencdo de aproveitamento

Revista Portuguesa de Educagao, 35(1), 264-286. http://doi.org/10.21814/rpe.22610



Educagao doutoral em Portugal: Mapeamento do cenario

escolar num primeiro ano curricular. Uma outra via de estruturacdo da educa-
¢do doutoral é suportada pela organizacao de escolas doutorais (Ramirez,
2016), opgao que nao parece ainda ser significativa no contexto portugueés.

Tal como em outros paises, é possivel supor que a adesao a esta tendén-
cia de estruturagdo via inclusdo de uma componente curricular possa ter um
duplo propdsito: por um lado, melhorar a qualidade e eficiéncia dos progra-
mas doutorais (Ramirez, 2016); por outro lado, promover a aquisi¢do de outras
competéncias por parte dos doutorandos, além das competéncias de investigagdo
(e.g, competéncias transversais), nomeadamente com o objetivo de incrementar
asua futura integracdo num mercado de trabalho cada vez menos restrito a acade-
mia (Ambrasat & Tesch, 2017; Ramirez, 2016). De facto, é possivel supor que,
no contexto portugués, a generalizagdo da anterior tendéncia, além de explicada
por um certo mimetismo institucional (i.e., replicacao entre institui¢cdes de uma
pratica percecionada como boa ou positiva), se possa dever, igualmente, a uma
tentativa de corresponder quer a critérios de qualidade (nomeadamente percebi-
dos como valorizados pela avaliacdo da qualidade dos ciclos de estudos, tal como
empreendida pela A3ES), quer aum modelo de programa doutoral supostamente
mais valorizado, em particular pela entidade que financia a investigagao cientifica
- a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).

A tendéncia para a estruturacdo da educagao doutoral parece, ainda, ser
transversal as diferentes areas cientificas (Figura 6), se bem que seja mais eviden-
te entre as Ciéncias, matematica e informatica (20%), as Ciéncias sociais, comércio
e direito (19,5%), a Engenharia, industrias transformadoras e construcao (17,8%)
e as Artes e humanidades (15,8%) . Esta transversalidade parece sugerir que a es-
truturagdo por via da inclusao de uma componente curricular ndo parece ser jus-
tificada por uma necessidade especifica de determinada area cientifica em promo-
ver uma formagdo mais organizada ou sistematica. Revela, ao invés, ou além disso,
que esta pode ser uma forma de os programas doutorais procurarem aumentar a
pandplia de competéncias oferecidas aos doutorandos (e.g., competéncias trans-
versais, metodoldgicas, de investigacdo) (Borell-Damian et al., 2010).

Figura 6

Programas Doutorais de Acordo com a Inclusdo de Componente Curricular, por
Area Cientifica

Revista Portuguesa de Educagao, 35(1), 264-286. http://doi.org/10.21814/rpe.22610

275



Educagao doutoral em Portugal: Mapeamento do cenario

A somar as anteriores tendéncias, uma outra parece estar a ser seguida
pela educagao doutoral em Portugal, traduzida no encurtamento da sua duragao
(European Comission, 2018; Teichler, 2014). Efetivamente, para a quase totali-
dade dos programas doutorais (99%), esta duracao situa-se entre os trés anos
(seis semestres) (57,4%) e os quatro anos (oito semestres) (41,1%) (Figura 7).
Porém, é possivel identificar algumas nuances nesta duracdao de acordo com
a area cientifica dos programas doutorais. Nas areas da Educacao (95,2% da
oferta na area), dos Servigos (88,5%), das Artes e humanidades (64,9%) e da
Agricultura (64,7%), os programas doutorais tendem a ter uma duragao de trés
anos (seis semestres). Por seu turno, os programas doutorais com quatro anos
de duracgao (oito semestres) tendem a predominar nas areas da Saude e prote-
¢ao social (56,9%) e das Ciéncias, matematica e informatica (55,5%) (Figura
8). Tal parecer sugerir que, eventualmente, em funcao das suas configuracoes
e requisitos cientificos, algumas areas requererem uma duracdo maior para a
obtencao do grau.

Figura 7
Duragdo dos Programas Doutorais

Figura 8
Duragdo dos Programas Doutorais por Area Cientifica
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Por fim, os resultados da andlise parecem evidenciar que a tendén-
cia para uma maior colaboragao interinstitucional no ambito da promogao
dos programas doutorais, garantido, dessa forma, maior acesso dos estudan-
tes ao envolvimento em redes de investigacdo, ainda nao se afigura muito
significativa no contexto da educagao doutoral portuguesa. De facto, embora
pareca haver alguma colaboracdo, esta permanece residual (apenas 19%), o
que sugere que a mesma nao é ainda percebida como algo a ser fomentado,
nomeadamente como forma de estimular a empregabilidade dos doutoran-
dos (Ambrasat & Tesch, 2017; Ramirez, 2016) (Figura 9).

Quando promovida, a colaboragdo ocorre, sobretudo, com outras insti-
tuigcdes de ensino superior: uma outra universidade (13,3% dos casos); ou duas
ou mais instituicdes, universitarias ou politécnicas (em 4,6% dos casos). A cola-
boragdo com instituigdes ndo académicas (e.g., com fins lucrativos) é bastan-
te residual (0,8%) (Figura 9). Isto parece evidenciar que a cooperagdo com o
contexto externo, ou ndo académico (e.g, industria, potenciais empregadores),
ainda ndo parece ser uma prioridade da educagao doutoral em Portugal.

Figura 9
Colaboracao ao Nivel dos Programas Doutorais

E igualmente possivel concluir que, quando existente, a colaboracéo é
promovida principalmente entre programas doutorais oferecidos por universi-
dades publicas (94,6%) (Figura 10), bem como, sobretudo (embora assumindo
valores muito pouco expressivos), em areas cientificas como as das Ciéncias,
matematica e informatica (3,9%), da Engenharia, industrias transformadoras
e construgao (3,4%), e das Ciéncias Sociais, comércio e direito (3,4%) (Figura
11). Embora assumindo valores muito residuais, a maior expressividade destas
areas, em termos de colaboracdo, pode ser eventualmente explicada pelas
especificidades destas mesmas areas cientificas e de uma sua maior adequagao
a iniciativas colaborativas, incluindo com o meio nio académico.
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Figura 10
Colaboracao ao Nivel dos Programas Doutorais por Natureza da Universidade

Figura 11
Colaboracdo ao Nivel dos Programas Doutorais por Area Cientifica

Em sintese, é possivel concluir, com base na totalidade dos resultados
anteriormente apresentados, que o cenario atual da educacdo doutoral, em
Portugal, é caraterizado pela concentracao tendencial da oferta: nas universi-
dades publicas; no litoral e sul do pais, com destaque para a drea metropolita-
na de Lisboa; nas areas cientificas das Ciéncias, matematica e informatica, bem
como das Ciéncias sociais, comércio e direito. Além disso, a oferta doutoral é
constituida, essencialmente, por programas que tendem a: ter uma duragdo
curta (de trés ou quatro anos); assumir uma configuracao estruturada (pela
inclusdo de uma componente curricular obrigatdria); e revelar uma colabora-
¢ao interinstitucional (com os meios académico e ndo académico) incipiente.
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5.CONCLUSOES

Os resultados deste estudo sugerem que o cenario atual da educagdo doutoral
em Portugal é caraterizado por uma predominancia da oferta por universidades
publicas, localizada, sobretudo, nas areas metropolitanas do Porto e de Lisboa,
e centrada nos dominios das Ciéncias, matematica e informatica, bem como das
Ciéncias sociais, comércio e direito. Além disso, a oferta doutoral é constituida
essencialmente por programas que, para além de terem uma duragdo de trés ou
quatro anos, tendem a estruturar-se em torno de uma componente curricular
obrigatdria, assentando, ainda, numa colaboragdo interinstitucional que, no
entanto, parece estar no seu estagio inicial.

Essas carateristicas parecem indicar a existéncia de algumas poten-
ciais lacunas das quais tanto os legisladores quanto as universidades deveriam
estar cientes e, mais que isso, em que deveriam intervir para promover uma
oferta doutoral mais equilibrada. Neste contexto, parece relevante promover
uma oferta que possa abranger de forma mais equitativa outras areas geografi-
cas - aumentando assim as bases de recrutamento e participa¢do na educac¢ao
doutoral - e outras areas cientificas. Relativamente as areas cientificas, podera
haver necessidade de investir numa maior diversificagdo, nomeadamente atra-
vés do alinhamento com as necessidades da sociedade do conhecimento ou,
adicionalmente, com as necessidades de mao-de-obra qualificada em determi-
nados setores do mercado de trabalho ou, ainda, com as expetativas profissio-
nais e de carreira e futura integracao profissional dos graduados.

Efetivamente, o enfoque na tentativa de colmatar os desequilibrios
identificados na formag¢ao doutoral pode ter uma funcdo preventiva em
relacdo a uma potencial distor¢do a ser introduzida pela oferta de progra-
mas doutorais por politécnicos, conforme previsto recentemente. De facto,
refletindo um fenémeno de academic drift (Harwood, 2010; Morphew &
Huisman, 2002; Tight, 2015), os politécnicos surgem, no seio do sistema de
ensino superior portugués, como instituicdes que, apesar de assegurarem
um carater mais profissionalizante, acabam por replicar a oferta formativa
das universidades, inclusive em termos de cobertura em areas geograficas e
cientificas. Assim, parece pertinente, neste contexto, uma recomendacdo no
sentido de assegurar que os politécnicos possam contribuir para uma oferta
(mais) diferenciada de educacao doutoral, voltada para a oferta de programas
com natureza, carateristicas e em areas diferentes daquelas atualmente ofere-
cidas pelas universidades (publicas ou privadas). Conforme identificado pelo
mapeamento, as areas da Agricultura, Educagdo, Servicos e Saude e Protecao
Social sdo aquelas com menor oferta de programas. De qualquer forma, pare-
ce importante, no caso dos politécnicos, ndo apenas potencializar estas areas,
mas, sobretudo, estabelecer programas focalizados em diferentes tipologias
de doutoramento que pressuponham maior articulagdo e colaboracao com
o mercado de trabalho, algo que se associa com a prépria identidade destas
instituicdes de ensino superior.

Igualmente, parece importante prestar mais aten¢do as lacunas apre-
sentadas pelos programas de doutoramento em termos das suas carateristi-
cas e, nomeadamente, no que diz respeito a colaborag¢ao. Assim como tem sido
realcado pela literatura (Borell-Damian et al.,, 2010; Ramirez, 2016), a cola-
boragdo entre instituicdes académicas e ndo académicas assume atualmente
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particular relevancia, designadamente como forma de potenciar a aquisicdao
de competéncias ou a empregabilidade dos doutorandos. Portanto, parece
pertinente que esta colaboracdo venha a ser (re)considerada por iniciativas
politicas e institucionais que a possam promover. No entanto, nesse ambito,
as especificidades da educacdo doutoral e o seu vinculo primordial com a
investigacdo e a producao de conhecimento ndo devem ser descurados, sob o
risco de se realizar uma ‘distor¢do’ do carater do doutoramento.

O presente estudo, na sua generalidade, contribui para um melhor
conhecimento da educagdo doutoral em Portugal, tematica que esta relativa-
mente ausente da investigagdo no ambito do ensino superior no pais. E relevan-
te na medida em que permite perceber que a educagao doutoral, outrora mais
imune a influéncias e fatores externos (supranacionais e nacionais), comeca, tal
como os restantes ciclos de estudos, a sofrer essas influéncias e a ser tratada
como mais um ciclo de estudos, em vez de, essencialmente, como um patamar
de iniciacdo, por exceléncia, a investigacdo cientifica. Assim, pelas sugestdes
que avanca quanto a organizacdo da educag¢do doutoral (num futuro préximo),
este estudo permite ainda prever alteragdes (eventualmente substantivas) no
modo como se promove a formacdo na educagdo doutoral, os seus contetdos,
metodologias, avaliacdo, etc. Nesse sentido, anima, a partir do mapeamento
aqui apresentado, outra investigacdo, que possa vir a trabalhar, com maior nivel
de detalhe, alguns dos aspetos especificos da educagao doutoral e sua relacdo
com politicas e praticas focalizadas neste ciclo de estudos, tanto a nivel nacional
como internacional.
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Doctoral education in Portugal: Mapping the landscape
ABSTRACT

Assumed as a strategic resource for the knowledge society and economy,
doctoral education has become the target of policy attention and interven-
tion, with clear effects on its organisation and offer. Especially in Europe,
and under the influence of several actors, doctoral education has grown
in terms of the number of universities delivering it and of programmes;
it became more diversified, with doctoral programmes in the most varied
scientific areas and with different types and purposes; and it became more
structured, with the inclusion of a curricular component and the shortening
of the duration of the degree. Many of these changing trends are evident in
the configurations assumed by doctoral education in Portugal. This article
aims to contribute to a better understanding of these configurations by
mapping the current landscape of doctoral education in the country. The
analysis takes into account aspects such as the institutional, geographic,
and scientific distribution of doctoral programmes, as well as their char-
acterisation in terms of structuring, length, and collaboration. Finally, the
trends observed in the doctoral education landscape are put into perspec-
tive and recommendations are put into perspective with a view to its (re)
organisation, targeting both policymakers and universities.

Keywords: Doctoral education; Mapping; Portugal;
Knowledge society.
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El doctorado en Portugal: Mapeando el escenario
RESUMEN

Asumido como un recurso estratégico para la economia y la sociedad del
conocimiento, el doctorado se ha convertido en el objeto de la atencién e
intervencion de las politicas, con claros efectos en su organizacién y oferta.
Especialmente en Europa, y bajo la influencia de varios actores, el docto-
rado ha crecido en términos de numero de universidades que la impar-
ten y de programas; se diversificé mas, con programas de doctorado en las
mas variadas areas cientificas y con diferentes tipologias y finalidades; y
se volvié mas estructurado, con la inclusion de un componente curricular
y el acortamiento de la duracién de la titulacion. Muchas de estas ten-
dencias cambiantes son evidentes en las configuraciones asumidas por el
doctorado en Portugal. El presente articulo tiene como objetivo contribuir
a una mejor comprensién de estas configuraciones mediante el mapeo del
panorama actual de la educacion doctoral en el pais. EL analisis tiene en
cuenta aspectos como la distribucion institucional, geografica y cientifica
de los programas de doctorado, asi como su caracterizacién en cuanto a
estructuracion, duracién y colaboracion. Finalmente, se ponen en perspec-
tiva las tendencias observadas en el panorama de la educacion doctoral y
se formulan recomendaciones para su (re)organizacion, dirigidas tanto a los
responsables politicos como a las universidades.

Palabras clave: Educacioén doctoral; Mapeo; Portugal;
Sociedad del conocimiento
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