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Editorial

Prosseguinda uma politica editorial mnsolirfiada, & Ravista Partuguesa
de Educacho organiza neste nimero um nﬂclen'_ternatico de artigos cuja
relevancia dificiments pode ser exagerada. Com o pretexte da evacago do
trigasima aniversario da Revolugde dos Cravos de 19?4. entendeu a Dirscgio

da Revista contribuir para a andlise e debate cientifi'{_:b_-sociai_s d'a'quél'_et_ oue d& - '

uma das mais emblemalicas ¢ significativas eonquisids de Abrirno campe da
educagdc @ se constitui coma uma das praticas s instituiglies reveladoeras das
fragilidades, viclssitudes, virtualidades e realizagies da demacracia e da
soriedade poriuguesas: o govarme democrdlico das escolas. A Bavista
acelhe, assim, um conjunto de textos apresentados e debatidos por alguns
dos investigadores que participaram no Geloguia sobre 30 dnos de Governg
Pemocrdlice das Escolas, promovida pelo Bepartamento de Seciclogia da
Educagao & Administragdo Educacional. Este ndeleo tematice, nao
pretendendo esgatar ou sequer dar cenla da investigacdo desenvolvida e
teconhecida neste campo, representa, ne entanko, uma panoramica guanto a
alguns dos mais impartantes vectores gue estruturam, guer a andlise, quer o
processs, @ experiéneia & as praticas scoiais de governe democrdfice das
exctlas e Portugal.

Assim, Licinio ©. Lima, na sequéncia de wma actividade de
investigagdo continua nessa &rea, anafisa o processe de emergéneia e
dasenvolvimenio de uma incvacic retafivaments recente na administragiio da
educacao em Portugal @ que s& tornou, por miltiplas @ contraditdrias razbes,
um foco inesgotdvel de acesa polémica & instabilidade e contestagio
crescentas: 05 agrupamentos de esc0135,

Os arligos assinados por Joho Banposo e Adelino Gosta analizam
dimensdes contrais da problematica, da realidade e da experiéncia do
governa das escolas desde ha quase duras décadas: a autonomiz, por um |ado
& 0 projecfo educati, por oulra. Antdnio Neto Mendes, por sua vez, convida
a analisar a guestio em foco olhands-a pela «janelas gue sublinha os
contornos da escela come conlexte do frabalho docente.
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Fatima Chordo Sanches conduz-nos ainda & um outo angule de visio
sobre os trinta anos de governo demockglicn das escolas, a sua andlise
permite detalhar diversas meodalidades de lideranga, vividas e praficadas
pelos professores, evidencltando, a partir dos seus relatos, o rieo, profunda,
heterogénes & incontorndvel patrimonic de experigncia e conhecimenia
prefissionais, Implicita e explicito, preduzido, partilhado e acumuladoe pelos
docentes sobre a administrag@o da educacdo ng nosso pais, UM recurso
politico-profissional colectivo que falta frejconhacer £ difundir.

Encerrando este nlclen, o5 texlos d2 Antdnio Teadors e Carlos Vilar
Esfeviio discutem, desemvolvende diferentes aproximagdas, alguns processos
e dimensdes gue cohslitulram o contexto de emergéneia da gesido
democratica das escolas ao jongo do, assim designade, perfodo
ravofucionaio,

A riquissima pancramica de |eituras, decorrents de ofhares plurais
abertos pelas ciéhcias da educagdo, sobre este provesso multifacetado,
suslenta o balange de que o governo democrdfico das escolas &, hoje de
forma ainda mais saliente, uma realidade e wma expetiéncia contraditdria, nas
suas vincadas potencialidades censolidadas como nas suas diversas
fragikdades; na sua rca experiéncia acumutada cormn NOS SEUS INSUGBSSOS &
lacunas, quigd insuficienternente reflectidos g reconhecidos (ainda que de ha
large tempo lucidaments enunciados); na sua incomtorndvel & precios:
diversidarde, oomo nas suas indosejavels tentacbes conservadoras de
interessas estabelecidos. O que os estudos mostram também & que, entra
1874 & 2004, vivemns trinta anos de mudangas no governe democrdlico das
ezColas cujas metamorioses enunciam facetas, tao reveladoras quanto
sugestivas, do passado, do presente e dos futures prdximos da educacio, da
demogcracia e da seciedade portuguesas.

Como € tamhém pratica estabelecida, cste numern publica ainda
fextos qua, nfo estando incluidos no niclec tematico, se inscrevem na ampla
pluralidade de Areas de conheciments e olhares tedrico-disciplinares qua
intgrrogam o campo da educagio. Assim, o artigo de Salete C. Moraes
constrdl e desenvolve um conjunts de argurnentes arcos para sustentar a
propasta de novas dgoras que, em sinergia com um Estado coordansdor-
arficuiador, propiciaro a construgde de poliicas emancipatdrias em
educardo. Virgilin Rego da Silva discute, através de um estudo de caso, as
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relagdes entre alguns processos organizacionals especificas e A pradugio de
determinadas dindmicas de formagio. Maria b Cabral apresenta um estudc
que explora aspectos da problematica da avaliagao da escrita produzida em
contexky académicg, revelando concepedes e representactes am vigot entre
o5 sujeites inguiridos, futures professoras de linguas.

Das diversas leituras da reatidade socfe-educativa que este nimero da
Revista incorpora, miltiplas leituras podem ainda ser geradas pelo olbar &
pela vor dos leitores, parceiros neste projecto exigente gue, coritica e
vastamente, enzaia interpelar sensos comuns em sducacio,

Fatimia Antunas
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O agrupamento de escolas como_ novo™ -
escal@o da administracdo desconcentrada

Licinio C. Lima
Universidade do Minho, Portugal

Resumo

O processo de agrupamanto de escalas, impulsionado pelo XV Governo
Conatitucional, resultou na orlagdo de novas "unidades do gestie”, dotadas de
orgios prdprios e localizados na escela-sede de cada agrupamenio. O
desanvolvimento desta palilica & ohjecte de andlise & luz de objectives de
recentralizagio do podar, tendo transformado cada agrupamento, através da
sUa escota-sede, num nove escalido da administracdo desconcentrada, isto &,
numa rnova Instancia periférica de controlo sobra as escolas agruparas.

Os antecedentes: reforma, modernizacio e reproducio da
administrago

C longe processo de disseminagio gaografica da escola publica,
condigdo da sua imposicda polltico-social pelo Estado perante a igreja, as
familias e as eomunidades locais, resultou na cringio de uma vasta rede de
estabalecimentos. Hisforicaments, fases houve e gue 03 QOVEMNOS & a4
administracio central deeidiram, unilateralmente, a criagdo 8 respectiva
localizagio das escolas, de forma indepandente das autoridades e das
racicnalidades looais, noutros casos, porém, acedendo & criagdo de novas
gscolas na sequéncia de reivindicagfes locais, por vezes langamente
expressas, traduzindo a ideia de um melhoramento para a comunidade & de
uma facilitagio do acesso & educacdo por razdes de proximidada,

MEn abstante a acpdo dos municipios, dos interesses e das forgas
locals, o poder central afirmouw-se come um actar ahselutamente dacisiva no
procasse de expansio da rede escolar publica, desde loge a partir do
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momenis am que passol a impor a implantacis de estabelecimentos e a
cbrigatoriedade da sua fregquéncia,

Porem, numa administragéo fartemente centralizada, na qual a rede de
eslabelecimentos publicos & administrada directamente pelo Estadg, o
processo nverso ao da sua disseminagio fende a ocorrer, igualmente, de
forma eentralizada e mais ou menos autaritdria. O movimente de retracgac da
rede adopta enlp critérios da racienalizagio e de rectganizacio que, emborg
em mavimento contrario, reproduzem de nowe o centralismo das decizdes, de
nova desprezando as logicas locais & os inleresses comunitdrios,

Considerande sohretudo certos periodos do processo de criagio e de
exlingle de escolas, bem como  de reorganizagho da rede, poder-se-ia
canclulr pala similitude dos processos: assim comao vieram, ou foram crigdas,
assim foram exdintas ou ohjecte de rearganizagao, isto &, atraves da forca da
impesicao juridico-formal e da acgio do aparelha administrativo, E, com afeito,
¢ resultado tipico daz relagfes de subordinagdo e de dependdneia a que o
eentro submete as suas periferias, embora no quadro de uma complexa
topografia das decisdes (cf. Lima, 2001, pp 152-171).

Este processo centralizads da tomada de decisdo, seja atraves de
ldgicas d& expansie seja por intermédin de movimentos de retracgio, opera
a partir da capacidade para dafinir e redefinir o préprio conesito de rade
escolar, concelte gUue nio ssnds indiferenta & realidade empliica de cada
momento &, sobretudo, o resultado de uma palitica geralmente consagrada
gm termos juridicos e objecte de operacionalizagdoe am  termos
organizacionais e administralives.

A Constituigdo da Beplblica Portuguesa consagra, no seu Artigo 75%,
o conceite de "rede de estabglecimentos plblicos de ensino que cubra as
necessidades de toda a populagde”, atribuinde ao Estado a respensabilidade
pela sua criagdo & manutengio. Por sua vez, a Lei de Bases do Sistéma
Educativi (1886) prevé no zeu Artigo 40 virios tipos de estabelecimeantos de
educatio & enging, incluindo agrupamentos su, ¢ome os designa no Arfigo
45° "grupos de estabelzcimentos” com difectdo Grica, assequrada por
drgdas priprios,

Mo seu lrabalho de apresentagiico e comentarios, Eurico Lames Piras
inventarfa vinte e um lipos de estabelecimentos e de agrupamentos de
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estabelecimentos permitidos pela Lei de Bases, coneluinds que tal varisdade
de eseolas e de agrupamentos passaria a conferlr uma considerdvel
flesdbilidade no que ao ordenaments da rede sa refera {Pires, 1987, pp. 37-29).

Maz as refaridas variedade e flexibilidade 56 muito [entaments, e
parcialmente, viriam & conhecer expressan no plana empirico, emboera na qua
concerng aos agrupamentos de escolas hajas que reconbecer que varias
rezlizactes antecederam a aprovacao do Decrelo-Lei n 115-A/98, de 4 de
Maio, normative a que frequantements, embora arrcneamentz, s& wvem
atribuindo o processo de agrupaments de escolas. Com efeilo, a erfagdo das
Ezrolas C+5 remonta a 1985 (Becreto-Lel n.” 46/85, de 22 de Fevereirg],
tendo-se rapidaments gensralizade, ainda quando, segunds Lemos Pires
{1993, p 39}, tal expressdo tivesse compromelido a concretizagio de um
ensino basico de trds ciclos verdadeiramente integrado. Esta integragio vira
contudo a ser impulsionada através do Despache  Conjunto
1HEERE/SEAM/ID, de & de Margo, consagrando a "escola basica de nove
anns", tendo na sua sequéncia sido criadas as primeiras "escolas hasicas
integradas”" [k, antre ouwros, of trabalhas de Pires, 1993: Tarrao, 1993;
Mendes, 19895). Algumas das virtualidades reconhecidas & escola bdsica
integrada residiam na sua possivel constitvigio como "uma  mind-rede
escolar, com direcgio propria, assim se assumindoe como “centre local de
educaglo hasica" pela reunio de “todas as modalidades da educagio
esnolar @ ndo escolar qus potenciam a acgin dz escola bdsics integrada na
sua missio de promover & elevacdo do nivel educativo de toda a populagie
I..]" (Pires, 1883, pp. 38 e 55-56). Refira-s6 que a modalidade de integracio
vartical acima referida havia |8 side admitida do panto de vista normativo pelo
Despacho Conjunta Z&8/SERE/SEAM/ES, de 30 de Junho, o qual de resio
aponiava igualmente para a possibilidade de wm reodenamento da rede
escolar por meie do "sgrupamento horzental de escalas do mesmo ciclo ou
por combinacie dos dols modelos® {of. Torro, 1993, pp. 43-44).

A questao do agrupaments de escolas, juridicarments contemplada na
Lei do Bases do Sistema Educativo {1986}, merecetia também a atencao dos
trabalhos desemvolvides no ambito da Comissio de Reforma do Sistema
Educativo {1986-1988), especialmente daqueles gue incidiram sobre a
organizacio o a gestdo das escolas. Num semindrio realizado em Maio de
1887, em Braga, promovide pela Comizséo de Refarma do Gistema Educativo
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& subordinado ao tema "A Gestdo do Sistema Escolar', Jo&o Formosinho
referig-se & °quebra do pringipic da uniformidede na estrutura de
administracic das escalas’, ai admitinde que a Lei de Bases previa escelas
croanizadas em agrupamentos varficals, hotizontais ou por combinagdo de
ambos os modelos, o que facilitaria a coordenagis regional e diminuiria o
ndrmero da conselhos de direccdo das escalas (Formosinho, 1288, p. 7). No
mesmo saminatio se avangava com & ideia de que cada escala deverin passar
a ser dotada de um drgio de direcgio propria (o consetho de direecial,
admitindo-s2 gue tal drodo pudesse ser comum a varias esenlas no caso da
criagiio de agrupamentos, raferindo-se a titulo de exemplo algumas
possibitidades g agrupamento (Lima, 1388, pp. 163-164), £m tais casos, o
canselha de direccSe do agrupamento deveria "assegurar a participagio
equilibrada de representantes das escelas agrupadas e & correcla
consideragio dos problemas especificos® (i, ibidl, p. 166), prevende-se a
existéncla de secgies do conselho pedagogico par cada ciclo no caso de
agrupamentos de sscolas de ciclos distintos (i, Bid, p. 181). Porém, a
principal ruptura assumida nas propostas entdo apresentadas passava pela
criacdn, nas escolas agrupadas & ndo agrupadas, de um verdadsin orgbe de
direccao, par esta via descentralizande a adrministragdo escolar e atribuindo
maiar autonomia 4s escolas. Uma ruptura face & tradicicnal centralizag@o
potitica & administrativa, eonforme se concluia: "Com efeito, bern se pode
afirmar gue, actualmante, tal drgao {de dirscgio) & inexistonts nas escelas, ou
melhar, que o Argac de direcpio das escolas & exiarior 4s escolas e se situa,
em Ultima andlise, no Miniskério da Educagdo” (i, /bid, p. 164).

Mz sequéncia dagusle semindrio, um grups de trabalho da
Universidade do Minho viria a ser encarregade pela Comissao de Fefarma de
apresentar um conjuntc de propostas relativas & direcgdio & gestao das
sacolas, publicadas em Janeiro de 1988 & intsgradas num wvolume
genericaments infitulada Doctimentos Praparsidrios . Mum primeira capltulo,
intitulade "Prineipios gerais da direceéie ¢ Qesiae das escolas”, os aulores
defendem a existdncia de "diversos modelos de direcgo conforme as muite
variadas tipologias de eseclas”, propdem a criagie do "Gonsethe Loeal do
Ensing Bisico" ou mesme de um “Consatho Local de Educacio” e, sobretuds,
avangam com um conjunte de propostas gue “pressupbe um siztemna
aducative descentralizado e com larga awlonomia para as escolas basicas e
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secunddras”, isto &, gQue ‘favorece o awments de aolonania colectiva da
@spaia engquanta cotmunidade, face a administragdo central [0 (&f.
Formosinha, Fernandes & Lima, 1288a, pp. 164-170). Num segunda capitulo,
intitulado "Ordenamente jurldico da direcgd0 @ gestdo das escolas”, o3
mesmos autores propden no Artige 107, 2: "Serd permifido o agrupamente de
gscolas, sob uma direcgho dnica", recusande o cardcter obrigatdrio de
qualgeer processa (hotizontal ou vertical) de agrupamento {cf. Formosinheo,
Fernandes & Lima, 18288b, p. 179, Finalmenta, em capitule dedicads
gspecificaments ao "Ordenamento juridies da direecdo @ gestio das escolas
bésicas do 17 eiclo®, Formosinho, Fernandes, Rangel & Almeida (1283}
prapdem a existéncia de agrupamentos harizontais de eseolas basicas do 1°
ciclo coma selucde a ser incentivada, dotando cada agrupamento de uma
direcgdo Unica e passando as escolas agrupadas a serem designadas por
"nicleos escolares”. Ma sua Froposta Glabal de Reforma, apresentada ac
figverno e publicada em Julhe de 1988, a2 Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo assume varias das propostas antes referidas e introduz a figeea da
"associacido de escalas®, delxando a estas a iniciativa de associagao para fins
de reforgo da unidade do ensine bdsico, de planeamente comum de
actividades de complemento curnicular, de ooupacds de tempos livies, entre
outrps, podendo abranger escolas da mesma localidade ou de localidades
contiquas e de varios nivels de educagio e ensino, As referidas associaghes
de escolas poderfio escolher as estruturas de coordenacao que entenderem,
podendn sptar por ter um Unico censelho de direcgie e um projecto sducativo
comum {cf. CRSE, 1288, pp. 574-575).

Ag propostas apresentadas ao Governe pela Comissae de Reforma do
Siatema Educativo, ne que A administragio escolar se refere, prassupunham
8 descentralizacia da adminisiracio, & autonomia da escola & a criagho de
um Grgdn de direcgdo demeoratica no seu interior, remsiande a questio do
agrepamento de escolas para dindmicas associativas locals que viessem a
optar por distintes modelos de agrupamento, a partir de diferentes objectivos,
& a escoler o5 ssus Argdos de direcgdn. Mas no momenfo em que as
propostas reformistas insistiam na exigéneia de “politicas de efectiva
dezcentralizache da administragio educativa®, o Governg, em contraciclo,
optava em 1987 por uma reprganizagie do Ministério da Educagdo corm vista
& reproducio da administracds cenlralizada, através do Decreto-Lei n.” 3/87,
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de 3 de Jansiro, insistinde numa Iégica modernizadora e gestiondria de tipo
centralizado-desconcentrads. As a partir de entée designadas “direcgbes
réginnais" nao passariam de "orgdos desconcentrados de coordenagic e
apoio®, de nova s@ remetendo a eriagio de direcgdes regionais de educacio
autdnamas para a fulura regionalizagio do pais (Artigo 279 Em
consequéncia, as direcgdes regionais de educacdo, estruluradeas pelo
Drecroto-Lai n.” 361/83, de 18 de Dulubro, viro a ser dafinidas coma “servigos
regionais desconcentrades”, isie & como "servigos intermedios entre a
administragao central & as escolas", gorando apenas de aulbnomia
administrativa ‘Tendo em vista a sua operacionalidade” {¢f. Lima, 1998, pp. 62-
B5).

Meste quadre politico-ingtitucional genericamente contrario 4s
propostas de reforma guanto & democratizagio, descentralizagdo e
autenomia das escolas, ndo surpregnde o cardeter mitigado e o reduzido
impacto do regime juridico de aulonomia das escolas {Dacreto-Lei n® 43/89)
e do novo regime de direcgio, administracae g gestio das escolas aprovado
a titule de experimentacio (Decreto-lei n® 17291}, pois ambos ficaram
dependentes de um cantexto macro—politido que se revelave profundamente
contraditorio.

Ermbara remetenda, no sel predmbuls, para conceitos e argumentos
antas desenvalvidos nas trabalhos preparatonos da Comissfio de Reforma, o
Decreto-Lei n. 172/07, de 10 de Marge, nada de substancial vira concratizar
no plana da avtonomia da escolz, ndo esclarecendo, de resto, quals as
vartagens ou os graus de aulonomia acrescida que as escolas regidas por
este "novo modeln" passariam a beneficiar. No que se refere a problematica
do agrupamento de eseclas o diploma cria a figura da "area eseolar®, definida
na alliea by do Artigo 3° coma o "grupo de estabelecimentos de educacao
pré-gscolar @ au da 17 ciclo do ensine basico, agregados por areas
geograficas, que dispdem de érgios de direccdo, administracio & gestio
comuns’. As Idgicas horzootal e wvertical do  agrupamente  de
gstabelecimentss ficam assim em aberto, Imitedas no entanto & educacis
pré-escolar e ac 1° ciclo do ensing basico. Os releridos agrupamentos Serdc
objecte da definigiio par portaria, tendo em consideragdo critérios de gestio
pedagogica, designadamants ¢ nimero de alungs, o nimere de docentes e a
dispersiao geografica dos nicleos (estabelscimentas} agrupados (Artigo 57},
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Mo case dos estabelecimentos de educagio pré-escolar e de 1° ciclo do
gnsing basico com dimensdo que justifique a existéncia de drgaos préprios em
cada um deles, embora nao sejam nomeados quaisquer critérios
guantitativos, admite-se a sua manuiengac enguanto "estabelecimentos nao
agrupados" (Artiga 6°).

Embora remetendo para critérios de gestio pedagogica, fica ja visivel
umg arientacdo de racionalizacio ¢ reqrganizagio da reds sscolar (pré-
eseolar @ 1° ciclo), em prejulze da logica assoorabiva, de baixs para cima,
envolvenda outros possiveis criterios de associagio (projectos, recursos,
et A orientacBo racionalzadora 56 ndo chegou a ser tofalments assumida
devido ac caracter experimental e pontual gue marcol a pratica do "nove
modelo”, limitada a pouce mais de cinco dezenas de escolas e areas
escalares, nunca tende chegado a ser abjectn de genaralizacia. Em 1996 o
Consetho de Acompanhamenta e Avaliagso do novo regithe de administragas
gscalar, previste no Decreto-Lei n® 172/, aprasentava ac Govarne o seu
relatério final {cf. CAA, 1397}, no qual assumla uma posicio muita critica lace
ac "novo modelo®, destacando especialmente o “insuficiente grau de
gutonomia concedids a ascofa”, em contraste com a manutencdo de uma
administragas “fortemente centralizada”. Recomendando a ndo generalizagio
do modsto entdo avaliado, o Genselho propunha a definigao de uma "carta de
principios” de cardcter mais gendrico, urn "diploma-gquadrs" que apenas
definisse as cootdenadas fundamentals da direcg8o e gestio das escolas,
Para isso, contude, exigia-se 4 introducio de profundas alferacies nos niveis
cantral & regiohal da administracio educaiva (Ministério da Educacin), no
sentida de urma transferéncia. de competéncias para as escelas e para as
estrufuras comunitérias” (CAA, 1997, g 79).

O sentido proposto era porém incompativel cotm a politica
govarnamental € com a fel orgdnica do Ministério da Educacio estabelecida
gm 1993 (Decreto-Lei n® 13393, de 26 de Atwil). Com efsite, esta nova
organica optava claramente por uma organizagic de tipe centralizade-
desconcentrade, deixando cair todas as roferéncias ac cendrie de
refionalizacao do pals e 4 efectiva possibilidade de uma direccao & gestao da
educagio mais demacraticas. O que se verificara sera o "reforgo dos senvigos
regionals" B a reorganizagio dos departamentos centrais a quem continuara
a caber o exclusivo das fungdes de concepsdo e orientacdo, As fungbes de
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execufio serda remetidas, sucessivaments, para ©5 escalies inferiores: as
direcges regionais (Cecreto-lel 0. 141/93), o3 centros de drea educafiva
(Portaria n.® 79-B/94) g, finalmente, cada escola ou agrupameante de eacolas,
focus privilegiade de reprodugdo normativa, assim radicalizando a estratégia
de receniralizagio por desconcentragio que havia sido iniciads alguns anos
antes.

A conclusde do Conselho de Acompanhamentoe & Avaliaciio (CAA,
1997, p. 9) era, neste confexio, incontornavel: *Nao parece possivel consagrar
g regulamentar a aMohomia das escolasfareas sscolares  atraves,
exactaments, dos mesmas processos, regras e linguagens que serviram, no
passado, ochieclives palitices antagdnicos; ou seja, definir primeire todas as
Tegras, som excepodo, £ esperar depois por um exercicin da autonomia,
quando este envolve, desde logo, a possibilidade de intervencio na prapria
producio das regras®.

Sob o signa do "reforge da autonomia da escola” como
ceniro das politicas educativas

{0 Programa Eleitoral de Governo de Partido Sociatista, apresenlado &3
eleigdes legistativas de 199% tal coma o posterior Programa do Governo
aprovado pela Assembleia da Republica, evidenciava uma orlentaciio polifica
alternativa a ideta de reforma educativa, uma idefa considerada esgotada e
£m grise de legitimidade. Recusandoe-ze reformar a reforma antarior e
procurando estancar pressies de tipe contra-reformista igualmente haseadas
em metodologias globalizantes, o Governe do Partide Socialista antes
adoptara uma ldgica politica de tipa pds-reformista (Lima, 2000; of. também
Afanso, 20003, ensaiande uma ralativa desconex@o entre dreas antes
represaniadas comse fortements canectadas. Mo caso da administragio das
escolas, o Governo suspendera & generalizagdo do Decreto-Lei n® 172/8F,
encomendard um nove estude g lagislaré fina!mente, em 1988, isto &, doee
anos apos a aprovagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo e uma década
depois de a Comissio de Aeforma ter apresentado as suas propostas finaig,
ou seja, 2 margem ja de gqualquer dindmica de reforma educativa.

LIna das ideias nucleares, langada ne Programa Eleitoral pelo Partido
Socialista, serd a de fue as mudangas na educagio devemn ser graduais e
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“centradas nas escolas® {PS, 1985, V), assim conferindo maior protagonismeo
an peder local na administragéo e gestao da educagio, adoptando perspactivas
de descentralizacio, reforgando a autonomiz das escolaz g redefininde as
tipoclogias dos estabelecimentos de ensig {Bid, V-G).

QO Fselo Educsiiva para o Fufuro apresentade pelo ministro da
Educagao em Favereino de 1996 retorna & definigdo de escola eome "o lugpar
nuclear no processo educativa” {Portugal, 1998, p. 3}, defende a transferéncia
de competdncias, recursos & meios para o2 Srgdos de poder local o para as
escolas (i, p. B) e, s0b o jema "Fazer do sistema educativo um sistema de
gscolas’, propde-se "Terilarializar as politicas educativas dinamizando e
apoiando formas diversificadas de gest3o Integrada de recursos e
favorecende 8 sua adaptagio as especificidades locais", bem como
"Degemeolver os niveis de avtonomiz das escolas” {(ibid, p. B). A gscola &
apresentada coma "o centro privilegiado das pollicas educativas” e em torno
dela se propde um conjunte de acgbes priontdrias de que se destacam o
desanvalvimento de processos de autonamia das eseolas ¢ & celabragio de
contratos de autenomia entre as escolas e o Ministério da Educacaa (6, pp.
g-10h,

Em conformidade com as referidas orentagdes, o Ministéro da
Educagio solicita um sstude com wsta a "propar um pregrama de execugio
para o reforce da autonomia das escolas que teaha em conka a diversidade de
situagdes existentes e a necessidade da sua gradualizagdo” (Despacho n®
130/ ESBE),

Besse esludo, produzide por Jodo Barroso (Universidade de Lishoa),
resultou a publicagio, em Favereire de 1887, de um relatdrio intitulado
Autonomiz & (estdo das Ezooles (Barroso, 1997). Ma primeirg parte do texto,
inltulada "Prinn[p}ioa & orientagfes gerais’, defende-se um processo de
autonomia gradual & contratualizada, Ma segunda parfe, constituida por
"Propostas”, adapta-se & parspectiva de um “diploma-quadra” (8 anies
lambém defendida pelo CAA), deixande a cada escola a definigioe de varias
estruturas de gesiag intermadia.

Delensor de um processo de "ternitarializagio das politicas educativas”
e de urn gradual e contratualizado “reforgo da autonomia das escolas", Joag
Barroso contermplz como principal medida & ideis da "celebracio de contratos
de autonomia® enlre cada escola e o hinistério da Educagdo, a partir do



pressuposto de que as escolas se encantram em estadios diferentes, com
distintos recurses, interesses & motivagbes dos actores, quanio ao exercloin
da autongmis. Propde, em eongrugncia, duas fases para o reforgo da
gutononta das escalas, partindo de uma fase inieial, idéntica, em que todas
2% escolas se situartam 4 partida. Estas duas fases acarretariam, da resto,
algumas epnsequéncias em ternos de associagdo antre escolas, admitindg-
&2 gue para a primeira faze "[o]s estabelecimentos do pré-escolar e do 1° oiclo
deverio assocfar-se com escolas do mesmo cicle ou de ciclos diferentes para
efeitos de gestia []'. Tambem escolas de outros niveis de ensino, mas da
pequens dimenséc, "serdo incantivadas a associarem-ae a outras com o
mesmo firm® (Barroso, 1897, p. 54). No que concerne 4 sequnda fase, afirma-
se ainda: "Em fungéo da dimensad da escola, poderd sar exigido que ela e
associz A outras, para elsitos da gestdo administrativa e financeira, pelo que
nesse caseo, terlam um so servico [administirative e financeira)" (o, ibid).
Opta-se, no estudn, por uma ldgica de tipo associativa, seja de caracter
vertical ou herizondal, nalguns casas para fazer face a “reduzida dimensag” de
certas eseolas, especialments da educacde pré-escalar e do 1° ciclo, a gual
5@ria pouco compativel com as lKWgicas de reforco da autonomia & de
desenvelvimento da capacidads de gestio das escalas (i, /Bie, p. 59). Para
estes efeites admitem-se solugdes diversificadas, desde logo as priprias
"dreas escolares” instituidas pelo Decreto-Lei n® 1729, @ também as
escolas basicas integradas, consideradas pelo autor uma "solucio mais
infsgrada’, Visa-se, erm qualquer dos casos, a constituiziio de "uma rede de
eguipamentos com dimensda suficiente para constituir uma unidade
autenoma de gestio (do ponto de vista estratégico, pedagdgico,
administrativo e financeir), sem que isso ponhia em causa a individualidade'
{zocial, humana, pedagdgica) de cada um dos elementes que compde essa
rede" (id, iwdl). Para maior clareza, o aclor insisfa: "Estes territdrios nio
devem seor determinados epmpulsivamente a partic de fronteiras tragadas
previamente na 'carta escolar, mas sim, airaves de um processo negocial,
com base nas caracteristicas das praprias escolas, induzide e estimulads
quer pelos servigos desconcentradns do Ministério da Edutacén quer pela
adrninislragiio autarquica® [id., ibid., pp. 58-60).

Assim se vollava, uma década depois, & reafirmagio de importantes
prineipios arientadores da assooiagdo entre oscolas que haviam iniciadmante
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gida apomadas pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo na sua
Propasta Glabal de Refarma (1988), o que, em ambos 05 Ca505, NAC SErE
suficiante para alastar as [ogicas menos aulondmicas e mais
racianalizadoras. A propria produgae legislativa e regulamentadora dos
Governos do Paride Sacialisla haveria de introduzir principios ambiguoss e
alge conflitantas a aste respeito,

Muma anfecipagio & aprovacde do regime de  autonemia,
administragéo e gestio das esoclas e respectivos agrupamaentos, que wira a
georrer em 1993 (Decreto-Lel 0.7 115-A/98), o Governo publicou, de farma
relativamente insular e precipltada, o Despacho Mormative n.” 27/47,
assuminde que o ang lective de 189715988 seria "o ana de preparagdo da
aplleagde de um nove regime de avknomia e gestaoe das esceolas”,
designadamantz em fermos de “recrdetamente da rede escolar, através da
apresentacio de propostas de associagdes ou agruparmentos de escolas,
bhem como do desenvolviments das respectivos projectos educativos o
requlamentos internog” {ponto 1.). Embora o mencionade Despacho admita
uma recta diversidade de solughes, confere especlal protagonisme as
direcpfes regionais de educaclio e atrbui prioridade aos agrupamsentos de
tipo vartical, isto é, Aqueles gue "Favoregam a realizagio de umn percurso
serolar sequencial e articulade, privitegiando as associagtes entre jarding-ce-
infancia & astabelecimentos de ensino basico da mesma &rea geografica”
{ponie 2.2.a) Nao obstante a existdncia de outros critérios, como
Bxperiéncias anteriores de associacio ou a superagho de situagdes de
isplamento, & recepgdo desta orfentagio parece ter side consideravelmente
digtinka entre as varias direcgfes regionais, tendo passado algumas detas,
sem hesitagies, a impulsionar a emergéneia de agrupamentos de um certa
tipo, considerads mals adeguado a nivet regional. A Idgica racionalizadora
de reordenamento da rede escalar emargia lentaments para nac mais deixar
de se manifestar, por vezes incapar de atender & cbjeciives politicos mais
substantivos, de cardeter participativo, descentralizador & autcnomico,
incompatlveis com a imposiche burocrdlica de solug@es uniformes
consideradas optimas.

Chrando finalmente & aprovado o Decreto-bel n” 115-A/58, de 4 de
Maio, encontravam-se & no terreno dindmicas de agrupamente, em multos
¢asos conduzidas pela administragio regional desconcentrada, embora
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aquele diploma insista na importdncia das “dinamicas lecais”, oo quadra mails
geral de uma "organizacio da administracioe educativa centrada na escola e
nos respectivos temitérios educalivos®. A légica de "reordenamanto da rede
ezcolar®, mais de que qualguer outra de inspiragdo associativa ou
cormunitaria, havia ja side seminalmente langada pele Cespacho n.® 27787,
nag apenas no terreno, mas também no plano das orientagdes para a acgio
organizacional, designadaments atraves do Deereto-Lel n. 115-A/98 o qual,
no essencial, se limita 2 paralrasear aguels despacho quanto & definigio e
acs criterios de agrupamentc das escolas: favorecer percursns escolares
sequenciais e articulados, superar situagbes do isolamentc e prevenir a
exciusan social, reforcar a capacidade pedagdoica dog estabelecimentos, de
Brire autros.

Apesar de algum pendor racionalizadar, especialmente a partic do
conceifo de "canta escolart, o diploma de 1998 insiste discurzivamente no
“reforgo da autonomia das escolas" e ne "gradualismo no processc de
transferéncia de competéneias da adminlstragBo educativa para a escola”
(numa curicsa formulagie que exclui a escela da administraglo educativa),
definindo ¢ agrupamenka de escolas como "uma unidade organizacional,
dofada de argios prdprios de administragBo & geslfo, constitufda por
eslabelecimentos de aducagio pre-ascolar & de urn au mais niveis e clslos de
ensing, a partir de um projects pedagogice comum [,..]" (Artfigo 5°%).

O actual regime invoca, assim, alguns bons argumentos de ordem
pedagogica para justificar o agrupamente de escofas, deixa em aberto a
ogica horizontal e vertical de agrupamenta {embora penda parz a aitima),
remetende para uma |4gica de mattz; privilegia no entanto o agropamento de
jarding de infancia & de escolas do 19 ciclo, assim procurando resclver o sel
possival isclamento e a sua eventual falla de dimenada; & defands, sobratudo,
fque as estraleégias de agrupamente deverdo resuftar de dindmlcas loozis,
salvaguardando dessa farma a identidads e a dasignacie prdpria de cada
escela agrupada (Artige 7).

Oe acorde com o Capitule U, cada estabelecimente agrupadn terd
direito a um coordenadar, a menos que s tate da escola-sede ou de um
gstabalecimanto que kenha menos de trés docentas am exarcicio efeckvo, Nos
CasS0s eMm que existe, ao coordsnador competemn  fungdes de Upo quase
exclusivamente executhyo (Arlige 33%), uma vez que os drgaos de gestdo de
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cada escola serio objecto de uma espeacie de deslocalizacdo (2 Rdo de um
processo de eventual fusiao), transitando do interor de cada escola para o seu
exterior, & fim de darem lugar ans drgaes do agruapamento, localizados na
respectiva sede.

Mao obstants oufras criticas, como & o case do cardcter
tendencialimente universal destas medidas e do perindo estabelecido para a
5UR concretizacdo (até o final do ane leckive de 1993-2000), o Decreéto-Lei 0.
115-AM08 encerra certas contradigfies. Por um lado apsia & uma orientagio de
tipo associative & aulondmico, cenferinde iniciativa as periferias, etnbara, por
ouWre lado, conceda grande protagonisme 3 administragho regianal
dgesconcentrada, a calenddrios impostos e a logica dominante de
recrdenaments da rede escolar

Embara procurande resoiver alquns dos problemas mencionados, o
Benteto Regulamentar n.® 12/2000, de 29 de Agasto, parece suceder-se mais
ne amhbito doutiinal exposto no predmbule do que nas principais medidas
conslantes do ariculado. Relorga-se, por um fade, a iniciativa das escolas, a
participagio das assoclagdes de pais g entamegados de educagdo e a
intervenciio dos municipios, insistinds-se no requisito da existéncia de
projectos educativos comuns; mas, por outro lade, anunsia-ze a publicagao de
parametros de cardcter tecnico, reforga-se & [dglea de reorganizagio da rede
do estabelecimentos & luz do conceito de "carta escolar’, extinguerm-se as
{unges dos delegades e dos subdzlegados escolares, mas na verdade
remetam-se tais fungbes para a sede de cada agrupamento.

Porém, ¢ problema malor do Decreto-Lei n.° 115-4/88 localiza-se no
capitulo da autenomia das escolas ou dos agrupamerntos. Nao se trata apanas
do facte de ser incompreensivel gual o grau de autocnemia acrescido da fue
oz agrepamenios e as escolas agrupadas passariam a heneficiar, pedendo
até imaginar-se situagies conirdrias como  hipdtese de  trabatha,
especialments quantc 3s sscolas agrupadas, O problema reside no caracter
gssencialmente retdrlca e instrumental da autenctia aparentemants
concedida as escolas, uma “autonomia” principalmente técnica e processual,
de execucio & nao de decisdo. Por issc mais compativel com a tradicio de
uma escola governads heteronomamente do que com uma  eseola
govarnante, dolada de graus de autonomia legitima. A uz de um conceito
tBenico-instrumentat de autohamia, 2 propria figurs juridica dos "contrates de
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autonomia” poderd facilimente ser reconvertida na logica empresarial dos
"contralos de gestac” ou na orientagio de tipo gerencialista da "gestdo por
resultados®, defendidas pelas teses da "administracio publica empresarial’ g
da “nova gestdo publica”. Reconhega-se, porém, gue L=s possibilidades vam
senda insinradas discursivamente de forma grescente, embora ainda sem
grandes consequéncias, perante a ausencia de qualguer contrato de
altonomia assinado até ao presente, isfo &, seja pelos Governgs do Parido
Socialista, sejs pelos Governos apoiados pelo Partide Social Democrata @
pelo Coniro Democtitico Social. A situagio, de um ponta de vista juridice-
formal e & ez dos proprios termos do Decreto-Lel n® 115-A/98, ndo pode
daixar de ser conslderada coma de grau zero da adonomia conlratualizada,
mesmo quande fol politicamente iniciada sob o signa do “reforge da autonomia
da escola® coma centre das politicas sducativas, apelando a urma ISgica de
“territorializagdc” {para culras criticas of, Estévin, 1999),

Sob o signo do "reordenamento da rede naclonal de ofertas
educativas”, da racionsglizagdo de recursos & da
competitividade

Adoptando como titule "Qualificar os Porlugueses”, o Gapitulo ¥ do
Programa Efeitoral do Partido Secial Democrata as eleictes legislativas de
2002 insiste na "qualificagac” como palavra-chave, bam como na “formacio
vocacional' ¢ na valorizagio do "capital humano" (P3D, 2002, p. 137). O
Progratna critica com veeméncia ne “niveis consideraveis de ineficiéncia® do
siglema de ensing, concluinde: o auments da despesa publica traduziu-sg,
em larga motida, em desperdicio, devido acs problemas estruturais que
afectamn o sislema de ensing” (fbid, p. 139). De entre os principais valores
assumidas destacam-se: "o regresse a uma escola assente no respelts por
valores come o trabathe, a discipling, a exigénaia, o rigar, 4 competénofa e a
busca da exceléneia® (fid); a ctftica ao "crescants estatisme” & ao "guase
maonapglio da escola plblica", apostando numa *maicr competitividade®, na
regresss 208 exames nacionais, na "avaliagdo do desempenho das escolas
com publicitagdo de resultados" (b, pp. 140-141Y; a Tiberdade de escolha®
das eacolas pelas famllias dos aluncs e a “capacidade competitiva entre
estaelecimentas" {Gid, p. 142),
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Guanto a5 questies refacionadas com a administragio do sistema
gducativo, ohjectn de poucas referénclas, selevo para 2 "madernizagio ¢
prafissionalizacao da gestio dos estabelecimentos de etsine, simplificanda
processos, clarficands responsabiidades e prostigiande a figura do Director
de Ezgola® (i), figura que, depresnde-se, viria a sec criada & generalizada.

Em termos comparadoes, © Programa Elefforal do Partido Social
Damocrata &3 eleigies legislativas de 1995 concedia maior releve &
rearganizacao de “toda a rede escolar do 1° ciclo, integradamente com oS
demais ciclos de ensing basico o da educagio pre-sscolar, em cooparagio
com as autarquias”, & tarmbém ao esteheleciments de "uma rede consistents
de Escolas Basicas Integradas [...] de média dimensag® (PS50, 18585, p. 125),
nac fazendo referdncia explicita s politicas de escolha das escolas {cf a
andlize de 54, 2004, pp. 332-354, para este & ollros KPIcos, NoS progranmas
eleitorais de 1985, 1993 e 2002).

Coincidinda garericaments com a3 politicas propostas pels PSD em
2002, designatdamente gquanto ac papel a atribuir ac Estade, 4 "asvaliagao
rigorosa das escolas”, a "reinfroducho dos exames nacionals cbrigatdrios no
final do 4%, ° & §° anaz do ensino basleo”, e indo talver mais longe na defesa
da "liberdade de escolha” e na “concrefizaggao de um sistema de chegue-
educagie”, o Programa Eleiteral do Cantre Demacratica Secial (CDS, 2002, p.
142} afirma-se adepto da "cohootréncia entre estabalecitnentos de ensing
ptiblicos e privados” {ibid., pp. 142-143) 6 aspeciaimenta de uma parspechiva
de munigipalfzacio do “ensinn pré-eseolar® [zic], bdsice & secunddrio, de tal
farma fiue & declarada a sequinte orientacio: "As escolas, o5 directores e 05
professores responderde primeiro parante as camaras e S0 am sagunda
instancia perante & 5 de Outubra" (fid, po 124}, advogande uma
muhicipalizagdo radical que, aparentemente, descentralizaria a adminisiragao
escolar, devolvende podares do Ministério para o5 munigipios, mas
aventualmente recentralizarla o conhtrolo sobre as escolas gue, ndo dotadas
de autonomiz legqltima nem de érgaes proprics de govarno, passariam & saf
objecto de um controlo mais prc'néirno g maig apertads, de ambito local.

0O Programa do ¥V Governo Constitucional, aprovadoe na Assemblela
da Hepiblica pela maioria PSOMCLS, resulta da articulagio do vdrias
propostas constantas dos programas eleitorals dos dols partides, inttoduzindo
embara alguns elemenlos noves, ou mais clanficados.
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LUma primeira inversdo estratégice face aos discurscs dos Governos
PS5 — que, recorde-se, definia as escolas como o centro das politicas
sducativas —, € a preten=ic de “recentrar as politicas educativas na resposta
obfectiva 45 necessidades de cada aslune [.]" (Partugal, 26032, assim
remetendo para uma l4gica de aprendizagem e de responsabllidads
predominantaments individual, Anuncia-se tambeém "um projecto reformista de
modernizacio organizalive & de processos da Administrac@o Educativa" e
uma "racionalizagdo da estrutura organica". Retorna-se & questio do
“director”, assumindo como medida & concretizar "a criagin de condiges
para a modernizacéo e profissionalizacio da gestdo dos estabeleclmentos oe
ensing, simplificande processes, clarificando responsabilidadses e prestigiando
a figura de Directar da Escala" (i), A parte uma erilica aa "quase monopdslio
da escola pliblica”, considerada urm modele indese]avel, as questies relalivas
& rede escolar remeftem mais para "[ulm maior squitibrio entra as
organizagdes poblica, social e privada” e para a valorizagEo da iniciativa
social-soliddria o privada na rede de "ensino pré-escolar [5ic], do gue
propriaments para a3 guestdes de reprdenamento da rede atraves dos
agrupamentes de escolas, matéria de resto ausente; apenas s realirma
pretender "a simplificagio da complexa e pesada estrutura administrativa
desconcentrada, evitando a proliferagdo de niveis de decisfio e de
snquadramento da rede escolar' {/kid), uma formulagdo genérica e algo
enmmatica que, a pawterior, pode vir a ser relacionada com o rateme, em
noves termos, & problamatica do agrupamenta de escalas.

O Programa de XV] Governo Censtitucional, no que & educagio se
refere, & parco et medidas, anunciands desde logo que "assenta na
continuidade das politicas desenvolvidas pele XV Governe Constitucional”
(Portugal, 2004} Em todo o caso, wolfa-se8 a insistir na guestdo da
profissionalizacao da gestao e na criagio da figura de director de secala, bem
coma na simplificagio da estrutura desconcentrada da administragdo,
guestno relevante para o objects aqui em estudo.

A ruptura  politica fica bem expressa  hestes  documeantos,
espacialments pela pouca frequéncia, pelp sentido instrumental, ou mesmao,
mais radicalments, pela simples auséncia de emas coma a demacratizaciao
da administragio, a autonomia da escola, a temitorializagio das politicas
educativas, a relevdnela do projects educative de escola, as dindmicas
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associativas Inter-escolas, tépiens que tinbam sida infroduzidos no cicle
politice antarior g, em varios cases, mesmo durante o perlodo de governacis
social-democrata protagonizada pelo Primaire Ministro Anibal Cavace Siva
(cf., entre outros, Lima & Afonso, 20023 Cotm efeila, cotras termas nucleares g
putras medidas consideradas estratégicas passardo & marcar o5 discursos e
a acgldo fovernativos, como se confirmard seguidamente. Em geral, a
racionalizagdo de recurses e a racionalizagdo da "rede nacional" de oferlas
educativas revelar-se-fo de importancia crucial para o objecto deste texio,
superiormente comandadas por uma resrgamzaciAo mais global da
administragic do sistama escolar e por uma orientagio politica cnde, entre
oulros, aviltardo oz valores do individualisrmo e da compatitividads, do
vocacionalismo e da suz concepgdo de performatividade fef, a titulo de
canfirmasia, ¢ Projecto de Lei de Bases da Educagin apresentado palo XY
Governo Constitucional — Partugal, 2003).

A nova organica do Ministério da Educagioe, aprovada em 2002 pelo
AV Governe [Decreto-Lel n® 20872002, de 17 de Agosto), assume-se como
uma "reforma estrutural’, & coma alternativa & “inadequada® arganica anterior
arm termos de criacdo de um 'instruments de racionaiizecac de recursos”, a
firn de *modetnizar a administragio educativa”. Mo gue respeita 4 aatananis
das escelas nac se descoring um dnico aprofundamento  substantivo,
limitando-se o diplema a obeervar cuidadosamesnte um principio de disciplina
e de conveniéncia discursivas e formais, repetindo que as escolas s8o
“titulares de uma crescents & dosejavel autonomia”. Mas este Spico, ao ser
invocads, ndo acarrela consequéncias de maicr na politiva & na administracio
plasmadas no texto. Pelo contrario, & nova organica apresenta uma estrutura
reconcentrada, por um fado, € desconcentrada, por owire, numa complexa
combinagio de processos aparentemente antagdnicos, mas de que resulta
uma receniralizagdo do poder e um potencial aumente do controlo
heterdnomo sobre as escolas.

Mo capitulo da reconcentragdo administrativa criam-se  novas
direcgdies-gerais, atribuinda-lhes em certos casos novas compseténcias g,
especiaiments, novas valdéncias, sao exintos todos o5 insbitutos poblicos
dotados de avtonomia {Instituto de Inovagae Educacicnal, Instituto Historco
da Educagdo, [nstiuto Maclonal de Acreditagéio da Formagda de Professoras,
Agéncia Nacional de Educagio e Formagio de Adultos); é ainda criado o
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{onselho Coordenador da Admimistragio Educativa e, no seu sein, 1183 cutros
eanselhas: Conselho de Directores Regionals, Conselho de Avaliacio de
Recurscs, Conselho da Accio Social Escolar. Aos drqdos e servicos centrais
da administragio directa cabem as funglies de gastio de recursos hurmanos
e de cohocepodo, planeamento, requlacdo, avaliagdo e inspecgio, deixando
ficar Bam clara a Wadicional {e radical) separagic entre conoepcio e
execucio, entre quam pensa e quetn executa, entrg centro e perifetia, et
superiares & subordinados.

Mo gue ao processo de desconcaniragio se refere a quesifo £ mais
complexa. Se, aparentements, pouco ou nada é allerado face ao passado,
podando até invocar-ss um ohjective de simplificagio da estrutur |ocalizado
e torne dos Centros de Area Educativa (cuja extingdo & anunciada), a tege
Que agui se apresenta assenta na criagdo de um novo escalo da
administragio desconcentrada, desta faita ainda mais préxinio das escolas do
que oz anteriores CAE e que os agora anunciades Coordenadores
Educativos, Tal escalSc pengtraria mais prefundaments nos territdrios
institugianais e organizacionais de cada escola, nelas baseando
paradcxalments a sua origem e delas retirando, aparantements, a sua
logitimidade: a legitimidade ilusdria de um escalio qus, pretensamente
surglde da vontads e dos esforgos livees de associagae de um dado grupe de
escolas, assim ge elevaria & condigio de agrupaments de escalas, disponde
de wma sede propria ¢ de drodos de gestio prdprics, ilusoriaments
represendande as escolas agrupadas, defendendo os seus interesses,
amplificando as suas vozes, raforgando a sua aolanomia @ a propria
autvnomia colectiva do agrupamento. Parversaments, porém, o papsl que
thes estarla reservadc pela nove politica & pela nova orglnica seria
precisamente o inversa, & fanto mais subtil guanto esta orgénica ndo faz
qualquer refardneia substantiva  ligura dos agrupamentos de escolas {6f., por
exernplo, o Artige 3° 1, alinea b).

Do facto, definidas come servicos da administracio directa ao nivel
regional (fbid), &s direcgles reqionais de educagio cabe "a orientacdo e
coordenagio do funcienamento das escolas e o apain & masmas [...J (i,
Artige 22°, 1), dispondo-se gue no &mbits de cada uma delas "podem axistir,
a nlvel imermunicipal, coordenadores educativos, gue exercem as
compaténcias delegadas e subdelegadas pelo director regional da educagao
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e quc dispiiem dos servigos de apeio indispensdveis" (Bid, panta 2, assim
g2 anunciando & subsiituigis das Centros de Area Educativa. Aposta-se
ainda, como se conclul do preambule, na centrafidade da escola, mas agora
em larmos inversos aos das discursos poliicos anteriores, uma ver que e
esclarece gue "e a escola que execuls as politicas aducativas”, Esta tdnica na
gxacucio, @ nd0 na autonomia, na co-governacio oL na concepcio
paricipada de certas politicas, ¢ acertuada no mesmo texto preambular
quando s2 remets para uma especie de taylorismoe informatice com base em
pracessos de recentralizacho e controlo assentes na recolha auvtomatica &
normalizada de informacio sobre cada escola e para mecanismos de tipo
gestio on-ine, ainda quando estes sistemas de informacdo 2ejam justificados
alravés de arqumentns de desburocratizagan,

Os decretos regulamentares publicados em 2004 para cada uma das
direcgdes regionais de educagio, cujo predmbula & comum, remeterm para o
papel de "regeneracn da administragfic" aberto pela nova orgénica do
Ministéric, dispondc que as direcgfes regichais devermn garantic g
fidedignidade da execugio das politicas sducativas elaboradas com o apoio
dos servigos centrais®, assumindo porlante um papel de "inkermediagao” e
sendo definidos, ilusoriaments, coma "servigos executivos pefiférlens” {of, a
lo de exenplo, o predmbule do Decrete Regulamentar n.® 742004, de 28 de
Abrily, guanda, pele contrarie, elas fazem essencialments parte do centro ou
580 as suas axtensies imediatas, verdadeiras instincias pericentrais,
gravitando em tno do eentro e rgpresentando-o junto s verdadeiras
periferias ou "servigos exscutivos periféricos" — as escolas, a quam cabe
apenas a exscucéo local das politicas centrais, sob orientagdo e controlo
imediato das instancias peticentrals descancantradas.

Entratanto, a 15 de Janeiro de 2003 viria, a set publicado o Deereto-
Lei n.® 72003, eriards o "eonselhos municipais de educagan” e atribuindo-
Ihes competéncias no desenho da chamada “carta educaliva”, definida no
Artigo 10° do seguinte modo;

A carta educativa &, a nhval municipal, o msumantos Je planeamento e
ordenamento prospectivo de edificios & aguipameantos educativos a lacallzar no
concelho, de acordo com as ofertas de educagdo ¢ formacho que soia
necessaric satisfazer, téendo em conla a melhor utilizagdo dos recursos
educativas, no guadro do desenvolvimenta demogrifico e somin-economicoe de
cada municlpio.
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Mao senda aqui o lugar para analisar a problemdtica dos conselhos
locals de educacdo (of, por exemplo, a inveshgaclo conduzida por Santes,
2003), ou sobre as distintas concepgbes intreduzidas pelo diploma acima
referido, note-se apenas gue segundo o Artige 117, 3,

A carta educative deve promover o desenvolvimenle oo progesso de
gorupamenls e escolas, com vista 4 criagEo neslas dag condigdes mais
favordveis a0 deservahimonts de centros de expeldnoia e de compoténcias
prtcativas, bem como as condipdes para a gestio coficients e eficaz des
recurzos educativos disponivais,

O agrupamanta vai emerginde normativamente como o futuro foous
estralégico, onde muite se jogarda em farmos pollticos, crganizaciongis e
administrativos, acarretando uma consequente menar centralidade de cada
gsCela ou estabelacimento educative, a partir de agora classificados coma
*singular’, Em termos do discurso politico-normative, pelo menos, a mudanga
face aos Governgs PS & de facto assinalavet, ainda quando o Decrete-Lei n®
115-4/48 lenha continuado 2 vigorar sem ter chegado a ser substituida,
consoante se anunckara.

Embora subordinada a  certos sobressaitos, a  orierdagies
eantraditdrias e a disfintas praferénciss ¢om origem nas direcpies regionais,
2 também a vArias criticas a certos processos concrefos de agrupamento, a
verdadeira polémica virta a ocorrer na sequéncia da publicagao do Despacha
n? 12 3132003, do Secretdrip de Estado da Administragio Educativa.
Invocanda um conjunta de principios ja anfss analisados neste iexio, o
despacho distinguiu-se das anterioras arigntagées pelo facto de assumir qua
wm dos seus objectivos @ o de "[g]grupar efectivaments todas as escolas
focalizadas no terrildrio porlugués continerdal, de forma a integrar todas alas
em unidades de gestdo [...] (l.1.a) que o= agrupamentos vaerticais deverdo
ser privilegiados (arguments do pereurso sequancial dos alunos] & gque "sd
serio admitides agrupamentos horizontais em casos  excepcionais,
devidamente fundamentados pelo director regional de educagdo raspactivo”
{1.1,0). Todo o processo deveria estar concluido no ano tectiva de 2004-2005,
com base "numa logica de verticalizagio" (1. 2). De enfre varias disposigbes
de ordem pratica, procedimentoaz e calenddrios, o despacho define os
agrupamentos comao "unidades de gestan”, passando cada eseala ou jardim
de infdncia a assumir a nova calegaria administrativa de "subunidade de

gestio", assim desrespeitandec um conjunte de dizposices legais
hierarguicaments  superioreés  quee  permitiam maior  divessidade  de
agrupamentos e que estabeleciam requisilos prévios (como 4 © caso do
Decrato-Let n.® 115-A/98),

A contestagdo cootrida, bastante intensa ¢ generalizada, mapeou um
conjunio vasio de argumentos gue seria Impossivel analisar no &mbito da
econamia deste lexto, apontands no antanto para presstes consideradas
ilegitimas e da responsabilidade de cerlas direcediss regicnais, para o
processo de criagdo de "mega-agrupamentos” e, em geral, contestands a
validade jurldica do despacho face ao instituide no Decreto-Lei R 115-A758
e, come ficouw clare da analise antes conduzida, também na Lei de Bases do
Sistema Educative {of, a titulo da exemplo, o comunicade conjunte da
FENPROF e da COMFAR na sequéncia de uma conferdncia de imprensa
realizada no Porte & 30 de Junho de 2003).

Invoeanda alguns prinelplos pedagdgicos relevantes, ¢ despachoe em
causa revelou no entanto um manfeste desprezo pelos actores, processos g
dindmicas anlariormente erwolvidos na construgBo dos agrupamentos,
harizantais e werticais. Neste contexto, os objestives pedagogicos (gue, em
todn o case, podam sempra sar alcangados por diversas formas), tal como os
propdsitos anunciades de modernizagio da administragoe, s0 muito
dificiimante pederao vir a ser conctetizados com suecesse, num quadro global
fue manlém, ou masme acentua, uma decisdo politica centralizada e um
estilo autoriiarnio por parte da administrag@o.

Acontace que agrupar escolas isoladas, ou outras, pode ser uma boa
medida, embora muite dependento dos  processos seguidos, dos
protagonistas envoldidos, das vontades & das racionalidades em presenga,
Agrupar todas as escolas obrigateriamente através de urna légica imposta de
“verticalizagae”, sujeitande os agraparmentos horzontais 4 sua reconvarsic
forgada, & insistir numa [6gica de dominagic & de imposigdo hierdrmuica de
tedn incompativet com os objectivos de democratizagio da educagio e com a
{retorica) da autchomiz da escola. As boas solughes nunca sdc
necassariamente boas para todos, independentemeante das circunstdncias
dos contextos, & raraments 80 aquelas que, desenhadas nos gabinetes qus
pensam, se arrogam o estatuto de decistes dptimas & de generalizagio
universal, 4 prova de qualquer intervengdo dos actores considerados
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periféricos & condenados 4 condicdo de mermns execubares, MEsmo assim
devidamente vigiados,

Em todo o casn, sequnds dados oficiais do Ministério da Educagao
reportadas a Novembro de 2004 & canstantes do seu sitio na internet, existig
[a um ntal de TEZ agrupamentes, des quais apenas 14,5% se mantinham
dinda horizontais, Os jarding de infncia & as escolas da 1° ecicla tinham sido
ohjeste de agrupamentos na ordem dos 85%; mais de 80% das escolas
basicas dos 1° & 2° ciclos, das escolas basicas do 2° cicle, das escolas
basicas dos 2° e 3° ciclos e mesmo das escolas bAsicas integradas,
encontravam-ze agrupadas. O fandmeng abrangia j@ o ensino secundario,
especialmente no caso da escolas bdsicas do 2° e 3° ciglos com ensing
secundario {79,2%), existindo apenas & escolas secundarias som 37 ciclo & 1
escala secundaria agrupadas,

Em termcs globaiz, das 12 863 eseolas que integravam a rede, 11 492
encontravam-se jd agrupadas (90,8%). A (nica excepgao, até & data anles
referida, localizava-se nas eseolas secundarias onde imperava a situagio
agora definida coma de "escola singular® {98,7%). Concluindn, & recorrendag
ans proprios termos instifuidos pelo BPespacho n® 13 313/2003, a
"rearganizagdc da rede escolar fol capaz de produzin, num periodo bastante
curto B atravgs de alguns metodos A criticados, a transigo de uma
administragio escolar bassada em 12 683 "subunidades de gestao™ (escolas)
para uma situagdo de redugac drastica, inlegranda 765 "unidades de gostao”
{agrupamentas} ja homaologadoes, isto €, perfazendo uma diminuigin de maia
de 16 vezes do ndmero de escolas gsingulares referenciadas a finais de 2004,

A relativa facilidade do processe, fortemente comandade pela
administragdo cenlral & desconcentrada, bam como a espectacularidade dos
nimerps referidos, sdo porém enganadoras. Acreditande, ingenuamants, que
tern o podar de criar 8 de recriar demiurgicamente realidades 130 complexss
COMO Sa0 as arganizagiies escolares, o poder politico € a administragio,
ouatquer que seja a sua fillagdo partidaria, tendem a daixar-ze enganar palas
aparénelas e pels logica mais supsrficial dos resultados imedialos, &
investigagio académica, porém, tem revelado que as sscolas s3o
construgdes histdricas e sociais, nde apenas dotadas de estruturas formais
representadas no arganigrama, mas sde tambam arenas peliticas e culturais,
estruturas simhdlicas & subjectivas, ou sefa, instituigdes frequentemente

construidas atraves da longa duragBe, cuja identidade" e perenidade se
ariscam a "scbraviver® & & ulirapassar as acgbes de modernizagio
tecnocrdtica & de resngenbariz organizacional por parte de quem, sb
transitoriaments, assume num dado momento histdrica o peoder farmal,
aventualmeants com pouca bumildade & com excesso de voluntariame.

A logica associativa-autondmica e a légica racionalizadora-
-centralizadora

Sam qualqusr pretensie de exaustividade, e muilo menos de ensaio
de meta-hivestigacdo, serdo convocados nesta rubrica diversos dados de
investigagio de distinta provenigneia, sobretuda teses o investigagies
académicas, algumas monografias e estudes de caso elaborados no mbito
do balango da reforma educativa & da contribuigio do PRODEP (publicados
pelo Departamento de Avaliagao, Prospesctiva e Plansamento do Ministério da
Eduragde) e, finalmente, estudos o relaidrios de avaliagie produzidos a
solicitagio do Minlstério da Eduracdo por autores & equipas independentes.

Em termos globais, 85 conclustes que & possivel extrair dz andlise de
U corpus constituido por cerca de duas dezenas de frabalhos, apontam para
a fansao enunciada ne titule da presente rubtica, conlenindo contude maior
releve @ critice da I9gica racicnalizadora-centralizadora, por esta ter sido
considerada predomirants na maima das estudos empidcos comacados.

Sando certo que alguns dos trabalhos analisados nae incidemn directa
e imedlalamente sobre a problemdlica do agrupamento de escolas,
disponibilizam nio obstante dados & conclusées da maior mteresse parg ©
estude das 1ogicas assccialives inter-escolas, dos respectives processos de
CONSUIcas & conrdenagda, ete.

E o caso de um conjunte de investigagfes que incide sobre os Cenlros
de Formagio das Asseciagiies de Escola, decomantes da aplicagdo do
Regime Jurldico da Formagdo Continua de Professares {Decrote-Lai n.?
24%/32), processo fambém ele fortermente marcado pela dependéncia
relativamende 3 administragio, em que a "logica da fulela 5o sobrepds
claramente a uma possivel lagica de autonomia®, assim tendendos a
transformar as Centros da Forntagde "em drgios desconcentrades, sob tutela
[...}' {Barrose & Candrio, 1898, p 145, O mesmo estuda revela ainda que
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uma das maiares dificuldades delactadas se localiza nas retagdes do Centro
de Formagdo com as escolas associadas, em parte devido ao “cardcter
arificial da constiiuiciio da ‘aszociacio de escolas’ com o consequente defice
de idenldade associativa” (e, ibidl, p. 138). Nestas circunstédncias, o estudo
conduzido por Rusla {1988, p. 247) em quatro Cantros de Formagio do
Disfritc de Setdbal deslaca como tdpico comum 8 todos sles um
funcionamento *dependente da lideranga pessoal dos Directores", perante
uma manifesta "auséncia de associativismo entre as escelas” (Mo, g, p.
2418, ou de uma "ausBneia de espirito associativo entre as escolas, impedindo
& concretizagao de um projecto autenome de formacdo™ (M, iwd, p 254),
fandmens a que nio seria alkeia "a falta de apoio do Ministérie da Educagio
a uma polltica de descentralizagio da formagaa [...]" {fd., ibfid, p. 267}

Bui Canario (1934, p. 43) tinha [& chamado a atengdo para aquilo gue
cansiderava um paradoxe gue havia marcado a emergéncia dos Centros de
Farmagac, afirmands a proposito:

[-.-]trata-sa, com efeite, da urma tniciativa claramente estalal, cuja concrelizagao
faz apelo ag assooiativismo local dos dooentes e des eseolas,

g, mais adiante, concleindo:

Torna-ze clare que & intengdo do Ministério & & de gqus se Giem cantros de
formagac e nEo associagdes de eseolas (i, i)

Tamhém a interpretacio de Manue! Ankdnio Silva, incorporanda virias
andlisas e conclusdes resultantes de investigacfies anteriores, destaca a
ausancia de uma |Gpica associativa-aulondmica, a diminuta intervengao das
esenlas associadas e das comisstes pedagdgicas, agravada pelo facto de
fque "as escolas-sedes nac possuiam candigdes estruturals capazes de
supartar administrativamente a actividade des centros [...]° (Siva, 2001, p.
314), a ponto de o autor defendar a tese relativaments radical de que, em
suma, 05 centros de formagio s8o os seus direclores” {id, Bid, p. 317

Finalmente, o estudo de Fersira (1924, p. 1500 vem ainda chamar a
atengae para ¢ facte de a grande abrangércia dog centros de formagéo, em
termos juridieo-formais, integrando por esta via também o 1% cicle do ensing
basico, ser confrontada na pratica com problamas gue relevam de fendmanas
de ordem culteral, de "socializacan organizacional” e das identidades
prafiszionais dos professores, baseadas na tradicional separagio entre ¢
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ensing primano & o ensing secundans [.]", Mo qus ao primeiro diz respeito,
parace ter-se ignorade demasiadas vezes a sua ezpecificidade g, mais do gue
iasn, o processo de instilucionallzacio, "a sedimentagdo histérica da escata
primtdria em Partugal* (of. Sarmento, 2000, pp. 191 & 85}

Concluindo, a [brica associativa-autondmica ndo tem fradlefio entre as
escolas pottuguesas e, de facto, tem aide ohjectivamente obstaculizada pelas
peliticas de centre. Come conclieem Alves, Cabrito, Canédrio & Gomes (1236,
p. 170), as escolas

[...] regem-se por um padiSo d2 lacionamento gue se carasleniza pelo fluxo
intenzo de imeraspbes om o3 arganismos tutelares da adminlstracio central &
local @ pala aysdngia guase tolal ge relagbes entre =i Por outro fado, & ao
masmo iempo que a cooperacdn € praticamente inexistente, verifica-se o
desenvolimento de relagies [premants concarensiais,

Mas esta "auséneia de uma cultura de cooperacdo inslitucional" {fd,
g} nao é surpreendente se obsenvanmos a longa tradigao de dependénoia
higrdrquica & que as sscolas tém sido submelidas, uma submissdo 4
administracio directs e fortements centralizada, de tipo wvertical e, ndo
esquegamos, reforcada pela comespondente acgho inspectiva. A logica
racicnalizadora-centratizadora nio 54 se mantfesta Hstoricamente dominante,
rmias também omnipresants, mesmn nos momentos em que, do ponto de vista
politico e administrativo, se apela a légicas de contornos mais associativos, a
que porem falta capacidade autonémica nas periferias, inibida peala
manutengio e reproducao de ume administragéo centralizada.

Mesta Iogica de centralizagho, dividir-para—reinar fol seguraments uma
eatrabégia mais eficaz, produzindo efeitos de sccializagio de longe prazo e
"dispogi¢des durdveis’, ou “habitus®, de acords com o conceite de Piarre
Bourdieu, qua chegam a ser reconhecidos pelos priprins aclores; como
afirmava em entrevisla um deles, “as escolas compslem por iss0 e aquilo,
divarcian-se um bocado umas das outras & ficam rmuito contentes quande
conseguem uma migatha [...]" (cf Estago, 2001, p. 175).

As conclusfes exiralveis de quatro monografias, de tipo estudo de
case, publicadas am 199711998 pelo Ministério da Eduracio no Ambite do
estuds mals geral fftulada "A evolugio do sistema educative & o PRODEPR",
articulam-se com alguns dos dades amerormente apresentados, Amiguinhe,
Afonse & Branddo {(1998), gqua estudam uma esccla bdsica intsgrada,
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reconhacem que "a grande maioria dos professoras de um determinado ciclo
ignera o que 3e passa nos restartes” (4, i, p. 172), concluindo ainda:

De facto, 2 sensagdo com oue se dica & que a intagracdn se centra
pricritartamants em elementos secunddrles e colelerais, ainda que caramente
mobllizadores de dindmicas intercssantes, mas que deixsm de dora, e
exemplo, & problamdtles da anticulagie curicular, as modalidedes de feabalho
&M grpe, bem como outras atividades de cariz mais inovadar, que permitam
irar parlide da propria esperi@ngla como recerso a explorar 8 ndo como
probfena a resolver (fa., ibid., p- T71).

Tambsm no contexts de uma escola basica inleqrada, Fernandes,
dartins & Mendes (1897, p. 589) chamam a atengdo para as dificuldadss de
interaccBo entre docentes de distintos ciclos, alirmando: "sao poucos os
professares do 1° cicle a manterem um relacicnamento directo & parmanente
com o8 colegas do 2° cicle”. Ainda neste estuds, os decentes do 1° giclo
entravistados tenderam a concordar com o facte de, em sua opiniag, terem
perdide a autonomia que tertam anteriarmente (id., itvd., p. 81).

Lificuldades semelhantes sdo apomiadss no estudo elaborado par
Pinto & Maura, 1998, p. 145} que, am sintese, concluem:

Muitc embora £5 dols ciclos estejam junios ne mesmo edifico, ndo & 1Ee clarg

que a8 ariculacin seja conseguida ao nivel do luncionamenta  pedagégica [, ]-

E de referr que naa axisle um trabalho sistamatico de articulagas pedagdgica
anire o 2 e o 37 ciclo,

0 que conduz os aulores & interrogacio: "Escolas Basicas 2, 3: um edificia g
duas escalas ou uma omanizacio integrada?

Um guarka frabalho remete para a relevante questao das escolas em
eontexto rural, assumindo um especial interesse pefa sua critica & lbnica
racionalizadgra-cantrafizadora do “recrdenamento da reds  escolar”,
relativaments indiferente acs impactos negativos da extingdo de escolas em
termos de desvitalizagdo material @ simbdlica de certas comunidades rurais,
mencrizanda gs sacrificios impostos s criangas pele lempo @ condigies
das desiocagfes, pelo seu precoce desenraizamento e também par aguile
gue oz autores caracterizam ¢come "o sentimento de perda que o
encerraments de uma gacola proveca na pepulagic L.} (Sarmento, Sousa &
Ferraira, 1988, p. 67).

Investiganda especificameante agrupamentos de escalas, trés teses de
mestrado defendidas na Universidade do Minhe corrobotam muite do qus
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acima fol exposto, embera com uma extensio e um grau de detalhe empirico
gue torpam impossivel qualquer tentakiva de abordagem em profundidade
neste moments. Procurar-se-a, portanto, destacar aqul alguns dos dados e
das conclusdes mais relevantes.

Manuet Florss Fermandes estudou wum agrupaments  vertical
canstituldn por vinte & um estabelecimentos de ensine, cuja arigeni tera
resultade “sobretude da iniciativa da Cdmara Municipal”, - segunde
declaragdes do presidente da Assembleia Constituinte e de outros
enlrevistados (cf. Femandes, 2003, pp. 191-192), smbora outros enfrevistados
apontam para "uma certa pressio politica por parte da DREN", & outros ainda
afirmem desconhecer simplesmente a origem doe agrupamento (i, ., pp.
192-193}). Procurando avaliar as mudangas decomentes do agrupaments, o
aufor remete para dados que permiters eancluir gue faram os docentes do 17
ciclo anieles qgue se revelaram "reais cepticos e criticos relativamente as
rudangas {positivas) decorrentes do Agrupamento [L]° (0F, b, oo 198)
Tambeém q entda presidents do Conselho Executive do Agruparnento afirmou
fue "o Agrupamento aumentou os conflitos®, sobratudo devido ao facio de
escolas de difgrontes niveis de ensino terem sldo assocladas:; outros
antrevistades ingistiram numa maier emergéncia de conflitos & parlir das
reacefes de educadoras da infancia @ de docentes do 1% cigla (/d., ibid., p.
22B), Em termos de balango, relatvaments a ganhos de autonomia e da
padar, oz entrevistados foram praticamente undnimes quanto & Assembleiada
Agrupamento: “podar & uma coisa que ndo temes [} a assembleia & um
“jrgfc meraments decorativo, Hpo madquithagem”, € um “orgac pesado®,
"nuase invisivel", "inconsequente”, 'nic decisdro" (fd. ivd, pp. 231-232).
Conclui 0 autor da tese que o processo de canstilliclo do agruparnenta
varfical foi "reveladaor da forte determinismointervencionisme, por parte de
alguns 4rodns da Administragido Educafiva” (p. 200) & que

[...] a5 expectativas inicials (pelo manos por parta de alquns dos entrevistados),
que iam no santlde de potenciar dindmicas [bcais, ndo chegaram 8 concrelizar-
o, uUma vaz que, na pralica, nBo =g registaram mudangas (positivas)
desigradamente no que concerne & ume maior capacidade de declzio o de
paricipagae, em parle devido & farma ¢omo ode o processe decorren —
imposigen poliiva —, o gua contribuie para acenluar posigdes criticas e de
alguma descenflanca (i, did., p. 282).
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ljualmertte significativa, neste mesmo estudo, & uma conclusan
eXpTEssa pOT UM representante do pessoal docente na Assembleia de Escola;

{.._.] pgrece-me que estemos a tantar enxertar o8 ciclos uns 065 oulros quando
nio ha uma raex que nos una. Eu parece-me gue sera mais fci fuasionar com
agrupamentos havizomdais (fd, i&id, Val. [, 5. 723,

Ma sua investigagho, Danisla Silva estudou um agrupamento vertical
que integrava oito estabelacimentos (dois jarding de infancia, cinco escolas do
17 ciclo & uma escola-sede do 2° @ 3° ciclos), tendp o processo da sua
sonstituigio sido "irmpulsionade, sobretude, pelas educadoras de um jardim de
infincia ¢ duas escolas do 17 gicle®, ac passo que se terd verificads "wma
cerfa resisténcia por parte dos elermenios da escofa-seds” (Silva, 2004, p.
184). As entrevislas efectuadas revelam porém uma situacio bastante
consensual, que genercaments tande a dividir-se em duas posicbes: por um
lado as opinidss dos docentes dos 2° e 3° ciclos e, por oubro, as cpinioes dos
docentes do 1° cicle & das educadoras de infincia, Conforme declarava um
docente enlrevistade, *[...] ndo hd um Agruparmento de escalas no [conselha]
pedagdgico, ha um 2" g 3° cicles e pronto hd o owvir do 17 ciclo e do pré-
escalar” ({4, iwid., p. 238).

Tambem a autora coneluiu pals oxisténcia, no conselha pedagdgico, de
um ‘monopdlic dos docenfes, sobretude do 2° @ 3° ciclos que estic em
maiaria no processa de tomada de decisdes [L..]° (i, #id, p. 2423, indo ao
perdo de afirmar: "existem relagdes de dominagdo, sobretudo por parte dos
docentes do 2° e 3° ciclos face acs docentes do 1° ciclo e eduradoras de
infancia® no Caonselho Pedagdgice (/d., ibid, p. 288). Talez por que, como
aftrmou o presidente do Conselhe Pedagégico, “[4] partida hd um
distanciamento na forma de ver as coisas, ha metodologias por vezes
diferentes [..I' (/. ibid, viol. II, p. 13). J4 quanto aos impactos da fiova
organizacio 05 consensos revelados pelos entravistados sdo menares, Para
galguns, por exampla, a centrafidade administrativa dos jardins de inféncia terd
aumentads, localizando-se a partir de agora na escola-sede do agrupamento:
"agora basta telefonar para o Conselho Executive” (i, ibid, Vol If, p. 60, &
desta feita entende-se que 05 drgfos estao agara *mais parta® (1d), i, Vol
Il, p. 75). Porém, outros entrevistados recusam estas inlerpretagies pois, por
exemplo no casoe do 17 ciclo,

-x-.,-L-.,.:.-.-.-.,.v....-..'ﬁ..:..\\.a.'..c.-.'.'.-.'._.-.;.-.,-.;;.'.-:.'.v'..'."-.'..:.....:.;...'ﬁ.-;.:\.-.:.;\;.'...-;-.h;\-.:...'ﬁi<'.._-'¢.‘
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& sscola resolvia loge o problama de digir pele menos verbss de Junla de
freguasta. Ela atribuia um x & estola 8 a escola geriz comforme as
necessidadas. Aravas do Agrupamento £ tudo mais... pronto. .. tenho de pedic
tuda, nEo &7 {...] Tem de sa dirgir primeirc ac Agrepamento [5ic]. Por exemmlo,
imaginemos Gue QuUerSmos Comprar Umnas colas que de momsento nde hd, tem
e sa aguardar, pedit ao Agrupamsnto & aguardar (i, i, Vel 1, p. 93]

Mote-se, finalmeante, como &sta entrevistada, tal como muitos outros
gue temos contactads, tendem a referir-se 4 escola-sede do agrupamernto
coma "o agrupamants”; "vou ag agrupamento”, “pedimes ao agrupamenta”,
gfz, Um elemento de ordem discursiva que revela uma identificagioe do
agrupaments ndo com a realidade grganizacional educativa, resultante das
escolas associadas, mas simplesments com a swa sede, agora representada
como o focus mals préximo do poder hisrdrguice de que passaram a depsnder
etm primeira instancla.

Susana Ferreira estudou um agrupamenla fde escolas gue terd sido
constituido par iniciativa do Centro de Area Educativa respectivo, ndo obstants
algumas resisténcias nictais. Sequndo a autora,

A formagdo da agrupamentos de escolas vedticais tem incendiado o
relacionamento  fas escolas abripades debaixe desla nova unidade
organizacional, Ao fazee esta afinmagio ostameos 4 convocar o5 glemantss qua
regathemes no focale estudedo tak fai 2 veemencia das posicdes assumidas
pelos golores. As mudangas infroduzidas pela constitticio do agrupaments de
esocolas verlical, designadarnente perscnificads pela escala-sede, foram
ferazonente invasoras das idiessincrasias do 17 ciclo [...] (Ferreira, 2004, 209},

E wmais & frenta, avanga a autora:

O que s depreende da aprowimacin aos acteres privilagizdos ne localn de
getruteagio & gue a idenfidade prdpra das escolas de 17 ciclo ndo doi
salvaguandada, muite peto coniréria, foi dasmantelada 1.3 {Id., id,, p. 210}

Concedendo a voz aos aciores escolares, atravas de antrevisias,
acedemos & uma visdo manifestamente eritica e, por vezes, disforica da
realidade do agrupamento, uma vez mais acentuande-se as divergéncias
entre 08 docentes do 19 ciclo (e por vezes tambérm dos educadores de
infancia} e o8 outros dacentes.

A coordenadora do 27 ano do 1° ciclo declarow:

Mesle mamene as ezoalas do 1% ciclo n2o tém autonomia, neste moments as
escolas do 1° eiglo ostdn dependentes da escola-zeda do AE. Mao hd
autonomia financeira nem Eo-poteo 85 escolas do 19 ciclg gerem varbas.
Estarnos am tudo dopendentes da escola-sedae (i, &g, p. 2170
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Cutros  entrevistados  referem-se a esle fendmane de nova
subordinagino & a conrdenadora da educagio pré-escolar afirma que tudo
passa pelo Conselho Exsculive do agrupaments; (4 no Conselho Pedagsgica
"0 que interessa mais & 0 2° e 3° ciclos, B um peso maior” (4, b, p. 224),

As mudangas nos estilos de trabalhe e nas respectivas metodologias
&80 frequentamante representadas como de grande magnituds, o gque
provaca "uma grande insatisfagie em relagdo ac AE. Mao hkd lberdade
nenhuma, cada vez estamos mais dependentag”, afirmou a coordenadora do
4% ano do 17 ciclo. A sua colega do 1° ano, instada a pronungiar-se sobre o
papel desermpenhade pelo agrupamants, sentenciou;

Olhe, & um papel que ostd a subshituir as delegardes escolares. MNos
antragamos |4 pepeis, é-nos langade o wencimento, as fallas, toda a

dacurnentacin. Eu sempre disse que faz 55 fungdes de uma delagacdo escaler

(fdt, i, p. 233,

Concluiu-se também que os processoz de producdo do projecto
educativa, do plano anral de agtividades do agrupamento, "veém de cima", da
sede: "nas participamos nas actividades delss [sic], o jornal, os jogos florais,
& é izso” (o, ibid, p. 254).

Congruentemente, o propric prasidenta do Conselho Executive do
Agrupamento concluiu, referinde-ze aos professores do 17 cicla:

Estavamn habitradosz & lidar com 8 delegagio escolar que astava B longe e

agora ¢ agrupamenic & Upa g eniidade externs gQue ostd ali a guerar

contiaker, Por exemplo, o anc passadno, e gue ir apegar uns incéndios al em
algumas escolss por causa do uma coisa t8o glmples somo & escolha do

maneal... Pargire enlendemos que o manual davia sar o mesma em todas as
escalas [...] (#f, ibid , p. 3020,

E de facto dificil ndc concluir, com base nos dados referidos, gue a
s2de do agrupaments se asid a transformar num verdadeire escalic da
adminisfragio desconcentrada, substitwinde as delegagdes escolares,
estabelecends novas formas de controlo sohre as escolas, centralizando
processos de gestdo e uniformizando praticas diversas. E ng entanto,
paradonalments, fambem & possivel concluir que ¢ agrupamento de escolas

{...] como organizaglo @ algo de que 03 actores ascolares, em gesl, ndo tém

consciéncia, mas por maionia de m@zio oz profossores do escola-seds, cujs
raling continueu praticaments inaltersda (4., Bid., p. 273).

O agrupamento de escolas gome gdminisimggo desconcentrada I e rd

Urnz leitura atenta de varios relatdrios publicades ao longe da aitima
decada permitia j& inventariar algumas das mais evidentes fragilidades da
legica, predominantamenta racionalizadora-centrglizadora, de associar ou
agrupar ascolas.

O relatdriee final do Consselho de Acompanbamento e Avaliagio
(Decrata-Let n® 172/07), publicade em 1997, considerava que as cinco Areas
ezchlas em processo de exdperimeantacao tinham sido confrontadas com varios
problemas:

[...] & identidade gen-educative da drea escolar B 05 chténcs parda & sua
delinigao; o5 regimes adminisiratives e financeiros; o5 cenflilos de
competéncias nos nivels da sdministragdo cenbrzl, da administragio regional e
das autarquiaz; a integragacdactonamia dos diferentes ndcleos; as relagoes
antra o5 astabelocimentos da educacao pré-escolar ¢ do 1" cicloe do cnsinp
hiéigico (CAA, 1997, p. BE).

Assinalando o facto de os prefessores € educadores terem rmantido em
funcionarments os conssihos escolares, contrariando o astabelacide pelo
Decreto-Lei n.® 17281, o Cansalho concluiz (CAA, 1999, p. 183):

Este desisdn iraduz claremeante a preocupacin de salvaguardar a idenlidada
dos nuclens face & tendéncia homagensizadora gue a exlsténgla de uma Uniga
insténcia de reguiagac e seondenegiio pedagdygica, a0 nivel da Area Ezcolar,
podaria assumir (e que parecs ser um dos objectives previstos ne quadn l2gal).

O relatéric relativo &8 dreas eseolarss, solisitade pelo CAA 2 uma
aquipa da Universidade de Lishoa eoordenada poar Jodo Barroso (e integrando
ainda Belmirs Cabeitn, Berta Maceda, Cristina Coimbra & Matdlia Alves),
identificau warios prvhlernas relativos & Area escolar como unidade de gestio,
retomades no relatdrio do CAA, destacando a “dificuldade em wencer. a
tradiclo de separacio gue caracterizava o funcionamento das escolas do 1°
cicle, mesmo as que perterciam a uma mesma delegacie ascalar' (Barroso
at al, 1995, p. 11) & tambem os problemas de paricipagdo da comunidads
educativa nos rgacs da Area Escolar {id., ibid., p. 181).

Come aspectos positivos, o relatdrin apontava:

A sontriboicio de 'novo modalo de gastao’ para ‘quebrar o iselarmento’ existente
enlre os professeres g educadores dos difarentes niclacs e, portanto, raforgar
o seniments de perenga & uma mesma organizagdo — a draa escolar —
traduziv-se essencialments nos sequintes aspectos: maior circulagdo da
informagae, existéncia de alguns referenlas educalives ¢ pedandgicos comuns;
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promocéio, ac nivel da Area escolar, da iniciativas colesiivas de carcter axira-
curricular (fol, i, p. 1920

As dificuldades, parém, nfo s8q ignoradas:

A llgagio antra o 'pré-escolar’ & o '§° cicly’ congfitui uma das zonas onde &
fntegragio. zpesar da lar evgluide, sinda ostd longe de atingir os abjectivos
desejados. Por um lada, existe uma tradigio de trabalho separads que & dificil
wancar em 6o pouco tempo. Por oulrm lado, existe yma espacificidade das
shuagdas ascalares, dos metodos pedagdgicos e da formacan infcial ebtida, em
um & outro nlvel da ensing que dificulta cssa articulagdo (M4, g, o 196).

Finalmente, ne ambito do “Pragrama de Avaliagio do Processo de
Aplicagio do Regime de Autenomia [...]* definido pelo Becreto-Lei n® 115-
AMEE, o relatorio global da primeira fase {o relativo 4 segunda fazse nunca
chegou a ser salicitado), registava [4 "o desgaste (e desmotivagle) que a
elaboragio do primeiro regulamanto interna provecou {...] & 05 cenflites que o
processo de homologagdo provocou por parte das direccfes regionais”
(Barroso, 2001, p. 18), Aledava ainda para *uma das questes mais
controversas’ — a op¢ao por agrupamentos horizontais ou verticals —, e para
g relevancia dos dirgctares regionais no processo dessa escolha {id, ibid., p.
7). Concluindo, o relakirin afirmava;

As shuagies mais dolicadas vieram da ‘resisténcia’ ou Thegmpreensao’ de

algumnas escolas e traduziam-sa através de wirias manifostagbes: reosio de

profezsonas do 1° ¢icio de serem absorvidos pelas escolas e professaras do 2°

& 3° ciclos, nos agrgamentos verticals; receio das 2scolas e dos profassaras

dn 2° g 3° ciclos do perderern privilégios e recursos pela nesassidade de teram

de og partilhar com outras escnlas do 17 ciclo, mais desmunidas; receio de
educadores s infancia e professores do 1° oiclo pelos mscos de assumirem
responsabiidades administrativas, ne case dos agrupementos horlzontais;
incompatibilidadas lpeais enlie professores & asoolas IS NED queriam integrar
© mesmo agrupaments; afinidades de projecto & aggin pedagonica onira

23Colas que eram colocadas pela direcdo regicnal em agrupamentos
difcrentes (o), i&id., pp. 58-59).

Come sempre, a imposigdo nermativa-burgcrdfica e a légica
racionalizadora, singularmente expressas no plano das orientacSes para a
acgHn, s&o empiricamenta confrontadas, no plane da accdo organizacianal
efectiva, com a considerdvel diversidade de situagiies, com dificuldades e
condlitos, com lgicas de acglo local que o legislador central & os fexios que
praduz tendem a ignerar, ou A desprezar Be uma forma ou de outra, as
escolas foram efectivamente agrupadas, cumprindo-se os normatives e a

acgdo hierarquica da administracio, mesmo guando as realidades e os
interesses locais & instittcionais tenham =aido fortemente deslegitimados,
mas acreditando-se que as redlidades escolares podemn ser mudadas
instantaneaments 2 golpes legislativos, sem originar rasisténcias duraveis,
conflites manifestes ou latentes, infidelidades normatives mais ol mMenos
subtis gue, emn conjunto, poderdo minar ou até vir a contrariar a orientagao
politica original, o eso/rto & mesmo a fefra da lei. Mas uma orentagio diversa
oxigiria a possibilidade de investin, & madio & a longo prazo, efm dindmicas
assooiativas gus concedessam protagonisme acs actores lacais, incentivando
a sua canacidade de auto-organizagio, admitindo criterios de associagao
diverans e formas plurals para a sua coardenacie. Exigia, em suma,
devalver a direcgiio das escolas As prdprias escolas, reforgar néo
retoricamente a sua actonomia, apoiando-as pas suas necessidades e
responsabilizando-as palas suas decisdes. Compreendendo, enfim, que as
categorias oficials, camo & o caso do "agrupamento de oscolas”, sdo sujeilas
a processos de fecontexiualizagio, e de erozBo, confrontando-se Com
categorias alternativas que emergiem da expetidncia soclal dos acfores ¢ dos

quotidiancs escalares.

A erosdo da escela como "subunidade de gestdo” e o
reforgo do controlo central: a ™erritorializagao” como
pracesso extensionista

Admitido hé quase duas décadas, o associativismo entre escolas para
fins eapecliicos e, eventualments, diversns, mantendo em cerios Casos 0F
orgaos de gestio de cada escola associada ou, em allernativa, eonstruindo
percursns que possibilitassemn alcangar a criagdo de formas de coordenagao
rraduzidas, cu ndo, pela existéncia de drgdes de gestio comuns, fai de facto
substituido por um eonceito de agrupamento da escalas, preferencialments
de fipe vertical, com Orgaos de gestdo centralizados na escola-sede,
constituldos sob pressées varas, até de ordem temparal. Ambos os
processes gncerram dificuldades, como alguns dos dados de nvastigagao
carvorados puderam revelar,

Mo primeirs caso 280 os problemas 1elativas aos tempos & ans ritmos
de gxecucho, 4s vontades individusis e colectivas, &s bgicas proprias das
dinAmicas institvintes demeoeraticamenle dirigidas, ainda gque estas
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dificuldades possam ser minimizadas pelo apit da administragdo central e
descoticentrada, par incentivos vdrios e pelo reforgo de vma logica
associativa-autonamica.

Mo sequnda caso 530 as problemas j§ antes refaridos & eventualments
oulrgs que ainda wire a ocorrer no futurp, acentuando uma ligica
racionalizadora-centrafizadora e, por essa via, refarcando o controlo exercido
pelo centrg {concentrade e descencentradn} @ nde a autonomia da escola G,
sequer, do agrrpamenias.

E porém esta sequnda via que lem sido seguida e, de certa forma,
cansagrada & postardford no Projecto de Lei de Bases da Educagio
apresenfado pelo XV Governo Constitucionaf (Partugal, 2003}, o gual, a ter
sido promulgado, se terfa fimitado, em varios casos, a legalizar
retrospectivaments as mais alto nivel cerfas medidas j& tomadas e
efectivadas pela administracsio, comp & g caso, precisameante, deste tipo de
agrupamento de escalas. Independentemente das ldgicas horizontais ou
vertieais de constituicie dos agrupamentos, g nac sae da modo nenhum
indiferentes, os achuais agrupamentos difici mente poderiio vir 8 constituir-se
em rades, & muits menos de tipe policntrico. Uma rede de escolas,
agrupadas ol ndo agrupadas, s6 poderd vir a alcangar urma orga.nl'za;:éio de
fipe policénirico se as esconlas singulares forem minimamente centrais do
ponto de visla ndo apenas educalivo g pedagsgico, mas também do pento de
vista das polltlcas educativas e da ‘administragao. E, no caso dos
agrupamentas, para que estes venham a beneficlar dessas centraflidades
escalares, amplificando-as e reforgando uma autonormia de fipo coleckvo,

A opghe tomada revela-se, portardo, uma 4pgEo polikica de grande
aleance e corm impactos asfruttrais na adrministragdo do sistemna eacolar. Com
&feito, & ne dominio da refarma da administrago escolar que ¢ agrupamento
das escolas ravela tado o seu alcance politico. O Projecto de Lei de Bases do
XV Governo insiste na necessidade de coneluir o "ordenamenta da rade de
oferias educativas’, na “rearganizacio das escolas” e na "conclusio do
processe de agrupamento de escolas®, 4 luz do novo coneeita de "rede de
estabelecimentos de setvigo piblico de aducacio ¢ de ensino”. Considara-se
que esia rade,

[...] dsst_inada & cabiir as necessidadss de toda a populagan, pEsa, numa
perspectiva de raciohalizacic de recursos a de premocdo da qualidade da
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educagas, ser conslituida, ndo apanas por ascolas do Estado, mas tambem por
escolas parligulates o cooperativas (Portugel, 2003, do predmbula),

De forma distinta daguela qué & consagrada na Cohstillicao ds
Repdblica {(Artigo 751, o Artigo 49°, 2, do Projecte Governamental remaie
antes para o conceito de "rede nacional de ofartas educativas™

Mas ainda no predmbule daquele Projecto fica clara a preccupacao
ceniral carm a "idedignidade da execugio das politicas educativas”, razao
pela qual as direcqoes regionais de educagdo terdo um "papel determinants
[...] d& intermadiagda®, assim aproximando a "conceptualizagio das politicas
gducativaz e a sua concretizagie nas escolas”, desta forma "garantindo o
tigor dessa execugia” (f0id). Esta farma de desconcentragao € considerada
uma dasconcentracio de primeiro nivel, que contribuird “decisivamante para
B sUcesso da territorializagae da politice eduecativa®, sk &, para 2 extensao,
de cima para baixe, do cenlra para az periferias escolares, das politicas
canirais. Trata-se, fz verdade, de um distinto conceily de teritorializacio,
emhbora tarmbérm outros conceitps de teritodalizacac tenham revelado
evidentes ambiguidades ao longo da Ultima década.

A terriloriafizagio das politicas educativas, na acapgio governamental
mencionada, parece seor operada pela racionalizagio da rede, atraves da
imposizao do agrupamento das escolas e 4o conceits de carta esenlar, desta
forma possibilitando uma mais eficar extensdo das politicas centralments
definidas para as periferias, através dos agrupamentos, a guem cabera a sua
exeéu:;ﬁu em corformidade. Trata-se, com efgite, de uma territotializagdo
extensiohista (para uma criticd cldssica ao extensionismo of. Freire, 1975 o
para uma aplicagio & administragio. escolarveja-se Lima, 20021

Conforme o mesma Frojecto de Lei de Bases da Educagdo revela, a
desconoentragio de scgundo nivel deixard de ser operada atraveés dos
Centros da Area Educativa, mas sin be]os agora designados Coardenadores
Educativas, numa busca por maior eficiéneia e eficdcia e, ainda, por "maicr
responsabilidade individual®.

Mestes termos, revelam-se e asclarecem-se, & posteror, alguns dos
elementos nucleares da politica sequida para a reorganizagio da
administragio esealar. O circuito hierarquico estabelecido passou a operar no
sentids dos departamentos cenirais, passando pelas direccoss regionais
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(primeirg nivel de desconcentragdo) e pelos coordenadores educatives
[zegunde nivel de descoﬁcentracﬁu}. Tarna-ze porém clara a existéncia de um
nival- novo — um tereeiro nivel ou escalfio de desconcentracds, agora
constitlide por cada uma das "unidades de gestida" do sistama centralizado-
desconcentrado: os agrupamenics de escelas. A unidade de gestio
estratégica, de terceiro nivel de descongentragio, passard a ser o
agruparnento da esealas; uma nova crganizacido que rompe definitivamente
com & jdeia da centralidade da escola nas politicas educativas, atribuindo-lhe
umn eslatute uitraperifarics, inscrito no coneeito de “subunidade de gestda.
Gada escola agrupada, segundo esta interpretacdo a desemvalver em futuras
investigagdes, passard a ser duplamente periférica; nfo g somente face As
instancias centrais g pericentrais, mas agora também relativaments & escola-
seds do agrupamenta de que, formalmants, faz parte,

A sair confirmada, esta hipdtese de rshalho revelar-se-ia como wma
gspécie de "desescolarizacio’ da administragao escolar: uma administragao
felta de agrupamentos de escolas & j4 ndo propriamente de escolas, onde o
Que seria relevante serin a escola-sede do agrupamento @ ndo fanto o
agrupaments g muite menos, as sscolas que ¢ compdem, & partir de agora
alves de um procasse de progressiva “desinstitucionalizagio”,

Ao refirar-se o3 drgios de gestao, de representacdio e parlicipagaa
proprios de cada escela singular, deslocalizando-os para a escola-seds,
situada acima & parg além das fronteiras lsicas e simbolicas das escolas-
outrag, adopta-se de certo modo um processo semelhante aquele que, hd
muito, ocorren com o governo das esecolas, igualmente deslocalizadn &
caniripetamente subtraido a cada uma delas.

E ngste saentido que os agrupamentos de escolas representam, de
acordo com & politica seguida o as opgdes organizacionais tomadas, um novo
escalio da administfagdo central-desconcentrada, operande a partir da
escola-sede, mais proximamente e inediataments sohre as escolas-autras.
Mma vez revelada a sua sficdcia, serd mesmo possivel, no future, vir a
extinguir a figura do Ceordenador Educalivo, cendrio que lransfurmaria a
escola-sede do agrupamento qum segundo nivel de desconcentragio e que
atribuiria um papel central ao seu orgdo de gestan {eolegial ou unipassoal),

Em tal cireunstancia, o papel desle tipo de agrupamentos, & rita
gspecialmante das suas sedes, serd decisivo & reprezentard um obstaculo
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acrescida a uma governagdo mais demaocratica, participada e aukinoma, nde
apenas de cada escola agrupada mas tambem, paradmalments, do proprio
agrupamento ¢ da sua respechva sade. Agora certarmente mais poderoscs e
influentes &m termos de gestao relativamente a5 suas "subunidades”, mas
simultansamente mais dependezntes, mais subordinados e evenluaimente
cooptados peramte as direcebes reqgionais e os departamentos centrais.
Radicalizando-se, desta feita, & desconcentragio administrativa, aumentar-
se-d o contrplo sobre os processos educatives e pedagdgicos e,
plausivelnents, a alienacio do trabalho escalar.
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THE GROUPING OF SCHOOLS A5 A NEW RANK OF ADMINISTRATIVE
DECONCENTRATICN

Abstract

The process of grouping schools shimulated by the XN Constilutional
Government rasulted in the creation of new "mamagemsent units”, with their
awn argans within the central school of sach geoup. The development of this
policy is the object of analysis in the light of the objectives concerning the
recentralization of power, transforming gach group of schoals, through its
central ane, ik 2 new rank of administrative deconcentralion, i.e., inte a naw
perpheral instance of controt ovar schogls,

LE GROUPEMENT D'ECOLES C_C!I".I'II'.':IE UN NOUYEAU ECHELON DE LA
BECONCENTRATION ADMINISTRATIVE

Rézums

Le processus de groupement d'écoles endraing par e XV Gouvernhement
Constitiiionnel a abouti & ta création de nouvalles "unitas de gastion", dotdes
dargamisations propres et siluées dans 'éeole siege de chaque groupement,
Le développement de cette politiqgue constitue Fobjel d'analyse devant les
objectifs do recantraliser |2 powveir, ayant transforme chagque groupement, au
rmoyen dune &cole sitge, dans un nouveawe &chalon de déconcentration
administrative, ¢a veut dire, dans une nouvellz instance pariphérique de
contrdle sur los doolos.

Toda a cocresponzancia relativa o esle arigy deve sar enviada para: Lemia ©, Lima, instiie de
Educacio & Psicologia, Universidade do Minhe, Campus de& Gualtar, $710057 Oiaga, Parlugal,
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A autonomia das escolas:
uma ficgdo necessaria

Joao Barroso
Universidade de Lisbea, Portugal

Resumo

O presente artige apresenta, numa primeira parte, uma analise retrospectiva
de Irgs motmentos em que, de um ponto de vista palitico, a "retorica” sobre a
autonamia das escolas assume, em Portugal, um clare protagenisma, numa
ostrafégia mais ampla de reforma da organizagio escolar, endo em vista,
sequndo o5 sous proponsntes, melhorar o funcionamento da sua gesto e
aumentar a qualidade ¢ eficAcia dos seus resultados. Muma segunda parte,
propéie-se uma visao alternativa a "icgBo [=gal” em que se consubstanciaram
as politicas antetiores, retomands os prncipios gue apresentel ng estudo
prévio encomendado pela Ministro da Bducagio Margal Grilo e inserindo-os
numa perspecfiva socio-comunitaria da regqulacia das peliticas e acgao
educativas.

Muma obra recente Frangois Dubet (2004) falando da “igualdade de
gpariunidades” na escola afirma:
& jpualdade de opertunidades &, portanto, uma ficgdo necessdria. Uma ficgao

porgue & palgo provavel gue ela se realize tolalmants; neccasaris porgues Nad
& possivel educar =em se acrediter nada {p. 28).

Adaptando este conceilo & administragho e gesta das escolas em
Portugal, & possivel dizér, igualments, que a “autanomia” term sido uma fiegEo,
na medida em que raramants wltrapassou o discurse politics £ a sua aplicagao
esteve sempre longe da concretizagAe efecliva das suas melhores
expeciativas. Mas ela tem sido uma "ficcie necessaria’ porque & impassivel
imaginar o funcienameante democratice da organizagic eseolar e a sua
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adaptagio a especiicidade dos seus alunos e das suas comunidades de
pertenca, sem reconhecer as escolas, isto & 205 seus actores e aos seus

..argéos, de governo, uma efectivg capacidade de definirem normas, regras g
tomarem decisdes proprias, em diferentes dominios politicos, adminfsirativos,
financeires & pedagdqgicos.

Contudo, se adoptarmos uma petspectiva "mais ofnica” sobre a
natureza & funcae desta *ficcio” no contexto da estratégia polltics, podemos
dizer qua, em Portugal (como em gutros palses), a avtonomia das escolas ndo
se limilou a ser uma ficcGo, tofnande-se muitas vezes, uma ‘mistificagia®
legal, mais para "fegitimar” o5 obiectives de contraln par parte do governo e
da z2us administragio, do gue para “liberar as escolas o promaver a
capacidade de decisdo dos seus drgdos de gestan.

Mo prasents am‘gcﬂ Irei relembrar, numa primelra parts, com base em
investigacio empliica produzida sabre este terna, alguns dos momentos
forfes desta "ficcio legal” na histdria recenta da educacin em Partugal, Numa
segunda parte, proponho-me interrogar 05 desafios gue & colocam hoje &
politica e accio educativas, em Partugal como em qutros palses, @ 0o que
concame a “aufonomia escolar, com o fBm de transformar a ficcBo em
realidade o a sua necessidade numa emearg@neiz,

1. A autohomia como ficgio legal

Mesta, como em outras maténas, o Didrio da Heplibiice parsce am
verdadsiro folhetirm, Os decratos, portarias o outros narmativos suredem-ge
numa [égica adithva que faz com que coexistam, sincrénica oo
diacronicamente, medidas similares, contraditdcas ou recarrenias num
processo sedimentar de dificil glucidagde. Embora, por este facto, fossa
necessarin fazer um trafamento exaustivo das diversas normas que directa nu
indirectaments s relaclanam com a autonomia das gscalas, limitar-me-ei a
assinalar aqui os trgs momentos em que, dg um ponte da vista politico, a
"reterica® sobre a anlenomia das escolas assume um clars pretagonisms,
numa estratégia mais ampla ds reforma da organizagao escolar, tendo am
vista, segundo os seus propohantas, methorar o funciorarmento da sua gestio
e aumentar a qualidade e eficicia dos seus resultados.

E N ‘;“1
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O primeire moments decorre durante a Primeira Repdblica e lem como
urm dos principais impulsicnadores Sobral Gid gque foi ministro da Instrugio
Plblica entre Fevergiro e Maio de 1914, O segunde momenta ocorre depois
da aprovaglo da Lei de Bases de 1926 s tem como pratagenista Hobero
Carneiro que fai ministro da Educagio do X Governo Constitusional, entre
1987 & 1994, O terceiro momenlo acorre com Margal Grile, ministro da
Educagic do Xt Govarno Constitlucional, entre 1808 e 2000,

Ascenséio  queda da "autonomia dos liceus" {1914-1927)2

Apesar de algunas tontativas anteriores (nSo consumadas) de atribuir
Aoz liceus vetbas especificas para administragho propria, fol preciso esperar
pela legislagio descentralizadora do ministre Sobral Cid, em 1814, para que,
finalmente, fosse regulamentada a "eapacidade de os ligeus administraram
com relativa autonomia & dotagdc que anualmente hes & consignada’. A
introdugdo ao decrelo n® 471 de 6 de Maio de 1914 é essencial para perceber
05 pressUpostos que estio subjacentes a esta madida incvatdora, quer ne que
respeita 45 relagées entre a administragio central & os liceus (no quadre de
urn politica de descentralizagae) quer quanlo & organizaghe ¢ admimstragac
do estabelecimanto de ensing gue procura deserpalver.

Depois de criticar os “hébites inveterados de cenitralizago
administrativa”, os autores do decrete pdem em evidéncia aquilo gue, no sau
enlender tinha sido a experidneia destes ditimos anos:

MNem Sampra a rasgada iniciakiva de Estado se substifuiu gom vantagem i das
enfporacies docentes, anles pela cantrasio, exsrcendo-se habitualmente & sus
accio utelar no sentido duma fiscalizagio Lo minuclosa comeo inGtil, tos BEASS
mais insignifisanies da vida administrative dos licaus, tinha como consecuineia
forpeda, 9 a gue todos se jam resignando, dilagpfes morosidades
desesperadoras na resfizegdo dos mais pequencs melgramentas, ol na
sansfagin das mais urgames necessidades do ensing.

O modslo adaptade & o de "eskender aos liceus, ainda que com
restrictizs, aquela autonomia administrativa que &s universidades foi ja
concedida [Reguiaments de 19 de Abril da 1971] & que 130 sahikares efeilos
tern produzide". O legislador afirma em ssguida que "o Estato entrega
confradamenle acs professores dos liceus a administragio da sua fazenda”
parque estso melhor colacados para conhater *as exigénoias supriveis” ou as
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“deficiincias remedidveis" & para "administrar com desvelo a dotacdo que o
Estado conceds ao estabelscimanto de ensine”. Mas o objectiva nfo & s

- BEEMGmics- -

Puldicando esta madlda espers o Governo gue, além dos seus eleilos
matarais, desembaracandn 4 adminisiragEo dos liceus e aedando do sey
caminho 13005 aqueles poguenns, mas numerosos obetdculos am que 2 cada
instante tropecam & iniciativa o o esplrilo progressive dos piofessores, oulros
resurliados de ordem maral ndo menos bendficos vird tambeém 2 praduzin Com

aefelle, chamando os prolassores ao governo da fazenda licesl, tenderd -

naturaltnerts a interoesdelos cada vez mais no desenvolvimento desses
estabolacimentos. que serd em grande parte a sua obra, & a4 prendé-los por
fapos efectivas ag figey, que comagard  ser verdadeiraments a sug casa.

Do ponta de vista da organizagde administrativa a inovagio eonsista
na criagde e regulamantacio do "consetho administrative” (constitvido pelo
reitor e dois professores elelios pelo conselho escalan),

Entre as varias normas de funcionamento gue s8a definidas, devem
ser destacadas as que consagram o envelvimento dos diversos drgdoes do
liceu, na elaboragio do arcamenty, as gue permilerm 2 transferéncia de verba
entre as diversas rubricas, bem como a possibilidade de, excepcionalrmenile,
ser levantada uma imparténeia maior que o duoddcimo para fazer face a
determinadas despesas (em funsio da proposta fundamentada e despacheo
rministarial).

Esta legislagae fof acalhida com regozijn, em especial pelos reitaras, &
a Sociedade de Estudos Pedagdgicos, em reunizo de 20 da Maio de 1914,
aprovou por aclamacis "um voie de congratulacio pela autonsormia do ensing
secundara” (Rovista de Educacic Geral e Técnica, séna ili, n* 2, Outubro de
1914, p. 228).

Os resultades positivos alcancados com esla medida {principalments

nos liceus de maiores dimensdes, am gue a dotagsio era maior), fazem com
que uma das primeiras medidas tomadas pelo governo de Sidénio Pais a
sequir ae golpe de 5 de Dezembro 1917, =eja o de confirmar & alargar essa
"autenomia administrativa® (decrete 3635 da 24 de Derembig de 1917}, Além
da possibilidade da transferir vethas entre as diferentes rubricas e de passar
para o ana seguinte o3 saltos do ano econdmico findo {excepte o de
vencimentos), jd canferidas, este decreto facilita a possibilidade de artecipar
o levantamento de dusdécimos (ate trés) para fazer face a aquisigiies mats
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dispendiosas, e declara gue “pertence ans licews a propriedade e posse dos
edificios em que funcionem, quands praprios, e &-lhes confarida o direito de
receber doackes & legadas” fant® 11).

O regime de autonomia administrafive dos liceus (Que entretanto
passaram & contar na sua dotagdo orgamental com metade do dinheire das
propinas) mantém-se até 1927, anc em gue a "lei otgamental” definida pelo
decrato 13 872 de 1 de Julhg, termina com esse regime.

Erm 1828, o decrate 15 842 de 11 de Sefembro, comega por alogiar as
indmeras obras que foram fefas grogas & possibifidade que foi concedida aos
liceus (através dos consslfcs administrativos] de "arrecadarem metade da
importdncia das propinas de matriculas e exXames®. Coma € dito i inlrodugin
a esle decrslo: "seja feita jushca 42 desveladas atengbes do reitores o
consethos escolares que, em favor dos estabelecimentos de ensing que has
estan confiados, muito consaguiram, no usa da autenomia administrativa que
por let hes fof conferida, deixando-(hes [vres as iniciativas & proporcionandao-
lhes a aplicagac de receitas direclaments cobradas”.

Contuda a doutrina _qﬁe prevalece no decreto € a de cantralizar a
construgie, concluséo ¢ grandos reparagies numa Junta Administrativa que
ird administrar um emprestimo de 40 000 contos (contraido para o efeite}, bent
como “as receitas liceats gue passam a ser lodas arrecadadas pelo Estado.

Esla disposicio & completada pelo decreln 15 947, de 12 de Setembro
que define alterages no funcionamente dos conselhes administrativos o
defermina que os licgus passam a =0 poder execular "pequenas reparagdes
do edificio & melhoramentos das condigles higidnicas e pedagdgicas" {art 4}

Estaz medidas nac eram do agrado de muitos professores @ a
Oireccin da Federacdn das Associacfes dos Professores dos Liceus
Porfugueses incluia, numa lista de 13 pontes que continha as principais
reclamagtes apresentadas ac Ministro, “o regresso dos liceus sl regime
anterior ac decreto 15 942 [ver atrds]” (Labar, n™17, Janeiro de 1929, p. 40).

Em 1829, a Comizsdo de reforma orgamental, criada pela portaria de
21 de Maio de 1528, propde mesmo & exlingda dos Conselhos Adrministrativos
dos licous 2 que "a verba proveniente das propinas de matriculas,
comtinuande a pertencer ao0s liceus, seja repartida de harmonia com as
necessidades de cada um, por uma comissaoc oficialmerde  disso
encarregada” {Amuive Pedegdgico, volll, n® 4, 19249, p. 402).
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Apesar do estas propostas nio terem sido poslas em prdfica, a
margermn de autonomia € bastante reduzida a partir da reforma de Cordeire
" Ramos (decreto 20 741 de 18 de Dezembro de 1931) que consagra e amplia
az decisdes ja tomadas naste dominio 2 a que ja me refer.

Az ascolas delxam de contar com o dinkeiro das propinas, passam a
nac poder fazer despesas ou agquisigbes superiores a 500500, sem
autorizagao prévia, os saldas das conbas sio obrigatoriaments devolvidos aa
Estads & deixa do ser possivel a transfaréncia da verha entre rubricas.

Mao admira portanto gue numa Conferéncia pedagdgica aobre "A
administragio econdmica dos liceus" realizada ng Noeu Pedro Nunes em
1934, o tom geral das intervengdes seja o de lamentar a aulonomis perdida,
com argumentos gue podern sinketizar-se na intervengdo que o rellor 54
Cllveira fez sobre este assunto (e cujo resumo feile na acta da sessao
transcreve de sequida):

Sendo, como &, regicnalista, manifasta-ge parliddtio da descentralizagio
adminizlraliva, em todos o8 scus aspectos! a centralfzacHo, 56 4 admite como
radida transitdeia, num Estado em avarz. Julge a autonomla aaministrativa
condigio essanclal parg a autonomia pedagégics; as escolas SUpEHnTas, que a
5i mesmas sc negam & ndo souberam defender a sua sulonomia podagioica,
nde podem viver sem a4 autonodnlz adminisiralive; para a2 autonomia
admintsirativa doz Liceus, as razdes zdo de oulia ordem = consistem
principalmants nas vantagens que dela advam o nos prejulzos 4 que a sua falts
conduz. Os factos falam bem alto: come disse o senhar refator & aceniaran
algunz senhores conferentas, a curva Jo atraso, do progresso o do retrocases
dos nossos liceus coincida com trés dallmbadas fases da administragdo licoal
— o gue deve dizer-se das poguenas cbras da congervagds e de reparacan,
das aquisicies Je material didaclico e das despesas de conservagdo de
maleral & da cohedng corrente, A parte cerfos eros que cUmpa Gomiglh, o5
liceus mostraram-se capazes da sa administrarem; ndo repefird as razhas, j4
AxXpostas, de que as necessidades do anslne g0 as conhece bem quem cnsina
ou difige ¢ ensing (Acta da Conferéncia, Bofetim oe Lizelr Mormal de Lishoz, o™
&, anc 16, 1934, p. 215),

A "Autcnomia — Parte 1": a Reforma Educativa (1987-1991)

O regresso do tema da "autonomia das escolas® A ribalta do
vogahulanio polition ocome com o desenvolvimento da chamada “Reforma

Educativa’ qua marcou a politica educativa periuguesa na sequnda metade

da decada de 50 do século . Os primeiros sinais sao dados em 1986: 2

iy
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Comissae da Heforma do Sisterma Educative, no seu Plano Global de
Actividades, denunciava a8 "inadegquacio dos esquemas de gestido do ansing
superior e N30 superior, na perspectiva da actonomia das instituiglies, da
eficiéncia & de particlpagie dos agentes edecatives" o propde a
“implementagdo de politicas de efociva descentralizagio da administragao
educativa e da consagragde legal & regulamentagdo do princlpio da
autonomia relativas das escolas e centros ne domlhio administrative e
financelrs"; por sua vez, a Lei de Eazses do Sislema Educative, aprovada no
mesmo ano, embora nae fale expressaments em "autonomia das escolas”
defendia a "desgentralizacio & desconcentragio dos serviges". Contudo, s¢
com ¢ ministéric de Robero Carpeire (iniciado em 1987) o tems da
“Autonomia das escolas” ganha projecgdo & ascende ao "estrelato” dos tmeios
de comunicagio soctal®.

Esta insisténcia no tema da autonomia e a sua foncdo de "eonceits”
mohifzador para a refarma da administragio de educacio em geral s&o
visiveis, desde loge, No proprio programs G governe:

A relorma da sdministragio educacionsl, com &nfese clare no reforco da
autonofmia da ascola, come lugar priviiegiade onde sa efectiva o processo
ggucative, nomeadameante no deservalvimenty de projectos pedagodgicos
proprios & na promogac de uma smpla descentralizagdo e desconcontragan do
unghias & da podates, por forma a aproximar & admlnistragio dos prolagonlstas
efectivos da acgio educelive & torna-la mais permedvel acs problemas
humanos, aumcotando, por essa via, os Ndices da aficiéncia e de eficdcia doz
mains tolagadas & disposiglo do seclor edunalivo; assim, serd anriquetido o
papsel da escola, como niclet active de promogac de aliangas estralégicas
anira o5 varics interveniantss da comunidads educativa, em ardaem A rdpida
superagao do medele fungsicnrelizado e tecno-buroerative da edecagio em
Portugal & & mais intensa paricipagde da comunidade na gestao da ascola,
comespecial ralavo para o2 palg, o5 ampragadanas, as autargulas & instituicdes
locais; valorizagao e tormagio profissinnal do pessoal t8onice, administrative e
auxiliar a todos o5 eecalbos da Administragio (Porlugal, 1837).

Esta orientagdn polltica acahou por ter axpressac legal no Decreto-Les
4339 (conhecide na época pelo “decrela da autonomia") & que Marda da
Concaigdo Lopes (1929}, na investigagio qua realizou sobre o processo de
produgdo & difusdo deste dipldma“. considera constituir um "discurso
fundador {ha acepgic de Maingueneau e Cossuta, 1985) do tema da
autonomia das escolas na politica educativa em Porlugal desse perfodoS,

A analige gue Maria da Sonceiciio Lopes efectucu em 123 racertas de
imprensal fornais de difusio nacional), enlre 1987 & 1991, onde & feita uma
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mangio expressa 3 ‘autonomia das escolas™ & elucidativa da dimensao
"séeio-medidtica” gue este cenceito adquiriu nesta aftura. Esta promogie
“discursive & feita sobrefudo a partir de declaracdes de responsaveis do
Ministéria da Educacin (45% das 277 unidades de ragisto analisadas) ou dos
préprios jornafistas {22%).

A refariea =obre a autonomia da escola pode ser llustradas através de
indmeras declaragdes do Ministro da Educagio o dos seus Secreldrios da
Estado, como por axample’

E preciso invarer a lagica do sistema. & nosso objectiva chama-s2 aulonomla
da cscold. A eacola deve ser um centrd viva, um erganlamo vivo, pelo gua
guando falo de aufonomia falo de muilo mais do gue aulonomia universitarda A
escule praparaldria & secunddria, por exemplo, tem gue ter uma wvivencia
préprla, o seu projectn, a capacidadc para © realizar com responsabilidade, E
tém que sar avaliada pelog seus Meritos ou demerilos em fungdo dos pojectos.
Terda de haver um guadro normative geral — ndo estamos a fafar de
independ&ncia das escales — regras geals @ oitérles de fundo, para que cada
escnla 52j8 cApaz de dizer como quer realizar o5 seus ohjocivos, & como vai
gerir 95 mains que possul {humanos, argamentais e instilucionzish, E necessario
COMG que Tesgatal 4 escola de pressio buracrdtica e administrative a gue tem
sido submetida {Entrevista do Ministio Roberto Camelo a0 Expresso am
121211987},

£ um Ministérly [da Educacdc] ingoverndwvel engquanto mantiver esla
concenirzcio de poderes o de funcies na Adminislagas Central, Ternos vindo
a combater sistematicaments isto, d=2 hé uns meses para cd. Essa
descentrzlizagao tem a ver, em primeind lugar, ¢om a devoelugio da uma elevada
cota de respensabilidade para @ pripra unidade escolar - o que csta semana

disoutimos na Assamblela da Repiblica: sutenomia universitaria, mas também -

a eccola bisica o secundaria devemn poder decidir da sua vide & assumic
responsabilidades pele seu projecto educalivo, o que hoje nde acontece
(Entrevista do Ministro Roberto Carmeirg a0 Expresso em 1006 SE83).

A esoola lem sido descatadienizada por ser um mero termingl cumpridar de
noemas e circulares do Ministério da Educac@eo. Assim nac pode ser, A ascula
tem que ter uma vida priprg, uma autonomia propris, tem que ser capaz de
farmular o seu projecto, capaz de se afirmar num conlsxlo 8 numa comenidade
[Entrevisla do Ministro Roberty Garneir ap Joma! de Noticizs am 26881 988).

Apesar do tom grandiloguents destas e de muitas culras afirmagies a
autonomia decratada fof bastante reduzida @ o diplama que a consagrou
formaimente (o Decreto-Lei 43/89% ndo passa, no essencial, de uma
declaragio de intengbes gerals sobre a necessidade de as escolas
desenvolveram um “projecto educative” g de um inventdrio de atribuigdes e

competéncias avulsas que, nung casoes, ja correspondiam 4 pratica corrente
da administragiio das escolas, e que, em oulros casos, eram irealizdveis por
falta de meios. O dnien aspecto onde a sua acgio ingvadora se fe2 senbr foi
na floxibilizagao da gestao firanceira das escolas {alravés do alargamento de
uma “experigncia’ que A se encontrava em curso). Como & sabido, aste
diploma ndo abrangia as escolas do primeire eiclo ¢ jardins-de-infAncia. e,
inictalmente, fol aplicade num nomers rastrite de escolas posteriormante
alargadn a das &5 escolas do 2% e 3° ciclos do ensing basico e do ensing
secundario, a pattir do ans lectiva de 1830051,

Grande parte dos problemas corm que oste "processo” &8 veio o
confrontar estava presents logo no final do primeire ano da “experineia”
eomn & possivel ler nos relatdrios realizades pelas equipas de
acompanhameante das diferentes direcgies regionais (ver Lopes, 1999,
147} Eis alguns exemplos do diagndstico feito na altura:

Da urn modn geral a5 escolas 580 de apinido gue nio existe granda diferenca
entre 4 silvagde anterior e a actual, relativamente A experiencia de autonamla.

As escolas roferem falla de meios tinanceiros ¢ da recursos humenos.
Fala de estimulos diverstficados para Implementacio da experiéncia.

Timidez e inseguranga em sssumic processos Inovadores, no espirite da
autcnomiz.

Fafta de formagio em goral (professores, pessoal auxifar @ adminlsteatives),
gqua sio Impedimenlos & apropriagao, poe parte da escola & da eomunldade
efucativa, da experigneia da autonomia.

Dez anos apos as promezsas do Ministro Roberto Carnelro e cito anos
depols da publicagio do Decreto-Lel 43/89, o Conzetho da Acompanhamenta
¢ Avaliagio do regime de administragdo escolar definido pelo Decrato-Lei n®
17281, no seu refatérie final, nde tem uma visdo muito diferente do
diagnéstico que foi feite ne termo da primeiro ane:

Cume fol anterdormente refaridn, constaiou-se uma frequenta desmotivapao dos
conselhos de escolafdres cscolar, pely impossibilidade de assumiram uroa
perspecliva politice, da funcio dircegio, face an centralismo da administracin
educativa. f...] Nao obslante a constatacio de insuficients greu de autanomiz
concedido & ascola, a andige avelistive permite refarir gua & aulonemia ja
formalments atribuida & aproveltada, por esta, de formas difarantes consoante
o fdinamisrne dos seus dirigantes (CAA, 1987, p. 65,
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Wao admira, por fsso que Ucinie Lima (1998), no impartante estuda
qus realizow sobre @ evolugBo da administragio educativa neste periada
afirmasse, am jeito de balango

Do ponta e vista da I4glca ealormista, iniciada em 1986, parecerd. dificil neo
conglalr gue & “reforma da administregio do sistema adusative & das eseolag”
terd sido uma refarma fracassada. Com eleilo, a andllze agui conduzida revala
camo o paradigma da administragio centralizada tar persistido, como do poento
de vwisla normative o ‘modalet dea {976 conftnuou, de facle, e
generatizadaments, a vigotar, como as Promessas g o5 expectatives em ormo
da autonamla dag escolas permaneceram por GLmpnr (. 80,

A "Autonomla — Parte 1*: o Pacte Educativo {1995-20001)

Tal como acontece nes filmes, ambém na legislagao ha certos temas
que tém dirgito a “rermake”. Foi o que acenteceu com a autonomia das escolas
principalmente durante o ministétio de Margal Grilo. De nove a questio é
trazida ao primeiro plano das dectaragdes programaticas e a “refdrica
autonomista” aumerta de inkensidade e densidade, ag longo do processo de
preparagio, efaboragie, discussio, aprovagio & aplicagio de um "hovo
diploma ralativo & gesiEo ¢ auknomiss das escolas,

Sohre a origem e desenvolvimento dests procasso, bem como o
debate a que deu origem, oxiste ja, felizments, tma abundanie literatura
gpoiada, em muites cazos, em investigagio empirica produzida quer na
&mbito do "processe de avaliagho externa do Decreto-lei 115-A88" que
coordensi, quer no ambiio de diszertagfes de mesltrado nas varias
universidadss com cursns de pés-graduagao em Administragie Educacional®.

Atendenda, contudo, a0 meu envolvimenta directo na fase do "astudo
previc” qua anfecedey a processa de decisdo poiltica, bem como No processo
de "avaliacdo externa" que se lhe seguiy, parecae-me oporiuno relembrar anqui,
com mals defalhe, alguns dos aspectos mais significalivos da cronologia,
Idgicas & resultados deste pracessod,

A cronclogia de um processa

C tema da awtonomia das escolas reaparece no Pragrama do Xl
{Governo constifucional & no doguments apressnlada em Junho de 18998 4
Azsembleiz da Repiblica, o "Pacto Educativo para o FUliurd™:

Mo primeiro caso (Frograma de Govarne} s3o de destacar as seguintes
arientactes e medidas:

1) Entender g geslao da educago como uma gquestio de sociedadp,
anvolvenda lados a5 parceiros, sem prejuizo da responsablildads inequivoca do
Estado, descentralizandn competéncias na canstrugdo de  respostas
adequadag 4 diversidade da situagées, valsrizando a inovagio a nivel lncal e a
ligagso da educasdo e formacio aos seus terldring geogrdicos e sociafs {pag.
223).

e} Boforge da autonammia das escalas velorizando a =ua identidade & 02 sous
projectos educativas, a organizagsc pedagdgica Mexivel e 2 sua adequacio &
diversidade dos alunos e dos toritdnes educalivas, oriando as condigdos
materlals, profissioneis @ administraiivas necessdrias a uma verdadeirz
autonomia (par. 225).

Ma segundo case {Pacto Educative — consultar Teodoro, coond, 1836),
a autonomia da escola aparece consagrada no quarto olyective ssfratdgico;

3.4, Fazer do siskema educativo um slslama de essdlss e de cada escala um elo
de um sistema local de formagas, no zentido de:

341, Golpcar a escola no centro das preccupacdes e do inleresse das
populagdes a todas @5 nivais;

3.4.2. Termtorializar az politlcas edusstivas dinamizande ¢ apoiando formas
diversificadss de gesiio integrada de recursos & lavorecendo 2 sua adaptacio
a5 especificidades locais;

343, Degenvalver 05 Niveis de autonomia das escolas;

3.4.4. Privilegiar as fungdes de acompanhamento 2 apoio tcnico a8 sscnlas no
ambito do ensino basico (. 82,

Deste objective decarre o "compromisse de gepla” — "Fazer da Escola
o canlro privilegiadn das politicas educalivas®, bem comeo as seguintes
"acpdes prioridrias

— Aprovacdio das linhas de erienfagio estratégica para o dezemmvimainto das

procassos da autonomla {.;

— Celebrz¢io do contratas de aulgnomia @ntre as escolas & o Minisieno da

Educegan {..);

— Aperfeigoemente dos modelos do gestdo ascolar gue lavoregam a

partizlpacdo dos professares, dos pais, dos estudantes o das instituigies ieais
na diracgdn dos estzbalecimentios de ensing (..} {p.94).

Estas orientagies correspondiam, na sua generatidade, g um aparents
consenso existente nos diverses sectores relacionados com a educagio
escolar (administragio, assoctagdes sindicais ¢ profissionais, comunidade
cientifica}, & proprio Canselho de Acompanhamente & Avaliagio do novo



regime de administraco escolar definido pele Decreto-Let n® 172/81, no seu
relatério final, propuentta entre cutras medidas & ne que se refere 4 autonomia,
" as sgguintes recomendaghies:

A pratica da auionomia escolar numa perepectiva de adesio voluntsria (por
parta das escolas) & contratual fentve as ascolas e a Administragio), emmoldes
& definir & a aplicar gradualmenta (Caonselho de Acompanhamenio & Avaliacas,

1987, po 20k

E acrescentava mais adiants;

Come sanglusde 8 recomandacds final, importa sublinhar que as erienlagdss
precanizadas no presentd relatdno, no sentide d¢ uma descantralizacin estatal
e da uma correspondents maior autonomia para as escolas, ndo podardoe sar
entendidaz como o "abandone” destas por parte da administragio cducativa.
Felo conlrério, 0 Seu gpeio lard de sarinciementade, designadamente para que
sejam rapidameants allminadas as forles assimetrias existentes noas condighes
de funcionameants das oscolas de modoe que fodas possanm ustaleuir, igualmeite,
dog benciicios de umna verdzdeire autonemia (Censelho de Acompanhamanto
e foraliagao, 1897, p. 91).

Tomando come ponto de partida estes principios programaticos, o
Ministro da Educagde inicia um processe de fomada de decisao conducente &
aprovacio de um diploma enguadrador dos ptinclpios e nermas a que deve
chedeser a auignomia e a gestdo das escolas do ensine ndo superior & que
eu resumo de seguida em quatre fases.

Primeira fass — O Ministro da Educagio convida-me para realizar um
estudo prévic com a finalidade de: "ldentificar os principios que devem orientar
0 processo de transferéncia de competdneias nos dominios pedagdgico,
administraliva e financelra 45 escolas, no quadio do reforgo dos seus nivels
de autcnomia; Analisar as implicagies que este reforgo dos nivets de
autoncmia das ascolas deve ter ne processo de descentralizagfo
administrativa (...) & propor um programa da axecugio que tenha em conta a
diversidade de situagtes existentes e a necessidade da sua gradualizagio”. O
relatdric referente & este estudo & entregue ao Ministro da Educaghio am
Derembro de 19898, tendo sido editado pele Ministario da Educaciio em
Fevergire de 1397, A minha intervencio no processo terming em Margo do
mesme ang, com a apresentagdo do relatdrioc e suas conclusfes numa
reuniaa com o Ministre, Secretarios de ERstado, asspssores & altos
funcionarios da administragio central & regional.
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Segunda fase —- O Ministre aprova os principios e a orientagic garal
das propastas apresenladss e nomaia uma comissdc de dirigentss dos
diversns sorvigos da administragio central e regional, coordenada pela
subdirectora do Departamento de Planeamente & Gestdo Fnanceira, com o
fim de proceder 4 sua operacionalizagio e programar & sua execugdn. Em
Juntio d2 1297, asta comizsgo apresenta o seu relaldrio que, no sssencial,
respeita o estudo prévio o propfe um programa de desenvaolviments com
propostas dos respectives diplomas legais estruturantes do processo. Este
relatoric "2 congelads” na sequéncia de objecgdes e divergéncias vindas da
parta dos gabinetes dos secretarios de estado respectivos.

Tereeira fase — Os assessores chamam a si a conduciio do processo
que passa a ter uma forte compenents politica. As ldgicas “risntifica" e
‘admindstrativa® das propostas inicials v sendo preteridas pelo
"pragmatisme politico” ne quadro de urna estratégia globaf do governo para o
sector & am fungio dos maltiplos arranjos e acordos com os parceiros sociais
(sindicatos, associaghes de pais & do municipios, partides politicos, etc.). Este
processo leva & efaboragio de uma praposta de diploma sobre a "autonomia
g gestao das escolas” que ¢ apresentada, em Oulubre de 1887, para
discezzfa no Conselho Macional de Educagio e depois para debate. Esta
proposta retoma, no seu preambulo, muitns dos pringipios constantes da mey
esfudo prévio, mas afasta-se dela, substancialmenle, em muitas das medidas
concratas e da sum regulamentagio, nomeadamente ne dominic das
estratégias de mudanga @ pilotagem do processo, das reformas da nestaa das
eseglas @ do propric conceitn ¢ praticas da “autonomiz®. Isic mesmo &
reconhecids no parecer do Conzelho MNacional de Educacio onde se afirma:

Contendo oate estudn [prévio} o tundamonto das propesias que sao submatidas
& parecer torna-se necessdda & convenicnie uma andlise cuidade dos
pringipios e oentagdes gerais que o enformam e do conjunta da propostas que
Praconiza, 4% quais nem sempra séc colncidentes com s zolugdas adoplades
nos tewtas am andlise [diplomas prepostas palo governo] [Conselho Macional da
Educagao, 1998, p.91),

Quarfa fase — Apds o debate publico gus termincy em Fevereira da
1088, a proposta de diploma sofre ainda algumas alteragies de pormenor
parz satisfazer os grupos de pressio mais activos e & finalmente apravada em
Maio de 193810, Em sequida ¢ nomeada uma "comlssdn de
acompanhiatnents’ csomposta de representantes dos diversos servigos da



administracio central @ regionat ¢ & inictada a sua sxecugdo pelas escolas, no
ane lective de 1998/09, com a elaboragio @ aprovaglo dos respectivas
“Regliamentes internos e a eleigan dos novos rgaos de gestéc.

0 processn de decisdo politica

A analise do processo politico que, em Portugal, esteve na arigem i
elaboragac e apravagio do decreto-lel n° 115 A/98 {Regime de Autonomia,
Administracio e Gesto das escolas e agrupamenios de escolas) permite
exemplificar & diversidade de interesses o lgicaz que estiveram presentes
nesta decistio. MNa verdade, ao contrédo do gue comentarios e tomadas de
posicin’ mais simplistas quiseram fazer orer, nem todos estavam de acerds
quanto ao significade, vanlagens e modalidades de execugao de uma politica
de "raforgo da autonomia da escola”, nem & oposigha $& resumia aos gue
queriam, com a autonomia, "entregar a escola publica ao mercado”, ou 08 que
juravam & pes juntos defender essa mesMa ss00a plblica, recusando "esta
Autonomis™.

MNa verdads, o processe foi menos linear & muito mais plural, senda
visival o confranto erdre varias racionalidadeas & interasses resullantes quer de
posicionamentos politico-idealsgleos, quer de ligagiies pessoais ou de grupa.

Esig confronto afecton necessariamente a legislagio que foi adoptada,

mas ambém o modo como 2la & aplicada pela adminislragio & o mada comea

" as escolas se apropriam defa. Isto significa que a andlise {e necessariamenta

a avaliagdo) do processo de construgde da aulonomia pelas escolas & seus

actores tem que ter em canta a diversidade de interesses e de pontos de vigta,

ndo 59 para compreender as suas condicisnantes e limitagdes, mas tambam
para compreender as suas polencialidades.

Mo caso da decisdo sohre o processo de reforge da autonomia das
escolas, em Poriugal, & possivel agrupar o5 diferentes interesses e opinides
am presenca (e interior & exterior do proprio Minkstério da Educagic) am
torne das seguintes lagicas: esfatal, de mercads, corporativa & socio-
comunitEns.

Mo primairo casn — fdgica esfatel — situavam-se todos o5 que
reduziam o processe em curst & uma simples "modernizagio adminstraliva®,
destinada a aliviar a administragio central dos problemas de execugao qua
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nao conzegue resolver, reforcando & melhorando, ac mesmo temps, os
mecanismos de plansamento g controlo. Nestle sentids, aguilo gue de um
pante de vista retdrico era apresentade como um reforgo do poder & das
competdncias dos drghos de gestho das escolas, ndo passarnia, na pratica o
nesta perspectiva, de um ardilosc processo de  "re-centralizagdo®
administrativa; substituia-se um controlo directo, baseads no respeito das
normas e des requlamentos, por um controlo remole, baseado nos resultados.

Mo segundo caso — ldgica s mercado — situavam-se todos os que
defendiam 2 autanamia ¢omo um ihstruments para a construgo de um
mercade educative, descentralizade, concomencial e autdnoma, Meste caso,
as medidas tomadas pelo governe sobre g autonomia das escolas taram
coma principal finalidade a desregulagdo da Intervengiio do Estado, com a
consequente redugde e perds de coesdo do sistema publies de educagao
nacional e agravamento das clivagens actualmente existentes entee os
fecurscs das escolas & o8 percursos escolares dos seus alunos.

Mo tarceire case — fdgiea corporativa — situavam-se todos os gue
privilegiavam a eoncepciio da autonomia coma um *bem exclusive” do corpa
docente & nae como um "bem piblico®. Neste sentido, =4 a autonomia
Individual das professores @ reconhecida e toda a tentativa de instaurar
processes de declsfo colectiva € vista como uma ameaca pessoal. E isso e
faz com gue, sob os mais diversas pratextos, se contesle uma politica de
reforgo das competéncias das escclas, com a consequante participacio e
responsabilizagiio eivicas, pois preferem que a escola seja "menos
autinoma", para 0s professores poderem ser "mais livres"|

Mo dltime caso — Mgica soolo-comunitdnz — situavam-se os gue
defendiam a "autcnomia” das escolas como um processo soofal pelo gual os
professores, 0= pais, 05 alunos e oulros cidadios se meobilizam, nema
determinada escala, para, num quadro das crisnlagies gerais de um sistema
publice nacional de ensing cbkarem UM COMProMISso & empreandergm Uma
acgda evlectiva — a consfrugde de um projecto educativa e a prestagdo de uem
seqvigo piblico Iocal de educagio,

Embora estas lbgicas Hvessem estado presentes ao longo da todo o
processo de decisdo, efas acabaram por influanciar de maneia diferente a
produgio legislativa e o gquadio normative decorrente. O produte abtido 8 uma
amalgama de retéricas e medidas contraditérias que procusam traduzic um
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aparente compromisse enire cezas ldgicas, cuja incoerdnciz constituirg,
cortaments, uma das principais "zonas de incerteza' qua os actores logais
nég defxardo de explomr, durants o processo de exececio.

Os rasuiiadas da avaliagdo axterna

O programa de avaliagio externs do "Processo de apfivagds da
Regime de Artcrnomia, Admirisiracido ¢ Gestac das ascofas e agrupamanios
de escolas, definido peto Decreto-Lef 0.7 115-A/93, de 4 de Maia" decorteu de
um Protocolo acordado entre o Ministério da Educagio e a Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educagio da Universidads de Lisboa, assinado
am 28/4/19588, Este programa pravia duas fases:

— A primgima fasa tinha como objesta de estudo o priprie processe de
apficasdo da decretodat n® 115-A/88. Por um tado, pretendiz-ze
descraver o mado como ag diferentss estruturas da administragia
educativa tinham garantldo a execugio, regulacio g pilrﬁ:tagem das
mudangas pravistas neste normativo. Por oulrs lada, pretendia-ge
conhecer o modo eome @ssas mudangas estavam a ser operaifas
nas escolas, em paricular no que se refere & alleracio das
EStLIUFAS @ processcs de gesiao,

— A segunda fase tinka comeo objecio de estudo os efeitos que astas
mudancgas de estrutura e de "regime® produziram no funcionarmento
das escolas e nas praticas dos actores, em particular, no que se
refere ao exercicio de uma efectiva autongmia, tal gual era prevista
nos pressupostos potiticos, administrativos e pedagdgicos que
sustentaram as medidas legisladas.

Por vicissitudas decorrantss da substituicdo de varios ministros da
eduracia durarle o processa !, 56 fo realizada a primeira fase do programa
fue abrangeys o periods erdre Julha de 1099 ¢ Dezembro de 2000, Foram
praduzidos oite relatérios cujos Hulas e santadds se especiticam a seguirl2:

— Relaldrio Gilobal da primeira fase do Programa de AvaliacBo
Externg {Julho de 1995 — Dezembro de 2000).

— Relatdvie Sectorial 1 — imagens em coffronts. A opini@a de
representantes das direcgdes reqicnais de educagfo, de
associagbes sindicals, de pais e encarreqades de educagdo e de
afuncs.
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— Raiaidrio Sectorial 2 — "FORUMBRAAG": de iMformagdo 2
reguiapdn. Andlise de conteddo das mensagens do FORUMBAAG
na Imternet.

— Relzidrip Sectorial 3 — Tempos, HlMos & processes: da comissda
exectlive nstaladora 4 direc;do exscutiva. Diagnastice sobre o
processe de aplicagdo do Decreta-Lei n® 115-A/88, no ano lectivo
1958/90.

— Relatdrio Sectorial 4 — A reconfiguragdo da esirutire e gesido das
gscolgs piblicas doz ensinos bhdsico e secunddrio: asfuda
exferaive. Inouérika por questiondnio 2 uma amostra represeniativa
de presidentes de conselhos ewecutivas de escolas ou
agrupamentss do Contlnente.

— Ralatdric SBeoctarial & — Parlicipacio e funcionamento das esooias:
o porfe da visla dos presidemtas das assamblalas. Inquerito a uma
amostra representativa dos  presidentes & membros  das
Assembleias de escolas e agrupamantas do Continetita,

— Rolaldric Sectarial 8 — A intervencao dos municipios ng gestio do
sisterna sducativo focal: compeldncias associadas ao navo ragima
da auionemia, administragde & gestdo. Inquérito por quasticnario
aps presidentes das cdmaras municipais do Gontinente.

— Ralztdrio Sectorial 7 — As Assemblaias de Escofa em discurss
directo, Paindis de opinido de representantes de Assembleias de
Escalas de 5 concelhos das zonas centro & sul da pals.

MEo € possivel sintetizar agui a diversidade de resultados oblidos guer
no dominio da regulagic e pilotagem da proceaso conducents a aplicagao do
Brecreto-Lei n® 115-A/88 quer na daminio da reconfiguragie das astruturas de
gestdo g processos de participagie. Goentuda, fendo em conta o3 objectivos
com fue este processe & invocado no presente artige — a autonomia das
escolas como ficgdo — basta recordar, de maneira sinfstica o mode como
forminei a apresentagdo do enunciado global das conclusGes e
recomendagdes 4o estudo efectuade:

7 baenco final que se pode lirar do conjenio dos eslodas afeciuados @ que do
ponto de wisla formal, o processo de aplicagdie do dacroto-lei 115-A/88,
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congeguiu realizar grande parte o mudangas dc E.'EEFUILHI’EI. da gestio que
patava previsto. Embora com elrasos £ algumas 5|tua:gnesl da _hloquem
“(comisstes provisdres, janrding de infansia & cscalzs do 1" cigto ginda n_’ée
intcgradgs), 0 progesst realizado, neste dominio (mudal?qa furtnal da gestin)
revala UM relative sucesso, tendo estes resultados sida alcangadas, Som
conllitos de maior 8 sem grandes sobrezsaltos no funcionamento das escolaz e
dn senvigo educativo, _ .
Contude, para quem imaginewa guc o derato-le 1_‘!5—M98 era muite mais do
que uma simples remodelagso formal da gestio escolar, os resuliados
algengados, no final de dols anos, $30 fruslantas. blesmo sabna:nd{:- quc o
procasso era difiel 8 que coniawa com muitas ohstacules, era possivel ter feito
TS, _
Por iss0, a5 rocomendagdes qua 580 possiveis fazer agara, nan diferem multo
dag qua formulei no astudo prévo realizado pam o Ministério da Educagdo am
1855 @ gue sk podem consubstanciar nos pringipios de reforge de aulenomis
entdo definidos [var Barreso, 1857] _ .
Mo sezencial a cvolugiio do progesso dependa do gque tor feito, de subfsta{lma.l.
para dar uma sxpressac olara @ efective ao aumenio das wmpetemfsgs &
recursas das escolas. E agul oz "contralos de aotonomia’ pocanm ser d-%cuswns:
Contudo nde padem ser gometides 0f MESMoS AIDS QUE ffaram comelidos ate
agara, o gus passa por yna clarficagio dos abjactivos ]::it:-l_rilms,_ um ratpn;i:u das
competéncias o da perleia beonica dos seryvigDs da admlnlstraq;_ao. a criagac da
efectives Servipos oe apoio &8 escofas, © UMA preoressdn cautelesa e
sustentada (Barrase, 2001, p-21).

De registar, finalmente, qua, gUase Qualro &nos depois de escritas
astas "conclusfes”, a situagdo nio methorou. Menhum dos govarnos gue 58
seqguiram deu continuidade aos "contrataz de awonomia® (peca essencial de
todo o prucessu]13 e masmo alguns dos aspectos formais que pretendiarm
cansagrar dlguma subztncia ao procassa de “reforgo da aukonomia das
escolas’ — comao & o caso do "crédite horario glabal" — fizaram agquem das
expectativas @ foratn sendo progressivamente rerceadus. E isto & tanto mais
grave quante, come afirma Leonel Silva {2004) nas conclusdes do significative
estudo que consagrou & utilizagio pelas escolas do Algarve desto
dispositive’®:

{...} & GH [cradiio hordrie globsl) favorccendd a criagas d_EI meu:.anl‘xismgs de

ragulagao autdnoma que individealizam as asnolas & e dio umea identidade

propria, apesar da exigua margetm de libercada que a quadro legal Ihes confers

{uma autanomia residual) < parcepcionade, imerpretads o usado pelas escolas

coreg U insteurnanto fundamentsi para a cunquislz_m de um maier egpage de
intarvencio @ da decisde na dpfica de uma sutenotia construida (p. BRB7).

§ Lt o Lozl

2. A autonamia comd utopia necessaria

A breve resenha historica aprasentada na primeira parie deste artigo
perntitiv pér em evidéncia o cardcler liccional das policas de reforgo de
aulonomia das escolas desenvolvidas em Portugal. Maiz do que uma fungdo
instrumemtal para resclucio efectiva de problemas, estas politicas tiveram,
sobretudo, uma fungic simbdlica de mobilizacda para as mudangas &
Introduzir pele eentrs do poder politico, e de legitimagio de novas
modalidades de controla {var a este propdsite Bolivar Baotia, 2004).

A dizzondnciz cognitiva existente entre os discursns, a3 normas 2 a
realidade agravou o caracter hibride do sistema e torneu a realidade mais
complaxa e ambigua. De registar que, no caso da aplicacio das medidas de
reforgo da autenomia das escolas em Portugal, este hibridismo resultou de
diferentes progessos:

— uma estratégia politica gque combina um discurss inovader
Inspirado nas propostas de modernizacdo da gestio plblica e da
territorializagio das politicas educativas, com umg prafica
conservadora baseada numa administragio burocrdtica e
centralizadars;

— @A coaxisténcia (g por vezes sobreposicic) de um models de
conrdenado & controle baseado na "obrigacio de meios® para um
outro, baseado na “obrigacao de resultados” [Dernailly, 2001];

— & emergéncia ou desenvolvimento de estniuras intermedias de
coordenagdo  (servigos desconcenirados do Ministério da
Educagie, ou agéncias locais) que, supestaments, deveriam apsiar
as eseolas no processo de devolugio de competéncias resultante
do “reforgo da sUa autohomia®™ e gue acabam por @ssumic em
apertado controlo da sua execugdoe!S;

— erosdo dos dispositivos da regulagin institucional por forga do jogo
2 da acgho estratégica dos actares nas organizacdes que adaptam,
alteram e anulam (de maodos e com resultados diferentes) as
normas gue hes sao impostas, substituinds, assim, um precesse,
aparentemente homogsneo, de racionalizagdo a prioti, por uma
diversidads de proceszns @ racionalidades a postarion,
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O efgito deste hibridismo na regulagio e funcionamentn do sistemna
educativo portugués, ndo & muite diferente do veriticado em outros palses
auropaus, coma assinala Afonsoe (20031 no seu estudo comparative sebre a
situagin existents na Inglaterra ¢ Pais de Gales, Portugal, Bélgica
{comunidade francdfona), Franga e Hungria: “diversidade dos dispositivos e
nivels de cantrolo; reforgo da regulagio mercanti; erosao da profissionalidade
docente, intensificacdo da avaliagio externa institucional & do controte social
scbre a ascola; flexibilizagio da provis3e de recursos finaneeiros; promogdo
da parlicipacio social no governs da escola publica”

Goma vimes, este hibridismo & reaultads de uma ldgica aditiva de
infroducin de mudangas nos prncipios & normas que regulam o sistemna
educativo, Mas ele & tambem a exprossiio de uma indefiniglo tipica dos
perivdos de transigio, na tentativa de conciliar o antigo & o nowo, lmitando as
incertezas & evitando rupturas bruscas e incontroladas. E o que acantace eam
a emergéncia de novos modes de reguiacia das politicas educativas e com a
configuracio dos medelos "pés-burocraticos" de coordenacdo (var @ osie
propdsito o5 relakdrios  preduzidos ne  ambite do  “projecta
Regufeducnetwark" 19}

Mas a "sutonomia das escolas™ pode ter um sentido menos ficcional e
mais utopico. Referimo-nos aqui ao conceito da wiopias reals — isto &
imagens criafivas & complexas do future, construidas para resalver problemas
do presents, & cuja concretizagio dapende de uma wisdo oplimista da
sociedade e da sua capacidade de mudanca (Halpin, 2003, p. 60)L A
abordagem uldpica dos problemas sociais, opfe-se, por issg, guer ag
simplismo determinista dos militantes do "pensamenta dnice”, quer an
passimismo cultural dos que s6 vBm a deeadéncia dos tempos medernos,

Transferindo iste para o contexte educativo, uma wisfio wiépica da
autonormia escolar, val muitn para 13 da simples alleragio administrativa e
normativa das competdncias e dos modos de gestio das escolas, como era
patents no esluda prévio que realizei (Barrose, 19987) cnde defendia o modelg
da "autorniomia construfds® em oposicio fo de "awonomia decretada”
{Barroso, 1905).

'.mm...-...;ﬁ...:...;:««m,‘

A autonomia das escolas: uma fiegdo nessssania (ge

Principics de uma "autonomia construida”

Az propostas que aprasentsi em 1987 (no estude encomendada pelo
Ministro Marzal Grilo) baseavam-se em sele principios progamaticcs que
acabaram por astar em grande pare ausentes nas medidas propostas pelo
governo & que foram formalizadas no Decreto-Lei n° 115-42817,

17 Principio: O reforgo d2 autonomia da eseola ndo poda ser definido
dg win modo isolado, sem fer e conla oulras dimansdes complementares g
urn processo piobal ve lerrifordalizacio das peliicas educativas.

lzto significa que o pracesse de transferéncia de competéncias para as
ezcolas, no quadre do refarge da sua autonomis, deve ser articulado com as
medidas a fomar nos seguintes dominios: reorganizagas & redelinigdo
funcional do aparelho de Estado, a nlvel central & regional, processo de
fransfer@neia de eompeténeias para as autarguias; co-respensabilizagio da
sociodade local na prestagio do servigo publico de educagdo nacional,
atraves de multiplas parcerias de natureza socic-educativa.

Entre essas medidas s4o de destacar;

— Mecessidade de ajustar a organizagie da administracdo central &
regional ao desempenho de fungdes de acompanhamenio @
regulagio, em particular no gQue se refera ag processo de
planeamante (infarmagdo, pilotagem e prospectival, ac apoic e
assessoria das escolas e 4 avaliagio do sistema.

— Mecessidade de transferdr, para as agtasguias locais & regionsis
{quands estaz forem constituidas), eompeténsias {8 respectivos
meios) no dominip de plansaments, financiamente 8 gestao de
politicas & sistemnas lecafs de recursos educabivos, com particalar
destaque para a rede escolar, os equipamentos, as actividades de
complemenlo  currictfar & sdcio-educativas, de  formacgio
prfissional & de educacdo de adulios.

— Megessidade de promover medidas concretas de incentive e apoia
& constituigdo de “parcenias sdoip-educativas®, com o fim de
farmahizar a panicipacdo da sociedade local. Eslas parcerias
devem canstituir um processa de contratualizacdo que oo-
responsabilize diversos arganismos e entidades (entre elas a
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A agtanomia das eseolas: ums ficgio neccssaﬁalﬂ

gscola) na concretizagdc de interesses comuns, no quadro de
desenvalvimeants de uma polltica educativa local.
2° Pringipio: Mo quadry do sisterng pibice de ensine, a ° aulonomia
das escolas’ & sempra uma autoromia ralativa, uma vez que & condicionada
guar pefos poderes de fufels ¢ de superinfenodncia do governg e da
administragde publica quer do poder focal, no gquadre de um processo da
cascertralizacin.

isto zignifica que o reforgo da autonomia das escolas exige gue seja
preservado e aumentado o papel regulador do Estado e da sua administracio,
com o fim de evitar gue a cfagdo de novos espacos de inlervencdn social,
rasultantes da autonomia das escolas e das medidas de territorializacao, se
transforme numa segmentagido e pulverizagio do sistema de ensino, pondo
eMm causa a coaréncia nacional dos saus principios, a equidade do servigo
prestado e a democraticidads do seu funcionamenta.

Mezte senlido, o reforge da autonomiz das escolas ndo deve ser
encaradn como uma forma de o Eatado aligeirar as suas responsabilidades,
mas sim o reconhecimento de que, em delerminadas sitractes e mediante
certas condigbes, o5 drgios representativos das escolas {reunindo
professores, outros funcionarios, alunos, pals e outros elementas da
comunidade) podem gerr melhor que a administragio central ou reglonal,
Certos recursos.

A transferéncia de maicres compsténcias para as escolas deve, por
isen, realizarse ne quadro de um precesste de mudanga sustentada, quar
através da acgin directa de servigos especializados da administragao central
& regional guet ne ambito de protocolos elaborados entre as escolas e outras
instituigies com compeigncias neste dominio, nomeadarnente, insfituicies do
ENSHE SUpeHor.

3% Principlo: Uma poliics desfinadz 3 'refercar a gutonomia das
gscolas’ ndo pode fimitar-se 3 progucdo de um gquadro legal que defing
formas € regras formais para a partiha de poderes e a distdbuigdo de
corpeténcias, entre os diferemies nfvels de administracdo, Incluindo o
estabelecimanto da ansing. Efa ferm de assentar sobretudo na erfagdo de
condipdes & na momagen de dispositivos que parmilarn, simultangameants,
“fibartar' es auloromigs individiais @ darthes um sentido colective, na

prossecuzde dos obfectivos orgenizaderes do sorvige piiblice de educacio
nacional, claramente consagrados na Lef Fundamental,

O reforgo da autencmia das escolas deve traduzir-se necessariameanta
num confunto de coempeténcias e de meias gue of drgios proprios de gestdo
devem dispor para decidirem sobre matéias relevantes, ligadas 3 definigio de
cbjectivos, As modalidades de organizagas, & programacio de actividades e
4 gestdo de recursos,

Contudo, nac basta "regulamentar’ a aufonomia. E preciso criar
condigdes para fue &la seja "construida”, em cada eseola, de acords com as
suas especificidades locals e no respeito peles principios e objectivos gue
enformarnn ¢ sisfema publico nacional de anging,

Ma verdade, a autonomia, enguants expressin da unidade social que
& & escola, n&o pré-existe & acgdo dos individuos. Isio significa que a
"autonomia da escola" & um conceito constriida social e poliicaments, pela
interaccao des diferentes actores organizacionais, numa determinada escola,
Mac existe uma "autonomis decrefada”, O que se pode decrstar sdo as
normas & regras formais que regulém a partilha de poderes & & distrbuicio de
competéneias entte o5 diferentes nlveis de administragdo, heluindo o
estabeleciments de ensino. Essas normas pedem favorscer ou compromstar
a "autonomia da escola®, mas sdo, a0 por & {eomo 8 expendncia nos
demonstra Wodos o5 diasy iheapazes de orfar ou destruir a "autonomia®.

4% Principio: O rafarco da "avionomia' ngo pode sar considerado
comg uma "obrigacdd” pare a8 escolas, mas sim come uma possibiicade
gue s pretendes vernha a concralizar-se no mafor nimero possivel de casos.

MN&c se pode impor & autpnomia 4s ascolas, o que & paradoxal com o
praprio significade deste conceito. E praciso, portanlo, que sejam as escolas,
através dos seus orgics proprios, a exprimiremn 2 vontada de aceder a4 um
estatuto supsrior da autonomia. £ este o sentido dos "contratos de
autcnomia, a partir dos quais as escolas seleccicham das diversas
atribuigdes, competénoias e recursos de gue podem passar a dispor as que
ga adaptam &5 suas condicbes aspecificas, ap tipp de autanomia de gque &
dispiem, an deseis de autonomia gue quanam ter e 3s condigdes necessatias
para o sel exetcicio,

& Principio: O roforgo da autoromis das escolas ndo consiituf o Hm
ern & masms, MAas L melo de as esoolas prestaram am melfores candicies
& sarvipa pribtlica de edUicacan.
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Para gue tal seja possivel & necessaric que o processo de reforgo da
autenomia das escolas garanka as saguinias condigbes.

— subordinagio da autenomia da escola aos interesses da farmagéo
daz criangas e dos jovens de acordo com os principios
constitucionalmente definides o em fancdo das esperilicidades
locais;

— controlp social da escola atraves da adenuada participaggo dos
professoras e cutras funcionsdrios, dos alunos, dos pais @ de outros
elernentns da comunidade no exercicio das competéncias previstas
ng exarcicio da autonomia, com especial énfase no quae sa
ralaciona com & definicde da mlssdos da escola, normas de
funcionamento e avaliagio dos resuitados;

— respeito pelo campo profissional dos professores, em particular no
que se refere & tecnicidade dos seus saberes e a responsabilidads
que devem ter sobre os "meics de produgEs®  escolar,
nomaadaments a0 nivel Jda organizagio pedagdgica e dos
métedos de ensing,

— reforgo do sentide de gestao no governe da escola, o que passa
pela utillzagdo de Iécnicas adequadas de planeamenta,
arganizacdo, coordenagin, afectagdo de recursos e controlo de
resubiados, bem como, pela formagdo e qualiicacio dos diferentes
intervenientes {ao nivel da gestao de topn & da gestio infermédial,
& desetwnlvimento de formas diversificadas de lideranga {individual
& oolectiva);

— adequagia dos recursos dispombllizados &3 escolas quer pelo
ogamenie do Estado, quor por outros meios, as suas condigbes
especificas € dos projectos que pretendam deseovolver, no quadrns
da sua auvtonomia, com especial atengdo {€ mecanismos de
campensacdol para as oue 52 encohttam situadas em Zonas social
e economicameante degradadas.

6% Principio: A aulornomia ¢ vm Invesifmenty nas escofas, pelo gue

tem custos, hasela-se em compromissos ¢ fam de tradusir-se om beneficios

A autonomia tem custes e consome recurses, pelo gue o ssu

desenvalvimento lem de ser acotmpanhado ndo sg da transferéncia de novos
meins mas, tambem, da capacidade de gerir melhor & gerar mais recursos,

A guianomia das escolas: uma ficgio nocessaia | 72

Para is=o, & preciso que se estabelega entre a administragio & as
earnlas uma relagio de confianga, baseada em compromisses claros & com
abjectivas definidos, Nao se pade querer reforgar & autohniomia, por um lado, e
par outre lada, retirar na pratica essa autonomia, através de sisternaticos e
cpressivas sistemas de contralo,

Isto néo significa que a avtonomia nde estefa vinculada & obtengho de
resultadas e que, como tal, deva ser avaliada.

E preciso qus as escolas {05 responsévels pela gestio, o pessoal
docente g ndo docents, os aluntos, os pais), & administragio, a comunidade
strtam beneficios, com o reforge da autonomia. Este refargs ndo deve ser
visto como um “jogo de soma nula® em Que aquilo gue uns gartham
comesponds a0 que os outrns parderam, Nests processo & preciso que "todos
ganhem"”, ainda que "ganhem™ coisas difsrentes.

77 Princigic: A auvlonarmiz tambdm se aprends.

O reforge da autonomia das escolas, pela sua dimensdo
organizacional, implice. "mudangas culiurais® profundas. Por issp, & preciso
desarvalver una padagogia da autongmia, a odos o3 nivais, 8 comegar na
adminiztragio central & a acabar nas escolas {(ou vice-versa). Ma verdade a
autonomia fambam se aprende & essq aprendizagem & o primeiro passo para
ala g tornar uma necessidade. Dai que o processa de refarge da avtonomia
das escclas para além de ter de introduzir alteragdes nas normas e nas
astrufuras, deva igualmenta, g com maier acwidads, introduzir mudancas nas
pesscas e na cullura das organizagées em que trabalham. E agqui a formacio
tem um papa! central.

Para uma dimensio sdécio-comunitiria da autonomia escolar

As peliticas da reforgo da autonomia das escolas relevam de avidentes
prencupagdes gestiondras gue se integram no guee & caranterments deslgnado
por “nova administragao pdblica®. As medidas propostas visam, assim,
madernizar a gestio da sistema e das escolas, alivianda a administragéo central
das tarefas de execucdo, introduzindo procedimentos menos burocrdicos,
inspirados na moderna gestao empresarial e pemntindo formas mais eficazes
de controln, através de pracessos de contratualizacia e avaliagin
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Ao mesmo tempo, o reforgo da autonemia das escolas consfitul uma
necessidade eseencial para a revitalizagio da sua democracia inkema. Ma

" werdade, ermbora neim toda a autonomia seja democratica, nao ha democoracia

som autonomia. S a aulonomia garante o poder, os recursos & capacidade
de dercisdo colectiva necess#drios ao funcionamento democratics de uma
organizagio. Sem autonomia, & democracia ndo passa de uma ideclogia.

Erm abstracts, poderfamas dizer que as duas preccupactss ndo sao
antagdnicas. Isto €, nada obrigaria {antes pelo contrario) a que o desejo de
uma maior eficacia e qualidads do servipe pablice prestado pela escola fosse
Incampaltivel com a demaocraticidade do seU funcichamento e a equidade da
sua accag. Gontudo, a andlise politica e a investigagio empirica tam mostrado
(o mars diversos paises & contextos) gue as medidas de "modemizagios da
administragace plbfca®, ndo passam muitas vezes de uma simples
recomposicie de podar & controlos perdidos peta administracio, sem qua em
nada se alterem as refagdes de dependéncia entre administradores e
administrados e, pior ainda, muitas vezes & custa do prdprie funcionamento
dernocratica dag institvighes e da logica de servigo poblico.

Por isso, estas duas situagdes {potencialmente antagdnicas) =30
ilustrativas dos dilemas & da tensae que s vive em Fodugal, como em outros
palsesl®,

Como evitar os efeitos pervarsos {ou escondidos) das praccupacies (e
solugtes) gestiondras que estdo presentes nas iniciativas governamentsis,
sem, em contrapartida, rejeitar o potencial demeoeratico que advém da prdpria
congtrucio @ alargamento da autonomia e das novas formas organizativas
que ela propicia? Ou, dila da autra maneaira, como & possivel dispor de boas
formas de coerdenagdc da acgdo pdblica sem que isse ponha em causa o
funcinnarment demacritico das crganizagdes?

Cormo afirma Lcinio Lima, na sua andlise da perspectiva organizaliva
g administrativa da obra o do pansamento da Paulo Fraire:

Uma escola (mais} democrafica &, por definigio, uma escola (mais autdnomaj,
2 graus e extensso varsvcis & Sempre 8m processo. E atraves do procossn
de democratizagio do gurerno das escelas, em direcgin an seu autogaverno,
tal gomo & democratizecde das prdlicas edusatvaspedagdgicas, emalvenda
professaras & alunas mais ivres e responsdvals que se torna possheal uma
cducacao compremetida com a "avtonomia do ser das aducandos” (como dizia
Paulo Freire] (Lima, 2000, p. 73).

A autanomia das escolas: Uma liscdo necasssria [?5

A censtrugdo de Bem comum" &, no case da relagio antre autonomia
e democracia, um processe fundamental

O gue estd em causd, nesio processo, & a possibilidade de evolulr de
uma situagdc em gue a escola € wvista, unicamente, como um lugar de
confrantagdo de interasses, uma *arena politica” (perspectiva polltica), para
Um sitacdn em que a eseals € viska eomo um lugar gocial, come uma "cidada
polifica® (na acepgie de Ballion, 1988), onde, como diz este autor, o3
prifessores, 08 alunos e outros mambres constreem a sua identidade (ou pelo
mencs uma parie dela) pela pertencga ao grupo a que estio unidos, por lages
de salidariedads, resultantes da partilha de urn bern comum. A construgao de
uma democracia pofitica requer, assim, a afirmagie de um sentido de
corunidade de modo a que as escolas luncionam, claramente, como lUgaras
de construgdo do cotectivo (g, 530,

Fara gue tal sefa possivel torna-s& necessdario que as escolas
disponham de espagos de madiagio 2 de requlagio dos diferentes interesses
& expressio de diferentes lagitimidades que se podam consubstanciar em trés
grandes categorias de infervenientes & intervengdses:

— O Estade o a sua adminfsiracdo fconfrat 8 gutdrguica), com base
ha legitimidade democratica da sos constildicds, atribuicSes,
competéncias e modos de funcionamento, térn, come principal
finalidade, garantir, de modo activo, a demeocraticidade, a
igualdade, a equidade e & eficacia do servigo pliblice de educacac,
alravas das seguintes fungbes: definiglo, execusio e controlo de
politicas nacionais e locais; afectacio global de recursps,
requtagio de processos; estimulos ao desemvolviments e
mudanga;, avaliagdo de  resultados,  compensagac das
desigualdadeas.

— s glunes e suas famifias, com base na legiimidade dos seus
dirgitos de cidad&os & utilizadares directaments interessados &
afectados pelo setvige pihlico de educagdn, ¥m, coma principal
finakdade, sxarcer o contralo social sobra a escala, no sentido da
gssequraram a susa democraticidade, igualdade, equidade e
eficacia. [350 faz-se, nAo 6, atraves de mecanismos de prestacio
de contas por pare dos diferenfes nivols da administragio, mas
lambém, através da responsabilizacio e paricipagao directa, dos
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atunos e svas familias, nos debates, acordos, compromissos e
decisfies, necessarios 4 definicdo, consirugio, execugdo &
aﬁaliagéo de um projecto educative comiem de escola.

— Os proefessores, com bage na [egitimidade das suas competénclas
profissionais, mas tambem enquanto cidad3os responssvels pela
prestagic de um servigo poblico, EBm, comp principal finalidade,
assequrar as aclividades & larefas necessaras & realizacdo da
missio educativa da escofa, no quadro das suas atribuigfes
praprias. Estas exergem-se gueer om contextos pedagigioes,
principatmente em relagdes de face-a-face com o5 alunos, mas
tambkém no quadro de intervengtes de cardcter seckal, cultural e
chvics, quar sam os aluncs & sias familias, guer com a comunidade
|ozal no seu conjurto.

E neste equilibric enfre a intervencéo do Estado, a parlicipagéo dos
gidadaos e o profissicralismo dos professores {Barroso, 1999 & 2000}, que
podemos encontrar formas da regulagieo local da sscola plblica que nao
llguem prisipneiras da dicotomia Estade — mercada.

Iste & tanto mais importante gquanto a proliferagic de espagos de
decisdio no dominio das politicas (com a descentralizagio e o meforgo da
autonomia das escolas & com o alargamenlo & participacdo da “sociedade
civil’) pode conduzir & =ua alomizagio e consequente fragmentagio e
polarizacio do servige educative. Torma-se par isso necessdrio também, como
adverte Whitty (2002, p. 92), crfar novos contextos para determinar mudancas
curricufares e institucionais gue estejam ao servigo da sociedade no seu
camunto. [Sto passa, segunds este masmo ackar, por novas formas de
associagdo na esfera piblica nos guals o5 direltos dos cidadaos sejam
reafirmados (e defendidos) face as actuais tendéncias pam & constituigio de
uma versae reduzida do aslado & para a mercantiizacio da sociedades civil.

Por tudo quanto foi dito, podemes concluir que a repolitizagio da
educacio, a multiplicagiio das instdncizz 8 momenips de decisfip, a
diversificagao das formas de assoriagdo no interior dos espagos piblicos & o
envolviments de um maier pdmero de actores confere ao sisterna de
regulacio da educacds oma complexidade crescente. Esta complexidade
exige um papel renovado para a acgdo do estados, com o fim de compatibilizar
o desejdvel respeito pela diversidade e individualidade dos cidaddoes, com a

prossecuiin de fns comuns necessarios & sobrevivéncia da sociedade — de
gue &8 educacin € um instruments essencial.

Essa compatibilizagio s0 & possivel com o reforgo das formas
dempgraticas de participacio e decisio o que, nas sociedades
contamporaneas, exige: uma gualificada e ampla informacis; a diversidade de
instancias lpcais e intermédias de decisdn; urma plena inclusao de todos os
cidad@as (particularmente dos gue aké aqui t&m side sistematicaments
exoluldos, no inkericr e re exterior da escola), E neste contexio que dewve ser
encontrado um senfido para a autonomia das escolas o para uma nacessana
alteragio da intervengdo do Eslado & da sua administragdo que ssjam
ajternativas &5 propostas de “medernizagan conservadora® {Dale, 1890} que
a difusio mundial das politicas neo-fberais #&m vindo a2 querer impor comeo
{nicas,

Notas

1 O pragante artlge constiton uma adaptagin, desemabada para as finatidades de
publicacio na Rewvisla Forfuguass de Educagda, da intervengao aral proferida no |
Coldquio de Sociologia da Educagie e Administragace Educacionaf, sob o tema 32
anos Je gawsrng demacElicn dis esoelas em Portugal, realizedo na Universidade
do Minhe, €m 5 @ 8 de Novembro de 2004,

2 As raferéncias A polltica da awtonomia ascolar, neste padodo, s80 extraidas da
immstigagdo quo realizei sobre a evolugie da organizagho pedagogica e da
adminiztragao dos liceus entre 1836 & 1960 {Earrosn, 19595),

3 Pamume andlise critics das polificas de rromanizecio da adminisiracio edecaliva
nesle perigde @, am partloular, das relaglenidas com a gestdo e autenomia das
aacolas, consultar antra outros: Afonsa (2002, Lima {1988), Lopes (18939,
Formoszinho ¢ Machado {1989). :

4  Trata-se de uma dissertecdo de mestrado em Cidncias da Ecducagio, dres de
gzpecializagds em Administragde Edvecacienal que a awtora apraseniou &
Faculdade da Pslealogra & da Clancias da BEducagio da Universidads de Lisboa 8
que teve por base ampirica umt conpus documental constituido por 123 noticias
publicadas em jomais porfugueses, de diflusio nacicnal, durante o ministéno de
Roberte Carneiro, com referéncia expragsa 4 "autonomia das esealas”, bem comn
um conjunto significative de docsumantagio da Secretarls da Estado da Relerma
Educativa, relagionada com @ slaboragd@oe do Decrato-lei 43/8% & com a sua
aplicagao.

& Fara integrar esta produgao legislativa no contexto mais vasto da politica educetiva,
em Fortugal nesse periode, consullan entre outros Afansa (1958}, Lima (1935) &
hWarques Cardoso (3001}, :




; ..ﬁﬂﬂﬁ?ﬂ‘.—lﬁ? :

13

11

12

13

14

Os recoftes que gonslilpiram o seepus documeantal tralalhade pela astars
cncontram-se dizponhieiz ne voluma i (parta 1} da sua diszertacio de mestada 8
a transcrigio dos 277 segmentos de texto que foram objecto da andlise de condgrdo
encontram-se no volume IF {parte 113,

Estes axemplos sin exiraldos do estudn de Marla Coengeigio Lopas (1999 4 que
temos vindo a fazar referéncia.

A titulo de exemplo & como marcos mais significativos das rofloxGos ¢ das
investigandss produzidas sohre @ sutenomia das escolas (nomesdamente no
contaxto da elaboragdo e aplicagio do Decrato-Lei 115-A98), sdo de referin:
Afonso, Almarnndo {1998 a 2002}, Afenso, MNatércio (1959a a 1995b); Barmso (1906,
19497, 199% e 2000); Canarto (1999); Careia (1959} Dias (1999); Eztévio (1493 a
1999); Formosinho ef &l {2000%; Formosinho e fachado {1999); Lima {1999a,
1899k ¢ 2000); Lopes (1999); Marques Cardaso (2004} Sanches (1853); Sarmentn
(198592 & 1588b), Slva (2004).

FPara um maior desonvolvimento consultar o esiudo prdvio ancomendade palo
Ministre Marcal Grrile (Barroso, 1997, o artigo publicado na revista inovacde onde &
fmila uma primeira "hisldria critice” do meu envolvimento 1o processo {Bamosn,
1905), bam ecomg o5 relatdnios do progeama de aveliagdo externg disponiveis em
warar fpoe. ul pticantros/ceascala, em especial o Ralatdrio gfokal (Barrosa, 2001).

De referir, ainda, que o propio decreto do governo fol pesteniormenta alterado pala
Agsembleia a Aeplblica atreves da Lei n® 24/98 de 22 de Abril.

O protecoln gue engamendoy & avalizcio edaems ol assinade pele Minisko
Eduardo Marzal Grile, o "plano da actividades" previsto para a avaliagdoe T
apresentade ao Ministro Guilnerme Qliveira Marting, os retatdrics da pimeira faze
da avelisgBo exlerna foram entreguees ac Ministro Augueste Sznios Silva (Que poucos
meses depols cessou fungdes no Ministéric da Edecagio), nao tendo sido
afactuads quealquer diligénela para 2 realizagdoe da seounda fBse de programa.

Esles relatdrios ndo foram objocio de gualquer divielgagioe por parla do Ministério
da Educargio, mas estdo disponiveis no sitio do Centros de Esiudos da Escola da
Faculdade de Psicologia e de Cigncies da Educagin da Universidads de Lisboa —
www fpce ol pticantrasioessenla — desde Maio ge 2001, t2ndo sido objecis de
divulga;io oral & ezcrita por diversns alemantos da eqguipa gue 0% realizaram,

Le refeiir o este proposito que o reccnte relatdrio elabarade e Frenca, na
saguéncia o debsle necional sobre o future da escola [Thélot, 2004) propSe
axprazsamenta que a "politics das esealas seja Jefinida” por um "centrato tripartide
entre a4 escold, a auteridade académlca [getrutura descencantrads da adrministragas
educativa] e a5 colectividades locais® (pp. 105-104).

Trata-se da edigeo de disseragdo de mestrado em Cigncias da Educagao, area da
ezpacializagio am Adminisiragio Educerional gue o avtor apresentou 4 Faculdade
do Psicolegia @ de Ciéncias da Educaedo da Unbversidade de Lishoz, em 2003, Na
sud investigagao foram inquitdos os responzdvais pela gestan de (ndas a5 esnplas
& agqrupamentos sbrangidos pefa DirecqEo Heoienal do Alganm onda fol aplicado o
Decrate-Lel 115-AD8, noe snoz de 1993 a 2002, Trata-s2 de um esjudo extensivo
da granda gualidade, ainda que reportands-se & uma Unica Direcgio Regional,
cujos resultados, cenirados na descngde e andlise dos processos de utilizagdo do

A autonomia das escolas: uma ficpdo necessdria (7o

“crédite hordrie global™, sonstituem um analisador importanle das tansformagoas
acorfidas na gestio e allenomia das esoolas na sequéncia da entrada em vigor do
rctorido diplaoma.

15 Este lendmeno é recerrente nos procossos de criagdo de estrifuras de
administragdn desconcentrada que supostamente devariam  benoficiar os
processos de descentralizacio, mas que acabam por constiluir um cbstéculo a esse
processo. B o que se owvoerificon am Poougal com as Direspdes Regionais de
Educagio (frgins desconcentrados do Ministéio da Educagdo), no processo de
aplicapac de |l2gislagio sobre & sulonomia das escolas fvar Bamoso e Almaida,
20013

16 O peojacte Reguleducnaivark [Charges in raguiakion modes and sogisl produaiion
af ingqualities in educalion sysioms: 2 Eurdmaan compEmson) eve comg gringipal
objective reslizar um estudo comparsbivo dos procossos do regulacio (@ nived
camral, regional e loeal) de cince peises europeus: Bélpica, Franga, Hungra
Parugal o Aeine Unide. O projecty decorey entre Gulubre de 2001 e OQuiubre de
2004 ¢ fol subsidiado pela Comissdo Buropaia, ng amkle do progeama "Improving
Ihe Socio-economic Knowledge Base'. Os divorsos elatdries produzidos estio
disponivels ne pagina web do Cenlro de Estudos da Escalz swawa fpoe.ul. pticantoos!
ceescofa. Var am particular o relaldro final do projecto (Marnoy, 2004) & o eefatdrio
final refarante ac astudo realizado em Porugal (Bareso @ Visew, 2004),

17 Os sele principios que 4 SeOUir sc Iranscravedt com a respacliva fundamentagin
530 extraidos do estudo prévio que realizei & solicitagdo do Ministra Mareal Grilo &
fotam lnglirdos no relatdrio editade pelo Ministéno da Educaqdo (Bamroso, 1997,
Tratou-zo de uma edicdo limitada de difusdo resinita que se encoentra esgotada, o
que justiica a transcrigio doste axcarto na prasanta artiqo.

13 Fara uma panorémica des questdes que se colbcam, A este propdsito, em vdrios
paises, consultar o imporlante dossier organizado por Ankdnio Bolivar Botia para a
Rovisla de Eodcactdn, n® 333, goam-abril, 2004, editgda pele Ministerio de
Educacion, Cultura ¥ Daporte da Espanha. O dossier Inchl a aolahoragae o=
diversos autores & abrange a situagao oxistenla am palses eurepeus (Espanba,
Frangs, It2li|, Porfugal, Reine Unido}, bem como nos Estados Unidos e diversos
palses da Amérca Latina, em especial o Chile. Para o caso francés consultar
igualmenta Meurat, Brocoolichi, Durg-Bellat (2001],
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SCHOOL AUTONOMY: A NEEDFUL FIGTION

Absiract

In the first section of this article, a retrospective pelicy analysis is provided,
concarning three specific moments when the rhetoric on school autonormy
becarme a key issue in Fortugal. This was built in a broader steategy of schoal
administration reform, which its advocates claimed was intended to improve
school managemant as well as the quality and effectiveness of its resulis. The
second sectlon prasents an alternative view of the “legal fiction" which
embodiad the previous policies. This view is based on principles | advanced in

A autenomia das escalzs: uma ficgdo nesessdria |83

the poliey study requested by the hinister of Educstion Marcal Girilo,
developed within a social and community perspective about the regulation of
educaticnal poficy and practize.

LAUTONOMIE DES ECOLES, UNE FICTION NECESSAIRE

Resurrie

Crans une premigre partie, Facticle présents une analyse de trols moments de
Mhistoire récente de la politique educative au Portugal, o la "rhetorique” sur
l'autonamic des etablizsements & fous un dle principal dans une stratégie de
réforme de Torganisation scolaire. Cette rhétodogue 3 prodult une sorte de
“fiction |&gale” destinga & mabiliser les acteurs et & légitimer des nouvelles
farmes de eontrdle. Dans une deuxigme parlie, je reprends les proposilions
présentées au Ministre de FEducation dans une étude commandss en 19596
pour fonder les politigues de renforcement de Facfonomie et je propose une
wision allernative de cette “fiction 1égale” basée dans |3 régulation socio-
communautaire des politiques et de Faction educatives.

Tada & :Drrerspnndénl::ié relativa 3 esta artign deve =ar erviada parg: Joao Barose, Faccldade de
Pzicologin & de Ciéncies da Educagac, Univarsidzade de Lisboa, Tampo Grande, Alameda da
Liniversidade, Lizbaa, Portugel. E-mail: jbarroen @ fpoe.ul. pt
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Construgédo de projectos educativos nas -
escolas: tracos de um percursn dehlimente
articulado*

Jorge Adelino Cosia

Universidade de Aveiro, Portugal

Resumo

O Profecto Educative o2 Escols € um cancaite que, desde finais dos ancs
oitenta, fom acompanhada de pero a produgie legislativa portuguesa, em
particular aguela que se tern dedicade as guestSes da aatonomia e da
administragic e gestao das escolas poblicas. Meste artigo procura-se fazer ;
ma retrespectiva do enguadramento hnliiicﬂ—nﬂrmatim que lermn suportado o |
projecto edusative da ascola, tendo em confa um percurss que, mesmo do
pento de vista do discurso palitice-legal, classificamos come debiments
arffeufadoe, U sejg, o mesmo poeder politico-administrative que decreta nao
sentido da centralidade do projecte educalivo na gestdo das escolas tem
criade tarmbém eondighes legais para que tal ndo se verifigue — o
lagistando no santide da sua inoperancia, ora mantends em vigor legislagio
inconsequente e cortradiliria — encontrando-se a&i ponderosas razbes para
gue, hoje am dia, estes processos/docUmentos constituam meros artefactos ,
no intenior das organizagdes escolares. i

Introdug¢zo

Ao assinalarmes, em 2004, 30 Aros da Governg Democrglico das
Esonfas e Portugall constatamos também que, a meio deste percursa,
precizamente ha 15 anos atrds, a esta Governagio Democrdlica foi assaciada
o canceitt de Profecte Educative da Escola,

Ea partir de 1984 {com o Decreto-Let n° 43/8%, de 3 de Fevereing) gue
o5 diversos diplomas legais gue formalizam & administragie educacional
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poartuguass vae, com wma certa reqularidade, acreseentands aos principios
da democraticidade, da participagio e da autonomia das esenlas a nogho da
" Projecte Educative da Eseola, enquarte espago estratégico para a
operacionglizagio daquelss prinsipios.

S0 05 trages principais deste percurso de construgio de projectas
educativos nas escolas que pretendemos analisar, de modo critico, nesta
intervangin, pels que invocames, desde j&. a seminal metafora de Karl Waick
{1876) sobre as organizacies escolares pars classificar também este trajecto
come debimenta articuiada,

Todavia, s&, por urn lado, o reconhecimanto da arficufacdo détif entre
o3 "discursos" e as "praticas” (Costa, 1087, entra o "instiluido” & o "instituinte™
{Correia, 1589), entra o "decretado” e o "construlde” (Barrose, 1995), antre os
"planc das orientagdes para 4 accic" e o "plano da acgao® (Lima, 2001)
constitei um diagnastico que a acgio organizaclonal dezenvalvida em redor
dos projectos educativas ndo pode escamoiear (Costa, 2003), par autrg ladg,
n&o @ nesia guadro que nos queremns aqul mover priortariamente, mas no
conteaxta da propria produgao normativa. OU seja, procuramas defender a tese
de que o propiio plana da produgio legal, que fez do projecko educativo da
escala (FEE) objecto da sua atenglo, constituin-se, nestes 15 anos, de modo
pouco artiedlade — por vezes mesmo de forma ineonseguente @ incoerents
— encontrando-se ai ponderosas razdes para que, hoje em dia, estes
processos/documentos conslituam  meras  artefactos no interior das
organizagies escolaras. O mesmo poder politico-administrative qee legisla no
sentido da centralidade do prajecto educativo na gestao das escolas eria
também condicdes |zoais para que tal ndo se verifique ~— ora legislando
mesmo no sentlda da sua inoperancia, ora mantendo em vigor legislagao
inconsaguente & contraditdria.

LBSE e Reforma: antecedentes do enquadramento [egal do
PEE

O movimente de Raforma da educagin — que s& dezencadeoy em
Fortugal na sequéncta da publicacio, & 14 de Outubro de 1988, da Lei de
Basez do Sistema Educativo {LBSE), Lai n® 45/85, 8 que foi liderado
conceplualments pela Comissao de Reforma do Sistema Educativo (CRSE)

b AT
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— concebeu a recrganizagio da administragio e gestio das escolag nem
quadre global de descentralizacio e de reginnalizagio administrativa (prevista
na Constituicdo da Repdblica Portuguesa) e de distribuigio de competéncias
pelos niveis de administracie eentral, regional, iocal e pelas escolas!. Sobre
o assunte, veja-se este excerte do Refaidro Fnal da Camissdo de Reforma

do Sistema Educativer:

Em 1973, & demopcratizagao & antendlda como eelorgo da disiibuicio dos
recurses educativos [...] Ma LESE, além dessa distribulgdo de recursos que,
allds, & subsianciatments alacgeda, & democratizacio & entandida tambdm
como uma distribuigio de peder nas decisfes educativas, através da
descentralizacio dos Orgdos a da pariivipacic popular na definigio da politica
e na direcgdo e gestio dos estabelacimentos de ensging,

E nesta diferenga qualitativa do conceite de damocratizagdo que assume
padicllar relevn & dirmensso politics da distribuicio de competBneias (D83
E06-50712.

Par consaguinte, € neste quadre polftico-adminiatrative que, de acardo
com o mesmo Relatiio, & eancabida a administragio e gestio das escolas:

A Lei de Bases 4o 3igtema Educative, partinde de  principios de

desceniralizegdo e desconcentragao da administracdo escolar, astahelece pars

as ascolas uma actuagio essente nos principios de autcnomia, na definigao e

um prafacto educaiiie prderg [sublinhido nosso) & da participagio de todos os

implicados na acgdo educativa. [..] A aulonumia ganha expressSo na
formulzcan (parcialy do curriculo @ na sua Implamentagino, na sranizegas dos
rmétodas & processos de ensinc-aprendizagem, na condugdio gedal das

antividades educativas e no estabelecimento das regras do conduta internas 4

ezcola {1988: 544,

Gom esta proposta de reforma & apresentada uma concepgdo de
escola 'integrada numa comunidade educativa’, integrada no sisterma
educativo descentralizade™ & "eorn dirstla 2 um projesto educative" [CHSE,
1983; 558-504),

Ainda que a nogdo de projecty educalivo da ascola nde se encontre de
forma explicita na LBSE, & no quadro da reflexBo reformadora sohre a
administracio @ gestio das escolas que se (he seguiu que podemos situar a3
primeiras conceptualizactes (ainds que gerais 2 mudimentares) sobre esta
ternatiica. Ou seja, o conceito de projecto eduraliva da esenla estd prasenta
quer nos trabalhos do grupa encarregue de apresentar urma proposta de
refarma neste dominio (Formosinho, Fermandss & Lima, 1988), quar na
Praposta Fing! da CASE {1832}, como referimos anterfcrmente.
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isto ndo constitui, alias, alge de estranho se tivermos em conta as
reformas da eduracdo dezencadeadas em meados dos anos oitenta noutros
“'contextos geogrdficos, designadaments nos paises da Europa mediterrdning
{Costa, 1987 35-42). OuU sefa, uma das constantes dos processos de reforma
dos sistermas educalivos e de reorganizagio das escolas, em diversas paises
suropeus de tradicgio centralizadara, foi a introdugBo do projecto educative da
eacnla enquante processo e mecanismo asseciade ao aumento da autenomia
dos estabelecimentos de ensino?.

Contuddn, & siteandn-nes novamente no contexto educative portugués,
se, par um lado, a realidade nos termn vinde a demonstrar que este conjunto de
intengdes @ de pressupestos (que afinhavam um guadrs  polltico-
administralive baseado na descentralizagdo, na autonomia e na
democratizagie enquanto distribuigdo de poderes) née se materfalizou na
&mbito da administragio e gestio das nossas ezcolas, por outro lade, convém
Naa esfquecer que esle era o quadro global de reflexan que estava presenta
naste paricdo & que alinhava as agendas do discurse politico & outras
materializagtes legais.

Situa-se neste ambito & "lel da autonomia das escolas” promuigada
atravas do Decrato-Lei n® 43/89, de 3 de Feveareiro.

A Institucionalizagdo legal do PEE: da ifusde do Decreto
{43/89) & reatidade do Despacho {8/SERE/89)

O projecte educative da escola surge nas escolas plblicas?®
porfuguesas, =m termes de anquadraments [egal, som o Deereto-lei n®
4389, de 3 de Feversiro.

2 Preambulo deste diploma lagal axplicha do seguinte modo asta
problemdlics:

& autonomia da escala concretiza-se na elaboragie de um projects educativa

praprio, constituide & executado ¢ forma partisipada, dento de principles de

responsabilizagho dos varios imetvaniantes na vida escolar e de adaquagio a

caraclarfsticas e ragursns da ascola a s solicitagdes g apoios da comunidade

B Que 5¢ insara.

Ao determinar o regima jurfdico de auiprnomia das escolas do 29 8°
oitln do ensine bdsice e do ensino secunddro nos dominios  cultural,

e ':-.W'r\:o'm,a"'
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pedagogice, administrative e financere, o Decreto-Lei n® 4389 congebe o
principio da autenomia dos estabelecimentos de ensino como "a capacidads
de elaboragdo e realizaegion de um projecto educative” {artign 2% colocands,
assim, d questao do projecto educative da eseola, Nao como mais oma técnica
de gestio, mas como razio da ser da uma ouira concepgae de escola onde
prevalece a dimensio autendrica. Comtuds, também néo ze pods asquecer a
presenga de uma dimensde insirumental do projecto educaliva, da sua
materializacio formal (gnquanto projecto explicite) & da sua ligagio com
autros mecanismas cperatdhios de organizagio e planificacds escolar, comp
58 deduz da sequints transcrigao:

O projecto eduecative kaduz-ee, daslgnadamants, na formulzcio de prioridades
de deservolimento pedagogico, em planos anvais de actividadas adicativas e
na elaboracEn de regulameantos inlemos para os principals Scclongs & senvicos
estolares {eriign 2%,

De qualguer maneira, este Decrato-Let aprasenla-se como um guadno
tadrico-conceptual de referéncis legal para uma nova concepgio de escola {o
proprie preambulo ¢ defineg coma "quadro orientador da avtencmia da escola
denérico e flexivel, evitando uma regulamentando limitativa®), assurminds, por
iss0, uma dimensdo significativa do ponte de vista politico e simbdlico — &
camn fua um indicader do caminho 2 sequir nesta matéria.

Meste sentido, fambeém o projecto educative usufrul destas conotagdes
pelftico-simbdlicas, constitvindo a associagio entre adonomia e projecto
educative da escala um dos tracos notdrios deste deergto, Berm coma de
outros diplemas legais que se ke seguiram.

Contuda, perante uma administragho do sistema educativo cuja
tradicic & a da “colenizacdo juridica® (Bolivar, 2004) — em gue a acr;ﬁc:u
educativa das escolas se enconfra dependente das indicagdes provindas de
poderas externos (centrais e regionals) e habituada a um contralo por via de
despachas, ordens de servico, regulamentos & outras normas especilicas de
actuagio — o Decrato-Lei 45/8%, dado o seU cardcter de oremntacdo genérica,
ficard & mencé de diferemes polilicas educalivas e da regulamentacio que
cada decisar palitico achar por bem implermentar. Nae serda de estranhar,
partants, gque aste diploma e tenha canstituide coma geadrs orienlador de
vérios madelss de gestio das escolas surgidos em epocas distintas & sbjgitos
a quadios concepluais diversos, sem que isso tenhs, aparentermente,
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cauzads qualquer constrangimento ao sistema educalivo ou 805 SeUS actores,
_ Recordames, a esle propésito, que este diploma fof aplicade a0 "modelo da

gestip demacrdlica™ {Decreto-Let n* 7&8-A/TE), ao "nove modelo da gestao™
{Decreto-Lei n® 17291} & an "reqime de autonomia, administragao e gestao
das escolas" (Decreto-Lel n® 115-A598).

E neste sentido que deparamas com o8 mesmos deeisores pollicos,
na mesma data, a conceberam, por um lado (e na sequéncia dos
pressupostos propostos pela CRSE), um quadro autondrico da escola
sustenfado par um projesto educative proprio (DL 43/83) &, por outro ladn, a
requiamentarem & introdugdo do mesmo concelto da projecks educative no
modalo de gestio das escalas que entio vigorava 8 qua seo pretendia alterar.
Estamos & reportar-nos ao Reqgulamento do Conselho Pedagagico, Despacho
n* B/SEAEY, de 3 de Feversire (publicada no Diario da Aepdblica a 8 do
mesme més), o geal, spgundo refere o proprio predmbulo, constitui-se como
reguiamento provistdo "enquarts os conselhos pedagdgicos nio dispuserem
de regulamente adequado & fungio que devem desempenhar numa gscela
Coim Mais autonomia e maier responsabilidada®

Uma das alferagfies que este requlamento do censelho pedagigico
introduz no funcicnamento deste droda diz respeite & questdo que nos cocupa,
ol seja, entre as atribuigbes do consalho pedagégice — e pars além das
tarefas de "analisar, aprovar @ svaliar o plano de formagde do pesseal
docenta" (3.4.) & de "elaborar, aprovar e divalgar & regulamento interno e o
plana de actividades da escola” (3.8.) — compete-lhe, de acordo com o ponio
311, "desencadear acgbes & macanismes para 4 eonstrugdo de um projecio
edueativo de escota"s,

Tendo em conta quer as ligagdes gue o Decreto-lei n* 43/83
astabelere entre projecto educative e autonomia das escolas, quer o facto de
a Despacho n® 3/SEAE/BI se apresantar como provisorio & a aguardar umna
*emcala com mals autohcmmia & maior responsabilidade”, quer, ainda, porgue
sz estava {em 1889} na expactativa da publicagio de um nouo modelo de
arganizagin e gestdo dos estabelecimentos de aducagio e enging no quadro
do uma eoncepodo de escola mais auténoma, mais padicipada e aldo-
dirigida, parece-nos qgue esta iniciativa de introdugie do projecto educativa
nas escolas da "geatio democratica" (reguladas pelo Decrete-bel n® 7689-

ASFB} constituiu, do ponto de vista tedrico-conceptual, uma desvirtuagio do
sandido intrinseca do profecto educative da escola.

Esta desarticulagio polilico-normativa, que faz com que o Despacha
(W/SEREMAD ofusque e desvirue o Decreto (43789), teve também
reparcussbes quer nos madas de acteacdo das estruturas de administragio
da edueaclo, quer nas organizaglios escolares. A partir desta altura, as
escolas foram pressivnadas pelas Direcgfies Megionais da Educagio e pelos
Servigns g Inspecclo a slaboraram 05 5eus projectos educatives "até 31 da
Dezembro®, de acorde com a meldfora qua em tempos wtifizdmos (Costa,
1993},

Se, por um lade, se pode reconhecer que ests tarsfl frouxe aos
estabslecimentos de ensino {ou, para sermos mais precisos, aos membros
das equipas responsdveiz pefa farefa de elaborar o documenta®) a
possibilidade do repensarem o seu cantexto e a sua aceio, por outra lado,
esta actividade, em i mesma, tornou-se Improcedente, pois, num quadro de
auséncta significativa de aslonamia, os projectos educativos converteram-se
ern meros artefactos para a vida organizacional e, enguanio documentos, num
conjunto de intengdes genericas sem definicio de prioridades, sam
estratégias de operacionalizagde, quadande-se, na maior parta das vezes, na
caractetizacio descritiva da escola.

Parece-nos por isso gue, se o Decrato-Lei n® 43/89 cohstituic o
enguadramento lagal do PEE has escolas plblicas partuguesas, no quadro de
uma nova concepglo de escola, o Despacho n® B/SERESD crioe as
candigdes iniciais “adequadas’ & burocratizagie e ritralizagio prograssivas
deste ipo de documentos no interior das arganizagtes eseolaras, devida ao
seu caracter de desarticofagdo com as pratieas & com outros documentos
Institucionais da escola. Conteds, dadas as presses externas a que os
estabelecirmentos de ansino  estavam  sujeifos  (politico-normativas,
administrativo-inspectivas, sdcio-contextuais), bern como as dimensdes
simbdlicas que se sncontravarn aszociadas ac projecto educative, levaram a
que a= eseolas procedessem & sua elsharagho, mais numa [Soica da
legiimagic externa, do que e um processe parlicipative, negocial, de adesdo
colectiva, coesrenta a articulada com novas praticas.
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¢ “novo modelo de gestio” (DL 172/31): o PEE como mais
um artefacto no quadro de aiteragbes na marfologia

arganizaclonal

Enguanto a quase totalidade das escolas partuguasas ia mantentdo o
modelo de gestao de 76, com alteragdas ponluais {de que 580 exemplos os
diplomas invocadeos no ponta anterion, mefa centena da escolas? iniciava, no
conlnents, a partir de 1892, a experimentagio de um "hovo modsle de
direcgao e gestdo” supartada pelo Decreto-Lei n® 17291, de 10 de Maio. Este
regime juridico manteve-se durante sele anos em situagio experimental
nestas escolas, ja que a sus genaralizacis a todoes o8 estabelecimentos de
educacio e ansing (conferme o Inlcialmente previstua} nage sa8 concrafizou,

Se, por um lado, quer o reduzido leque de concretizacdes
organizacionais a que esleve sujgito este "nove modelo de Qestdo”, quar as
reduzidas margens de aulonarmia de que as ascolas continuaram a dispaor,
gquer ainda as corfticas e apreciagées menos favordvels de gue fol alvo®
poderiam delxar na penumbra este secior da Reforma, por owrg [ado, nao 50
as expectativas corfadas & sua wolta, mas também o discurso politico-
pedagtgice de que duranie wdrios anos foi rodeade deram-he alguma
visibilidade, Mo caso ¢oncretn do assunto que é objecto da nossa reflexdo
neste lexto — o projecto aducative da escola — estamos também perante um
arontecimeanto qua ndo pode ser escamotasads, ja que, conforme se pode ler
no preambulo deste diploma legal, "o modelo agora instituide [...} garants,
simullaneamente, a prossecugde de objectivos educativos nacionais e a
afirmagin da diversidade através do exerclcio da aukonomia local & a
formulacio de projecios educatives proprios”.

Assim, se o Decrate-Lei n" 4388 constiluiu o guadre tedrico-
concepiual de legiimagio legal do projecto educative da escola, o Decrato-
Lei n® 172¢8H vai atribuir-lhe concretizagio legal nas instituicdes escalares, ja
que & com esia diploma que o projeeto educativoe da escola se estabelece
comp parle efectiva e Integrante dos mecanismos instrumentais e funcionais
de estruturagio crganizacional ¢ decisional deste novo régime de direccao e
gestao ascolar,

Allrmando-se am cumplicidade fegal com o Decrato-Lei n® 4329 am
ctdem & operacicnalizagao normativa de urma escola com "vasta aulononta®
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exercida alraves da “formulagho de projectos edueativos priprios”, ¢ Decreto-
Lei n® 17291 procede & individualizacio documental do projects educativo da
escola relativamente & outroz documentes, como, por examplo, ao
requlamento interno, acs planos de actividades e ao projects grgamental
{artign B7) & estabelece as compellneias espacificas das diferentes eslruturas
organicas no gque concerns a sua elaboragio e aprovacio.

O projecte educativo vai, nesta senkido, repartir o seu pereurso da
construgio docuemental por trés estruturas orgdnicas da escola presentes neste
diplornz. Assim, ao conzelhe pedagégico — Grgao téenico & consulive de
"coordenacio e orientagio educaliva® — compete proceder & sua elaboragdo
fartigo 32°)10; aa director executive — orgde unipesseal de "administragdo &
gestas do estabelecimente de ensine nas areas cuitural, pedagdgica,
administrativa g financeira® — compele eneaminhar 2 proposta do congelha
pedagdgico para o consalho de escola {artigo 177); e, (inalments, a gste drqao
de direc;io da escola (clpula da estrutura organizacional), “de participacia dos
diferentes seclores da comunidade” e responsdvel pela "orisntagho das
actividades escolares”, compate aprovar o projecto educativo (arlins 8.

Geontudo, N obstants as mudangas significativas falgumas defas,
polemicas) gue em termos de sstruturagio organizacional da escola s3o
introduzidas pelo Decreto-Lei 172/31, ndo s poderan esperar as aiteractes
veicrladas pelos discurses politico-normativos anterioras (designadamente as
que decorriam do processo de Refarma e do Decrete 43/89) 22 a realidade
glubal de administragice do sislema ndo se modiicar e se as escolas
continuarem, ainda gue com algurnas novas clareiras de decisSo autdnoma, a
marnter urna situagao de forte dependancia do podar central e regional. Como
posteriormante ird recenhecer o Conselhe de Acompanhamento e Avaliacio
(CAA), esta experiéncia de gestdo traduziu-se, fundamentalments, em
mudangas de tipo marfaldgica:

Congeiles como projecto eduocative de ascala, auloromia, participacio,
diverelicagin & flewbilidade de formagies dependarn tanto da orgsnizacdn da
ocscola como da esinilura descenfralizada ou apanas desconganirada da
adminigtracio para delimitar o Ambike & profundidade da sua aplicagdo efegliva.
{-..} A miteracioc mofoldgica da dire¢ofio e pestio das escolas tem de sae
acurnpanheda de medidas paralclas de altaracin no sistema educative de farma
a gua o discurse polticn, o modeln juridico & a prdtice admilnlstrativa tenham uma
idéntica aplicagio em tode o sistema e ndo apenas numa parcela. Em sintess,
nac se modifica a ascola sam moedar o sistema (CAh, 1997 28, 300



Ou seja, voltanda & caracterizagio apresentada por Waick (1978}, o
projecto  educative da  escola surge no  Becreto-lel n®  172/87
" grganizacichalments regulamentade, & semelhanga dos cutros Mecanismos
de reestruturagio organizacional da escola, mas debilmeris articllado com
urn quadro politico-juridico-legal que he garantisss as condigdes do se
constitulr cormo processo as senvige do desetwolvimento autoncmico da
escola.

Embora, como alertdmas inicialments, seja o quadro politico-legal gue
mos impora enfatizar neste trabalho, alguns dados sobre @ construgao dos
profectos educatives nas escolas regulamaeniadas pele Decrete-lei n* traiod
ddn-nos também conta de um certo distanciamento do santido original, de
ritualizagao de processos, ds desartleulagio com pubros dosumentos
institucionals da escofa e de desconexdo relativamente & sua implicagio nas
pralicas escolares,

Quardn em meados dos anos noventa descrvalvemos investigagdo
empirica sobra a concepgdo & deservolviments de projecios educatives nas
escolas, doscreviamas deste mode algumas notas sebre a construgao deste
documento nema escola regida pelo Decrete-Lei n® 172/91:

Assim, pese embara o papet do conselho da escola neste processo (procurando
aproximar o projecta educative da planificagie das astividades escolares), a
imagarm guo nos parece mals adequada &0 docurmants em ostudo B A0S
procadimentos que o redeatam &, globalmente, a do prajects coms ritual
fagitimadar ja que este projects educative ado chegou a vincular ag praticas
orgenizacionais por nds observadas, vindo a cair no desting coraum de autros
procedimentns sscolares Atuslizados. [.] Tratou-ss, portanto, da um arlefacto
fque contribuin pare avolumar o conjunto dos elsmentos de formalizagén
petrutueal desta organizagde escolar, cumprinda, no antanto, 4 semelhanga do
poorfida na escola antador [a cscola da ‘gestilo damocratica’ tambe m ebjactn da
snalize], ua dupfa fungSc: por um lado, dar resposta s exlgéncias e
expecialivas sociais, polificas, administrativas e legais (& nacessario ter um
projecto, ala al ostd e lem trinta 8 tai paginas?’) &, por gutro lada, legitimar, quer
a razan de ser {ou mesme o 'sucesso’) deste inlclativa, quer a imegem e
competéncia e de qualidada da escola (Costa, 1927 108-19m i1,

Tambem Afenso, Estévac & Castro (1999), respondendo a uma
solicitagin do Conselho de Acompanhamento & Avaliagie da experimentagio
de Decreto-Lei n® 172/81, procederam & caraplerizagho dos prajectos
educativos, dos planos de actvidades e dos regulamentas internos das

gscolas envolvidas na experimentagae do "novo modelo de gestde”. De

acordo com o estude reabzado gm 18984, mas que deu & estampa apenas em
1808, os autores dao-nos conta da desaficulagdc que surge quando
comparados estes rés documaentos e, o casa concreto 4o prajecto educative,
aponiam, entre cutras, questdss como: a auséneia do cardeter globalizanie, a
falta de hierarquizagho de necessidades e de definigdo de estratégias, a
énfase na fase diagndsfica, os problemas de rconsistdéncia interna dos
documentes, a diversidade e, por wezZes, a contradigdo nos valoros
apresentados. Eis o que, em determinada allura, escravem:

[-..] aquilo que pade sar verilicads foi a2 existencia frequante da desarticulagses

Imear & intradecumentas. ..} Uma Interragacdn que pode sar colocads diz

raspestn &0 grau em gue os textos analisadng 53¢ paroehidos coma conslituindn

am tode coergnte; de faclo, foram identficados diferentes indicadores que
sugersm a ndo intericizagdo desta relacdo, bem como 2 ndo assuncio da
ungpac angular & globalizante 4o projecto educative. [..] A consisténgla interna
das documentos, scbretudo do projecie educetivo, tambam & frigll esia
debilidade agrave s desarliculacio extaina antes referida, dificultande a sua
recpgas, 4 aprapriagio dos seus sentidos pelos destinatdrios e & mobilizagao
destes scntidos, nomeadamente, para a construgde de yma fdentidade

#spacifica da escola [Afenso, Exl@vie & Castro, 1999 B7).

Parace ser par isse de reconhecer, na linha dos autores deste estudn,
que sg esteve mais perante uma incvagio institulda, ndo interiarizada, em que
o projecte aducalive assume essenclalmente um valor simbalico e ao servigo
da legitimidade externa da escola, do que propriameants perante a construgao
de uma verdadeira identidade & espacificidade crganizacional.

Parantn este enguadraments organizacional (posto em pratica através
do Becreto-Lei n® 172/3) em gque ndo existe "uma efectiva autonomia®, onde
"a fungiio de dirsceie fica esvaziada" ¢ "a integragao comunilatia ndo & uma
realidade”, também o projecto educative "m3o serd concebido como um
documento estratégice” {CAA, 1987: 68-69), constituindo por isso um simples
artefagto no quadre das alteragfes moroldgicas oconfdas na estrutura
ofganizacional da escola,

0 Regime de Autonomia, Administragio e Gestdo (DL 115-
Af98): tentativas inconsequentes de reabilitagio do PEE
As mudangas palitico-parlidédrias aeorridas no Governo da Replblica a

partir de meados dos anos noventa apontavam expectativas favoravels ne
que diz respeito & reotganizagio das escolas, no sentido da sua maior
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autonomia, e, concomitaniemente, an papel estratégice a desempenhar pelo
projecto educativo na construgdo da acgo crganfzacional.

o Gdiscursa politico de mobilizagin dos actores sducativos fez-ge auvir,
fuer por via da “paixio pela educagie”, guer atraves do "pacto educativo para
o fuiura™i2, quer por diversas outras inlciativas, come aguelas que &
administragio e gestdo das escolas diziam respeite. Repartame-nos,
especiicamente, A salicilagdo feita pelo Ministre da EducacSo {Despacho n®
130/MEME) a um investigador da especialidade — Joio Baroso, da
Universidade de Lisboa — para elaborar um "programa de reforgo da
autonomia das escolas”, cuje resulfade final, apresentade em Dezembro de
1888, loi publicado no ano seguints {Barroso, 1857a),

Mo sendo nozso abjective dissecar aqui a malor ol menar ani;ulag'a’o
gntre o trabalho de Jodo Barroso @ ¢ diploma legal que se lhe segue — ndo
ohstante constatarmos diversos aspectos onde a distdncia & sighificaliva, de
que & exgmplo & proposta sobre a gestio das escolas (Barreso, T887a; 61-
6a)t3 — foi publicade, a 4 de Main de 1898, o Decreto-lei n® 115-A/88,
intitulado  Regime  de  Awlonomia, Adminfstragde e Gestio dos
Estabelecimentes da Educagio Pré-escolar & dos Ensinpgs Bdsice e
Serundéio.

Este diploma leqal aprasenta um conjunita de principios (e mesme de
estratégias de desenvolviments) que parecem augurar ag projecte educabivo
de escofa um lugar eslratégico na senda de uma arganizagio e5colar mals
auldnoma. Afirmagles sobra a "descentralizago”, a "nova atitude da
administragia  central, regional e logal', a ‘responsabifizagko das
comunidades educativas®, 2 "administragao educativa contrada na esenlas e
nos respectivos terrildrios”, a “constituicdo de agrupamentos de escolas
resultantes das dindmicas logais" podem ser encontradas no diploma {ver
pradmbulo), bem como a introdugao de estrategias de desenvolvimento da
avlonomia da escola, "sagunda um processo faseado em gque lhe s&0
confaridos niveis de competéncia € de responsabilizagio acrescidos” com
basa em "contratos de awtonomia® (Capliula VL

Também a definicao de autonomia apresenta pelo Decreto-Lei n® 115
A998 merece ser registada:

Autanomia & o poder reconhecide & escola pela administragio educetiva e
tomar decisdes nos dominies estratégics, pedegégico, adminlstrativo,
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fitanceir e arganizacional, ne quadro do seu projects educetive e em fengao
das competéncias & dos meios que [he estAo consignados {arlign 3.

O lugar estratégico do projecto educative da ezcola neste regima —
que em conjunto com o regulamento interno e o plano anual de actividades
constituem, de acorde com o diploma, instrumentos do processe de
autenomia — esid tambem presents na definigie exarada neste diploma:

Projoctn eduecative — o documents gua consagra a orientagis educativa da
&scola, elaborado e aprovado pelos seus drgdos de administragio e gestao
para um horizente da trés anog, no qual se explisilam os prinsipios, os valores,
as metas ¢ as estralggias segunde 05 quais 4 ascola sa propde cumpric a
funpao educativa (arligo 3%,

Trata-ze de uma das primeiras definigdes mais esclarscedoras deste
documents, cspecialmente no quadre da produgio legislative sobre
aulonomia e gestae das escelas’®, Ou seja, para além do seu enquadramento
orggnizacional — & competéncia do conselho pedagdgico “elaborar a
prepoesta de projecto educalivo da escola” e da direcgao execuliva "submeter
4 aprovagio da assemblela o projecie cducativo da escela®t? —, & a primaira
ez gue se apantam alguns elementos da sua constifuigao (e recordemaos gue
j& decorreram 9 anos desde a suz inclusdo legal nos estabalecimentos de
ensing), designadamenta, as referéhicias & sua duragdo, ao teor dos seus
conteddos, & sua autonomizacdo rolativamente acs outros documentos
Institecionais (requlamento interno e plang anual de actividades), bem como
algumas das suas ligaghes ao desenvelvimento csirategice da escola, coma
52]a a sua vinculagao ans contratos de autonomia.

Cantutn, este enquadraments organizacioenal (& fencional} fBavoravel 2
um posicionamento estratégice do projecto educative na construgic e no
deserwolviments organizacional das escolas ird depender dos modos come
este Aegime ird ser posto em pratice — ou seja, consequiu-se efectivamente
pir em pratica um Regime o2 Auforornia, oo apenas um Regime de
Administragdo e Gesldo?

hMudangas morfolégicas versus consirugio da aufonomia

0 balanco global que nas & proposto pela eguips encarregue de
proceder 3 avaliagdo externa do Decreto-Lel n® 115-A7%8 aponita, de um modo
garal, para um diagndstico J4 nesso conhecido; relativaments 45 mudancas
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morfoldgicas seperadas na estrutera organizacional das escolas € na
conatituin®o dos drgdos previstos, os resultados sde positivas; no qus
" conceme ae desenvolvimento e congtrus®o das mudangas esperadas nz
autonomia daz ezcnlas, o desfecho & frustrante:

O balange finst que 22 pode lirar do conjunto de estudos efecivados mosia

que, do ponto de visla foemal, © processn de aplicacao do decretoelei 115-A758

pongaguiu reallzar grande parte das mudancas de estrutera da gestio que

astava provista. {...] Contudo, para quem imaginava gue o decrele-tei 115-A/98

@ra muito mais do gue uma simples remedalacio [Grmat da gestdo ageclar, os

resultados alcangadas, no final de dois anas, sao frustrantes. [.] Mo essencial

a evolugds do pregesse tdepands do que for feito, do substancial, para dar uma

awpressdn clara a efactiva ac sumcnioe das competéncias e recursos das

ascolas. E agqui oz contratos de astonemia’ podem ser decisivos, Contudg, ndo
padem ser cometidos os mesmos enos gue aconlggedam atdé agora, o que
passe por umae clarficagae dos oblactvos politicos, um reforgo das
compaléncias g da perlciz 1dgnica dos sarvigos de administraggo, a ciagio de

alfactivos servigos da apoio s escolas, & uma progressao caulelosa e

sustentada (Barroso, 2001 217,

Assim, nao chstante s8 torem verificade nos Giimos anos algumas
alteragies nos espacos de decizfo auténoma das escolas, o diagndstico da
implementagdo do Decreto-let n® 115-A85 aponta mais no sentids do
sucesso do "regime de administragio & gestao”, do que do "regime de
autonomia”, sendo de destacar, nesta vertente, a progressiva auséncia de
iniciativas politico-adminestrativas para implementar 0s contratos  de
aignomia, uma das dreas estralégicas para o sucesso das mudangas

anunciarfas.

O projecto educatlvo & espera dos contratos de autonomia...

Eskte & precisamente um dos campos em gque mais se esperara da
“reabilitagan” do projecto educativo da escola, & que, apds varios anos de
elaboragie incensequente deste documenta na infariar de escolas (dados o3
modelos crganizacionals precdrios em termos de autanomia a que jd nos
referimas anteriormenta), havia alguma expectativa de que a celebracio de
contrates de autonemia entre a5 ascolas € a administracio erigisse o prajectn
aducative num docements estratgicsn fundamental, j& que por ele passaria o
processs de negociacio da autonomia. Veja-se o que nos diz o artigo 48° do
Deerata-Lei 115-Am08:
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Por contrate de autonomia entende-zc o acardo calebrado entre a ascola, o
Ministérie da Educacio, a administracdo municipal &, eventualments, oulros
parcairos ntorossados, dtravés do qual e definern chjactivoz o sa fivam as
condighes que viabilizam o desenvabimants do profecta aducative [sublinhada
niossa] apresentado pelos drgdces de administracdo da emma escola ou de um
agruparmenta de escolas.

Cantudo, volvidos seis anos sobre 3 publicagdo desta legisfacio, os
cantratos de autonomia cantinuam a ser, 4 excepgao de diversoes conteddos
dos disoursos com gue nos brindam os peliticos, uma miragem, aguardando-
sa ainda publicagdo de fegislagio schre o assunto por parte do Ministério da
Educacan, como a que diz respeite 3 matriz desses contratos: "A matriz dos
confratos de astanomia € aprovada por partaria do Ministro da Eduocagio”
{artige 52° do Anexo ac Deereto-Lei n® 115-4/88).

Ma auséneia de efectivas possibilidades de desenvolvimento
autondimico das escolas, ndo se poderd esperar destas um esforgo real de
construgie, coeréncia e arficulacdo dos projectos educativaos com as praticas
presentes nas escolas. Esta inferéncia parece poder confirmarse, a atender
anuilo gue, no ambito do relatdrio de avaliagice do DL 115-4/38 antes refaridg,
nos dizem Afonso & Viseu (2001 72k

Apenas carca da um lecge das esoolas ou agrupamentas dispunba da um

Frojecta Educaliva formalmenls aprovads, ndo havendn Jados qua germitam

datectar um efeito dinamizedar 9o noves [Bgislagio nesla matéria, As esoolag

SECUNOSIAs & 03 agrupementos, por razdes diferentes, parecem revelar mais

dificuldedes na fermalizagao deste “inslrumento de gestas™, O discurse sobre o

Projecto Educalbyo revela adesao a uma abordegem lecnicisia da gestao

cetratégica, de que o referido documenic sera o instrumento privilegiado,

Contudo, cxistem indicios para suspeitar gue tal adesgo ndo decone de uma

afactiva expeiigncia gostionara compativel com tal discuerse, expriminde antes

a assimilagae de uma reldnca gerencialisia com impacte crescente na
documantacio oficial @ na literatura de divulgagio sobre gestio cscolar.

Contude, voltemes ainda & producao legislativa que, apés a publicagaa
do Decreto-Lei n® 115-4/98, foi surgindo, designadaments agquela que nos
parece debifmente articufada com & questic central que nos poupg — o
projecto educative da sscela.
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Desarticulagio legal, redundéncia de conceilos e duplicagdo de
documentos

7 Continuamos a deparar-nos, frequentsmenta, com os simbolos & os
artefactes a consliluirem-s& coma preocupacio central das iniciativas de
mudangza educacional, dando-nos assim conta de umz concepedo de
inovagdo assente numag légica de adicie dizcursiva o documental onde, ndo
Taras veges, 05 conceitos se tormam redundantes e o3 documentos,
duplicando-sa, s sobrepdem uns aocs outros, fragilizando-se mutuamente,

Vem isto a propésito das mudancas intreduzidas no dmbite da gestée
curricular nas nossas escolas e referimo-nos, concretaments, ans conceitos
de projectn educaiiva da escola, goestdo flonivel do cumiclo, projecto
curfcuiar o8 esoofa, projecto curfotfar de tvma. Pasa além de alguma
redundéngia, pelo menos aparente, presente em alguns dos atributos citades
{educative, flexivel, curricuian, constata-se uma certa sobreposizao de
documentos como 580 03 CAsCS do projecto educalivd da escola & do profecio
curricular da escola.

Se & verdade que o processe de reonganizacio curricular do ensing
bagizo (sam esquecer as experiéncias desencadeadas desde 1998 com o
projectn de gasifo fexivel do curricia) constitwiv um dos espagos mais
visiveis de conslrugio de autonomia nas escolas (Costa, Ventura & Diag,
20023, o diploma legal que o institvcionaliza — o Decreto-Lei n® 82001, de 18
de Janeirec — manifesta alguma dissonancia com o regime de auvtonomia,
adminiziragge e gastao (Decreto-Let n? 115-A598).

Urna certa visdo "curriculisia” presente no DL 6/2001 parece contribuir
para esvaziar de conteddo praprio e significative o projecto sducativo da
escala, restringindo-o & um mera earta de intengdes educarcicnais (traduzido
gvenlualments muma transcrigio dos principios enunciados pela LBSE) 2,
portante, longe da [bgica prezente mo DL 115-A/88. Em contrapartica,
transferg-s3 a discussio e as opgbes educativas da escola, ageora
exclusivameante apelidadas de curricwfares, para um outro documsnte, o
profacto cundcwiar da ascofa (conceild que, curinsamente, o Decreto-Lei 115-
A8 descanhece complataments) como se este tipo de questdes ndo tenha
que constitir o ndeleo sentral daquele profecio da ascolz qua se reclama de
educativo. Esla compartimentagio lemdtica (mais propria das ldgicas
académicas do que da acgic pratical tem vindo a induzir nas escolas
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sitrapbes de desartiodfacdo e descocordenacio decisional associadas a
processos de '"canbalizagdo” dos documentes em causa. Esta conjuntura
leva-ma a relembrar a questio que, em tempos recenies (Costa, 2001), uma
docante me coloava:

Professor, estlarera-me uma ¢oisa: poda-se fazer prejectos curriculares do
turma sem projactos curicularas da escola? E o projecto educativa? E que
es\3o a obrigar-me a aprescniar um projecto curdcular da minha fumme até ao
fim da proxima semanal Dizemn que depeis wio fazer o projects surricular, pois
csle & gue é agora imporlante, & gue ¢ prajeclo eduative, talves para o ano,
pois Nao & tEn urgenls!

O cendria de desenvalvimento previsivel destas situagies nio constitui
propriamente novidade para as investigagbes sabira o8 protesses de iovacio
2 dg mudanga nas contexlos escolares, nao sendo por iS50 de estranhar gue
ambos os documentes se venham a convarter em simples artefactos
completamente desvirtuadas do seu "sentido original”; ou seja, os projecfos
educativos, documentos vazios de opgdes e esiratégias educativas, e os
profactos curricuizres, meros desenhos eperatdrios de pendor leenicisla.

Rede escolar e agrupamentos — das logicas do Decrsto a5

decisfes dos Despachos

& mesma caracterizagfio que apontames afrds, No QUE Concerme a
desvirtuagio oparada {em finais dos anes pitenta) peto Despacho 8/5ERE/MS
ralativamente as Deereto-Lei 43/89, podemecs fambém invoca-la agora
relativamente a alguns Despachos cuja articulagio coerente com o Daereto-
Lei 0 115-A/98 muite daixqu a desejar & cujas consequéncias, ocortidas no
Gmbito da constituigdo das assoriagdes e agrupamentos de escolas, tiveram
repercussdes negativas na tantativa de “reabilitagdc” das projectos educativos
de que temos vindo a ialar.

Uma dessas situagbes verificou-se mesmo no ana anlerior &
publicagio deste dipfoma: refarime-nes ao Daspacho Normative n™ 27/87, de
12 da Maio {publicads a 2 de Junho de 1997, referente 4 rede sscolar,
azzoclacio e agrupamentos de escofas), Ou seja, numa altura em gue se
procedia & discussao (o 52 esperava 4 aprivacio a curto prazo) de um nove
regime de autenomia, administragie e gestio das ascolas, iz que surge,
nitidamente em contracorrenta, um Despacho a praopar &8s escolas gue se
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A0rupassem, que ctiassem prajectos educaiivos prdprios e que canstryissem
85 suas propriss estruluras organicas. Se, por um lade, & verdade que ndo

- foram muitos os estabelstimentos de educacio e ensing qus respondsram a
esta solicitagdo'®, por outro lade, a “dindmica" da mudanga gerada em
afgurnas escalas aderentes viu 0 Seu percurso truncadn com a publicagan, no
ane seguinte, do Decrelo-lei n® 115-A/05 g ¢ consequents nove esforgo de
reestriituragio arganico-funcional que o diploma acaretou {para além da
sensagdo de desarticulacio politica que transpareceu desta infciativa junto
dos actores aducativos).

O segundo aconfecimento prende-se com a “imposico politico-
adminizfrativa" dos agitpamentos verticais, através do Despacho n®
TI313/2003, de 13 de Junho (publicado a 8 de Jutho da 2003 e intittlads
Orderamentc da rede educativa erm 2003-2004%7. Fazendos tdbua rasa dos
esforgos de construgio desenvolvidos em muitas ascolas que, a custs, feram
identiticando Wajectdrias, concertando posipdes, definindo prajectes préprine
em ordem & construgdo efectiva do seu agrupaments, o Ministério da
Educagao {por via das suas estruluras desconcentradas de nivel regionat o
local) veio "reprovar” eatas iniciativas e impor — através dg uma metodelogia
de "regra e esquadre” & muitas vares contra a pripria opinfde des implicados
lecais — agrupamentos verticais de escalas. Independentemente da
distussdo scbre as vanlagens ou inconvenientes da comstituigio da rede
escolar com base em agrupamentos horizantais ou verticais, mais uma vaz
um Despacho pde em causa o tecr do Decrelo, zendo recordem-se o
principios que o DL 115-A/%3 nos apontava para o desenwlvimento deste
processo, designadamente em termos de 'flexibilidade de solucdes®, de
‘emvalvimento e responsabilizacio das dindmvras locais" & de "construgdn
progressiva a faseada”™ dos processos de autonomia.

Projectas Educativos nas Escolas: entre diagndsticos e
Cenarios...

Cluando, no fnicio dos anos noventa, disserfavamos sobre &
preblemalica do projecto educativo da eacola (Costa, 1831), lizema-la com a
inteng8o de contribuir de medo positive para a construcio de uma nova
conceppdo de escola om que o projecte educative assumisse um lugar
estratégica &, nesse sentido, avancdvarnos com indicaghes aperatdrias para
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o seu desemvalvirmento nos contexios educativos. Todavia, afirmavamos gue a
introdugdo destes processos nas escolas estava dependenie do altemgiies
guer ac nivel do modelo de administracdo do sSisterna educative — a
descantralizagle & a aulocnomda —- guer no que dizia respeitc ao
funcionamento dos estabelecimentos de educagao e ensing — a participagio
comumiaria & a competdncia téerica na gestAo. Era nesse sentido que
definiamos o projecto educativa da ascola como:

Documeantn de cardeter pedagdgice que, sleborade eom a parlicipacae da
cormunidade educativa, eslabeleca a identidada propria de cada escola atrevés
da adequards do guadro legal em vigor 5 sus situagsd congrata, aprasenta o
modalo gerad de organizagio @ o5 objectivos pretendides pela inslituigao &,
enquanto ingirimento de gostio, & ponto de refer@neis gremador na coandncia

& unidade da acgao educativa {Costa, 1881 100

Conteds, quinze anes apss a infrodugdo legal do projecto educativo
nas escalas, & tendo em conta o diagnostico que apontdmos nas paginas
anterores, verificanos que o3 Pressupasins em que (Com alguma esperansal
assantavamas as nossas concepgles sobre o projecto educativo se
encantram nitidamente [onge da sua operacionalizagfc. Uma escola
descentralizada com e@spagas de autonomia que permitam a decisdo
estratégica — nos campos da organizagdo interna, da gestdo pedagdgica,
curricular 2 da inowagins, da gestio de recursos humanos, financeiros e
patrirmuniais — surge ainda fundamentalments ancorada nos principios que
enformam os predmbulos de varios diplomas legais, mas ndo am termos de
concretizagide empirica.

Por consequinte, & nests quadro gque temos gus egquacionar &
presanca da problematica do projecto sducativo haje em dia nos nossos
estabelecimentos de edusacn e ensino. Todavia, embora reconhecamos a
constancia de algumas marcas ¢ endéncias, ndo seria legitimo apresentar
uma visao uniforme das escolas 2 das praficas educativas nesta matéria,

Entre diagnosticas e cendrios. .. & am jeite de consideragdes finais, a0
olharmos para o8 projectos educatives vigenfes nos nossos contextos
escolares, vamos tipificar 4 nossa leitura com base nos trés seguintes As
Rifualizapde, Resisténcia e Relatividads.
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Ritvalizacin legitimadara

e Mume jogo politice-administrative de decisdes e contra-decisGes, de
anuncios de mudanga e de auséneia clara da sua cencratizagio, da discurse
mobilizader em simultdneo com decisdes decepcionantes, as escolas — leia-
se, oz prafessores, afunos, funcionarias & pais {com destague para os
primeires] — desalentam-ge & v8o naturalizande o discurse politico-legal
através de processos de rftualizagio e legitimaggo das mudangas
pretensaments requeridas e anunciadas.

Parase-nos ser esle o diagndsiice mais comum que perpassa pela
elaboracao de projectos educatives nas escolas. Ou seja, o projecto aducative
surge como um merg decuments ancarada ne farmalisme eraanizacienal da
escola que nao & objecte de uma discussio ¢ negociagdo participada de
opgdes de desenvolvimento organizacional, debilmente atticulado com os
outros documentas da essecals, composto por um conjunto de metas e
pressupnsios vagos, nao constituinde, por isso, um documents estratégico de
orientagdo da acgdo crganizacienal.

Tratando-se de uma tarefa de obrigatoriedade legal (mas em
dissondancla com o conjunie de competéncias declsionais em gue &
organizacso st move), 3 resposla dada pela escola serd a da elaboragio de
urm documento que he permita cumprir "os minimes burecratiess”. Ou seja,
dispor de urmn instrumento que 05 respansavels escolares possan exikir
guando guestionados sobre esta matéra ol guando forem objecto do
verificagio da conformidade {egal, designadamente aguando da visita dos
servigos inspectivas!E,

Resisténcia clandesiina

Forém, este diagnostice ndo pode ser generalizado. Deparames Com
oulras estabelecimentos de educag®o e ansine plblicos que foram
construinde, de forma susteniada, projectos educatives praprios. Uns com
mais visibllidada medidtica, outros com Menos, mas com impacts, nos
processzas de ensing e de aprendizagem. Temaos que reconhecer, como ¢ faz
Licinio Lima, que no plano da acclio arganizacional, no dominio das praticas,
ha emcalas que romperam com o quadre poliico e normativo que hes fai
fragado, nio propriamenta por disporem de mais awtonomia, mas
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{principaimentz) pele sue capacidade de resisténcia e tambam porgque
deparamos com ambiguidade e ineficdcia no controle exercido pelo poder
central {1993; GE).

SHp projectos que procuranm resistic &3 determinagées do poder
politico-administrative instiuide, muitas wezes numa aparente
clandestinidade, ou pelos menos numa clandestinidade tolarada, fd que o
poder, receando perder o contralo da situagao, recotre por veres & figura da
"experigncia pedagigica” para o5 legitinar. Embors GoOMmM um percursoc
marcade por graus distintos de resisténcis, tomau-se exemplo medigtico o
caso fa Escola da Ponte, experigncia que, como refere Aui Canario, se
desenyvalvel, Nae so "3 margem o apesar das reformas”, mas até, como
acrescenta o autor, “contka as reformas, na medida em que s& basela em
pressuposios e em solugdes gue sdc contraditdrios com aquila que term sida
a acghe dominante da Administragio” (2004 33).

Outras sitiuagtes, mais ol menos clandestinas, cetfameante com meanor
visibilidade, por vezes também com respostas mais seciorigis, mas com
afactiva capacidade de resist@ncia acs espartiihos da administrag8o, tém
consequida construir profectos educativos autonomos & estratégicoes gue sio
indicadores clares de aprendizagem g desenvelvimento arganizacional.

Relatividade realista

Cantedo, nem sempre 8 capatidade de resisténela se alia ao
emaivitnentn corminitario, ao trabathc colaborative dos professores (Mendes,
1939 & & lideranga educativa 8 pedagdgica consequente (Costa, 2000) para
pir om pratica om projects educative fda escola na sua acepgdo global e
integradara. Mum cendrio de autonomia precdrnia, a relatividade dos projectos
pode constituir uma solucio realista, sensata & mais eficar.

Comeém também reconhacer que um projecte (na sua acepgdo mMais
intrinsecal ndo pode sar impeste (nem do extaricer sohre a escala, nem no seu
inkaricr por um grupo sobre o8 sutrez), lratandos-se antes de Uma constregio
inferna {quer estejamos a falar de um individuo, quer, come € o casa, de uma
organizagan). Assim, s8o0 prudentes as palavras de Parrenoud quando refera:
"Sg a reunifo de todos ndo & possivel, lendo em conta a divergéncia de
interesses e o estado das relag@es, & melhor nie alimentar uma ficgdo &
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Apciar varios projectos mais modestos, nae coordenados mas conhecidas,
fqua sejam igualmente veclores de profissionalizagdo” (2002: 122). Também
“Joaquimn AZeveds tam vindo a insislic na ideia dos prafectes de malfonia das
escolas, raferindo gue as escolas poderiam investir mais em Tprojectos
negociados de melhoria das escolas (em vez de estas se continuarern a
ocupar na elaboracio de projectos educativos de escola, que tuda dizem e
HUB muito raraments compromeatam alguém)” {2002: 112). Recorde-se ainda
que Jodo Barroso, no seb "programa de reforgo da avlonomia das escolas”
apantava a nogEo de planc de desemvelvimento enquanto mecanisma que as
escolas deveriam apresentar para ser objgcto do “contrato de autonomia®
{1987a: 45).

Ainda que de forma nem sampre assumida, este & um cendrlo que
encontramos em vdrias escofas onde o objective passa por identificar
necessidades, problemas e potencialidades e actuar pontualments atraviés da
projectos  sectoriais, deixando a “marinar o projecte educativa global,
integrador e coerernts.

Contuda, um guarte cendrio pederd ainda ser eguacionado — o da
“lusae e da esperanca", numa ligagio real @ prodigiva entre projecto
educative @ autonomia da escola. Neste sentido, teremos que pressupor a
existéncia de uma administragic da educagic descentralizada com
compaténcias direccionadas para a melhorla das escolas (atravds da pressao
e do apoio técnico), de um poder local com capacidade de intervencio e
recursos proprios dirigides 3 acgio educativa, de escolas entendidas e
operacionalizadas come unidades arganizacionais de desisfo, paricipadas e
cam fiderangas pedanégicas esclarecidas. Meste caso, poderemos considerar
05 processos de conslrugdoe da autonormiz das escolas num quadro de
dlscuszdo & contratualizagie partilhada de um projects educstiva que,
enquanto processo & dagumento, constitua um mecanisma clarificador dos
principios, valores, metas e estratégias que orientam e dio sentido & acgdo
educaliva de determinade estabelecimento de edurcagds e ensing,
contribuindo assim para a sea metherta, aprendizagem e desenvalvimento
organizacional,
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Motas

*

Investigacia desenvalvida ng Ambito de Unidade de Investigagio Construcdo do
Conhecimente Fedagdgion nos Sislamas de FormasdoFOT,

Todavia, hd que reconhecer que o Capiulo VI (Administracdo oo Sislemg
Edugalivy) da LBSE enierma de "congiderdved ambiguidads® {Lima, 2002 &5} ou,
pelo mangs, de "suficienle elasticidade", para utilizarmos &s palavras de Lemos
Firez 2 propdsite do nivet regianal de administragdo; *HE, no entanto, gue ter em
considoracio que 4 bel contém suficients alasticldade para © Governa definic a
extensdo das compeléncias regionalis. Dopende apanas da respectiva vomlade
politica” (Pires, 1987: 35). Porem, como explica lambém Licinio Lima, a Comiszdo
da Refgrma do Sistema Edugativo assemio, nesta malera, vma "interpretegio nio
rastitiva da LESE® traduzida numa concepeio da “escola num sistema educative
descentralizado" (2002 G5).

) Relatdrio Firgl da Comissao de Refarma do Sisterma Educativo (1884) lave por
base diversos estudos desenvolvidos por vaiias equipas de trabalho que. no caso
das propostas de recrganizagio da adminisieagds do sislems educativo e da gastas
das oscolas, esliveram a cargo da um grupo de docanlas da Universidads do Minho
{Formosinho, Fernandes & Lima, 19688).

Esle procedimanto, come relers JoEo Bairoso, nEo & visivel nos paises anglo-
sangnleng, onda "ndo exisle gualguer politice explicita de inslitucionalizagie do
projacto educativo da ascola. Mestes paizes, a ldeia de projeclo & substibuda pels
do misedo, visao, claboragio do valoras e estd ligada ac axarclcio da ldesangs ¢ &
micropolitica da escola’ (1992; 24).

Reporamo-nos nesta andlise 4s escolas peblicas {ou estatais, pars sermas mais
precizos), [@ gua, no cazo das eseolas do anging particular & cooperalive, nove aNos
antas, am 1830, o respactivo Estatrto {Decreto-Lai n 5538, da 3 de Novembreg)
atribuia-lhes, no seu arfign 337, & scouintc prorrogativa: "Cada ascola particubar
pode fer um projecto educative prdprio, desde Que proporcione, em cada nivel de
ansing, uma formagdo global de valor equivalente & dos correspondentes niveis de
ansing a eargo do Ectada®. Também no que 45 escolas piblieas diz respeito, o rigor
da andlisa leva-nos ainda a identificar umn outro diploma legal que, antas do Decreio-
Lal n® 453/83, Invocava o conceito de projecto cducative da escola, ambara ndo sa
irstasse de legislagdo dediceda & adminisfragio do sistema educativo co &
arganizagac e gestio das esoolas: relerimo-nos ao Decreto-Lei n* 257/83, de 18 de
Agosto, diploma da proflesionalizacdo em servigo dos professores dos ensinos
preparatdiio e secendanio. Do mesma modo, fambém o Decrato-Lei n° 28588, da 3
do Janeire {relativo 4 criacio das escolas profissionais), roforia-se cxpliciiamenta a
deiinigio ge um projecte educativo nestes estabelecimentos de ensing.

A nog2o de projecto educative da escola aparece mais duas vezes, do farma
explicita, no texto deste doocurmento lagal: a primerra engquante atribeicdo dos
conzalhos da grupe — “colaborar com o ansatho peadagogics na construgéo do
precte edugalivo da esqofa” (19.7) — & 4 segunde como atrbuigae do conselho
consultive — "colaberar na construgac de um projecto educativo de escala” {53.1.).

Quando astes procosszos nac s gensralzam aos vanios actores e contaxtos
arganizacionals e naw sEn sujeilos & discussao colectha de valores e prigfdaces, &
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negociagio de esiratégiaz e da modos de acluagse, ficam normalmente
gircunsoritos 83 equipas de professones encarregues deska tarefa. Porém, conforme

-+ 4 constatamos ant inveskgacio anteriar, paia astas aqulpas constiui um momento

10

1

importente de suto-formagdo; "A maior vantagem que vnanimemante he
recanhiccem fao projecio educativo] foi a possibilidade de reflexdo e principalmente
de informagas que o desenmalar deste processs permitiu a0 grupe do trabalho nale
directarmantc crvolvide, coma sa pode confirmar nestas declarapdes; G projecto 5o
terd allerasdo alguma coisa ne vida da escola em relagdo aguelas pessoas quae
fizeram parte do grupo que o elabofou, pela reflekéio 8 palo ampenhamento que he
dedigaram, nomeademente oz professores mais jovens' [Entrevista n® 1) (Costa,
1997 178-1749).

A rede swperimertsl, gue pode ser consullada em pormenor no Helatdrio
epresentado pelo Consclho de Acompanfiaments & Avaliacdo (1997), inisou-se am
dois ramenlos distinlos, nos anes lectives de 1802/23 & de 1993734, & foi composta
por 42 escolas e 5 dreas cscolars.

De acorde com o Deersle-lei n® 172701, artige §2° o modelo deveria ser
progressivamenie aplicado a todas as escolas. Haabes de véria ordem lmpediram
que iszo acontecesss. MAo s¢ algemas das oriticas qQue The iam sendo feitas
apontavam para que se procedesse 4 aleragdes, mas iambdam a mudanga polilicg-
partiddna do Gaoverng meeional, gue scolbendo vares das posigies criticas
vigentes, inisiou & preparagdo de um novo regime da administragéio & gastio das
cscolaz, suspendando a ganeralizagdo de DE 172081,

Tratou-ze: de uma iniciativa legal cufz concrefizagio o descrvelvimants foi objacto
de alguma polémica: nds sd g avaliagdn realizada pelo Consethe de
Acompaahamente e AvslisgEo {1997) lhe & desfavoravel em muitos aspactos,
comg, no decomer do processo de esperimentagio, estruturas sindicaiz dos
pmrofessores, especialmente & Fenpeof, Hzeram ouvir @3 Suds vozes cffticas ¢om
insisténcia.

Reacordemas gue, quer o projecto inicialmente eproseniado para a reforma da
cryanizagio ¢ adminiskacio das escolas (Fermosinbg, Femandes & Lima, 1933:
1E8}, guer a propesta global da Comissdo de Refonma do Sistema Educativa { 1988:
a7 atribiam an consale de escola (conselfio g direegde, segundo 2
tarminglggiz ai wiilfzads) a tarefa, née 20 de aprovar, mas, também, de detinir o
respectivo projocta educative. Masta 2entidg, 20 ndo confarir a0 conselho de escola,
de formg explivit, gualquer tarefa na elaboregio deste decumenta — como, por
exemplo, 4 definicin das orientagies gerais sobre g polilics educaia da escola —
& translerindg essa competéncia para um digde de apole, como 8 o consalbo
pedagogico, o Decreto-Lel n® 172%4 optow por um gritéeig que, provavelmente mais
técnleo e eficlente, podera ter conlribuido para alguma dosvalonizacio do projecto
efucative da cscola. Carlos EstBvan, a esle propdsito, alerte ndn =0 pam a
possiblldade de "desvalorizagin” do profecto educative da escola, mas, ainda, parg
a sud eventual "ritralizacio simbdlica” (1954 53).

Esclarega-se que csta claszsificagio do projecty educativo deska escala enguanto
rittral fegitimadar lave por base a conceptpalizacio tedrica que desenvolvemos
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gobre a8 imagens arganizacionals da escola, designadamentc a imagam da escola
coma anarguis {Costa, 19836 BE-107},

) Governa do Partide Socilista, qua a partir de 1955 entrour em fungdas, Lilizoy
aan frenuéneia & expresse "paindo pola educacio” para idenlificer uma das suas
prioridades politices @ apreseniou na Assembleiz de Republica o “Pacto Educativo
para o Future®, um decumento que se pretendia estrulurante e moblizader do
desenvolvimente da educagio em Poriugal. Ma drea especifica om que nos
movemos neste dexto, refiramesa dois excartos de doss intervengbos do
responsdvel poliics par & 4rea da Educacio nesla altura, o Ministro Margal Grilo:
“A atonamia, entendida ome forma de dar &8s escolas maiofes condin®es pera 52
redlzarem na s&u proprio projecta, &, obviamente, o corolario de oma nonma gus
temos vindo a adoptar — a da que as polilicas se deven centrar nas cecdlas"; “Nao
basta pdr & escals no centro das pollticas educativas, 4 indispensédvel dar sentido &
descantralizagho, celebrar contratos do autonomia, favorecer g3 essociacdes e
agruparnanias Jde escolas, incentiver a estabilidadc dos corpos docentes, dar
scriido ¢ significads aos conselhos fueais de educagEo” [1996: 145 o 156).

Ainda em MNovemnbro de 1957, 18 o autor da propesta — num texdo sugestivaments
intiulads Auloromia e Geglfo das Eseolas: os esiudos Ao fazem decrelos... 2 os
depralng hdo fazem a8 pralices — tecia duras crfticas sobra o projecto de diploma
gue =& Bncantrava na allura em fase de discussdo © nogociagao conm oF Warios
parcaires, neforindo a daterminada allura: "De register, contudo, que para além das
diferengas de conketdo, quer nos principios, quar nas medidas propostas (quo sao
evidentes), ¢ que estd em causa, nesle momantn, & lambém uma distingdo de
eslralégia. As medidas que t8m sido tomadas reflectem polca SomwicgEo nas
vantagens da autohomla, @ sEo0 marcedas pelo reccic o pale desconfigngg”
{Banmozo, 19870 14).

Embora nBo fazendo parte de om diplama desta natureza, & importante t2r em
conta a nogie de profecto educathn qQua surge, em 1993, no Aegulamento do
SIQUE: *[..] & prejeclo educative da escola & um instrumento aglulinador =
oriantador da acgin educativa que esclarece &5 findidades o lungbes da asoola,
imwentaria os problamas & modos possiveis da sea resolugio, pensa 05 fecUreos
dispaniveis e agueles quo podem 2ar mobillzados, Resultanle de uma dinamica
participativa & Jnlegrativa, o projocto educative pensa @ edusagBo enguanto
processe nacional e logal & procura mebilizer todos oz alamentos da camunidads
aducativa, assymingdn-s2 ¢omo rosto visivel da especificidade @ autonomla da
arganizagiac escolar (Anaxo ao Despacho n® 113/MES3, de T de funho).

Reportamo-nos a alteracio cfaciuada pala Lel n® 24/95, e 22 de Abril (Primeira
afteracan, por apieciagac pardamentar, do Decratoe-lei 0 115-4/28, de 4 de Main),
ane arligas 17" & 25° do Regime de Autenomiz, Adminisiracio & Gestio,

Murn estudn de caso sobire as |dgicas de acgBo que presidiram a instituicio do
conselho cansultive ¢ & reciganizagéo do consethe pedagdgico, de acordo com o
pravisto no Bespacho 27797, numa escola da cidade do Porle, Matias Alves escieve
qgue, em lermos da logica de planeameonto ooaorrida nasia escola, “esle modn de
‘planeas’ seeve, sobretudo, pera slimentar o mito de que a eseola tem um plang gue
crienia, unifica & regula a acgds dos diversos grupos e intervenientes ¢ criar uma
simbolofia correspondanta que 46 gonsisténcia a ume acgio desagregada e

Construgsc de Projecioz Educativos nas Eacn:ﬂmg
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esconda uma prética evidentamenite balcanizada & anarquica® (1958: 3% O autar
recornheca, ainda, duas paginas & frente, que "tratou-sc de uma mudanca formal,

...orgdnica, mordfoldgics induzida por um qusdro |egaf ambiguo que provevelmente
nio interferfu nos modos d2 orgapizan, pralicar @ avaliar o ensing € a educagio
eninisranos aos alunos” {1998: 41).

17 Embora o Despacho n® 133132005 tivesse como objecive “privilegiar os
agrupamentos verticais®, na praiica, o que se verilficeu 03, na guase tolalidade dos
contextos educatives, a imposigan politico-adminisirativa de agrupamendos
varlicgis, mesme que issa tenha signiicadn a extlngdio ou reasirularacde complela
dns agrupamentas horizonlais que astavam em processs de oonstrugdo suslantado
¢ com projecto cducative praprio. Aecorde-se que o dipioma que anteriommente
regulamentava esta matésia {Decreto Regulameniar n® 122000, de 29 de Agosls)
rin golosave A questBo deste modo, nao "privilegiava” fexplicitamente) solugdes,
apontada para a imporidncia das “dindmicas locais” na onstriegio destas
PrOCaSE0s.

18 N&ao obsfante se tenham notado algumas mudangas no papel 93 inspecgEo da
educacae portuguesd, designadeamente no Ambile do Frogrema de Avalingio
Imegrada das Escolas (Manlura & Costa, 2001), a histdrla desta valénoia da conteole
do sistama educative portugués & a de uma insktdicdo ao sarvign de uma
"educagao verificavel”, ou sefa, uma acgio de venficagio da conformidade dos
srtos com o8 normalivos burocraticos (Farmosinboe & Machado, 19937,
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THE CREATION OF EDUCATIONAL FROJECTS AT SCHOOLS: ASPECTS OF A
LOOSELY COUPLED COURSE

Abstract

The Schoal's Educational Profact is a concept thal, sinc2 the late 80's, has
accompanted closely the Portuguese lagistation, especially the ane that has
been devoted 1o the Issues of public sehool agtanarmy, edministralion and
management. [n this article, we try to establish a refrospective of the political-
normative framewark that has been the basis for the schools educationad
profect, taking into account a ecurse which, evan from the point of view of the
political-legal discourse, we can classify as loosely couplad. That is to say that
tie same political-administrative power whose issues decraes far the central
rele of the educational profect in the schools' management has also created
the lzgal conditions for the inexistence of that central role — either legislating
lar its dack of aperability, or keeping cperative laws which arg inconsequent and
contradictary. Thera lie weighty reasons for these processesidocuments 1o be,
teday, merz artefacts inside the =chool organizations.
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CONSTRUCTION RE PROJECTS D’ETABLISSEMENT: TRAITS D'UN PARCOURS
FAIELEMENT BRAMCHE

Résume

Le Projet Edusatif d'Etablisserent est un eoncept qui, depuis les années 80,
a accompagne de trés proche la |ggislation Portugaise, notammaeant celle qui
S consacre aux questions de Fautonomie et de Madministration &t gestion des
etabliszements publics d'ocnseignement. Avec cet article nous voulons faire
une retrospective de Mencadrement politique of normakif qui donne suppart ao
projet educalif d'établissemnent, en considérant un pareours qui, méme du
point de vue du discours palitique et i6gal, on classifie comme foosaly coupled
{laiblernent branchg). Ca wveut dire gque le méme pouvolr politiqgue et
adrinistratif qui déerite la centrafite du projet éducatf dans la gestion des
etablissaments scolaites, détermine aussi les conditions légales pour que
cette cenlralite ne se vérfie pas, tantdt avec de la lénislation qui provoque son
inepérance, tantdt aves l& manutzntion de documents légaux inconséguents at
contradictoires, £'est notammeant di & la situation décrite, que, aujourd'hui,
ces processusidaocuments ne constituent que de simples atefacts & Fintérizur
dos arganisations scolaires.

Toda & corfoapondéncia falatva a sste arlge devt Sor oviada para: Jorge Adzling Costs, Dep, de
Clénclas da Ederagio, Universidzde de Aweing, 3210-1939 Avaira, Portugal.

Aovista Poriugiesa de Educagdo, 2004, 172}, pp. $5-141
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Escola publica: "gestao democratica",
colegialidade e individualismo

Antonio A. Neto-Mendes
Universidade de Aveiro, Portugal

Resurmao

Estn texto aprasentz um conjunts de reflexdes am amo das polencialidades
qua z escola piblica portiguesa (particelarmente a secunddria, que & angui
visada) tem desempentado no quadre da "gestio democrdtica’, como espaco
amplo de exercicio colegial da profissao docente e da socializacgao
demaocratica des alunes, embaora destaquameos especificamente a dimensao
da csocla secunddria engquants contexto de trabalhe dos professores. Esta
vertenta ndo pode, contuds, ser desligada de uma perspectiva critica que
contemple o5 limites de uma tal crganizacic da governagio (democraticad
das escolas, 4 semelhanga, alids, do que e passa no Ambite mals alargado
da gevernagdo das sociedades. O destaque vai para o facto de, apesar de
toda a crganizagio calegial constrodida sobretuds em oo do corpo docents,
haver um défice de demecoralicidade na escola que fragiliza o projecto palitico
de uma cidadania aciiva, Termina-se defendendo a ideia de que 8 sofugéo & o
aprofundamente demeocratice da organizaggo escolar,

Intreducéo

Esle lexio exige uma primelra clarficagdo gue tem a wer com a
defimitagio temporal da nossa andlise: reportameo-nos ao parfodo que termina
em 1338, corespondends asslim, grosso mods, & vigéncia do decreto-lel n®
TEQ-ATE de 23 de Cutubre. Como ponto de partida esté um qutro tralzalho
concluide em 1999 & realizado em eondicdes especllicas de provas
acadérmcasz’. Se abrimos este lexto com esta nota & porque algumas das
dimensdes al revistas 30 oportunas no contexio da lemdtica 30 anos de
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governo derecratics das escolas em Portugal. O trabaths empirico foi
realizado numa escola secunddria wbana, um ex-licau, uma escola que
Tconseguit manter, apesar da erosfo inovitivel gue a demeocratizagSo dn
ensing acaretol, uma imagemn de presligic social gue se regista, por
exernplo, a0 nivel da sua populagis escolar oriunda de farma expressiva de
familias de classe mddia®. Este traga maerece destague parque a um
guarteiriie da distincia existe uma outra escola, também secundéria, uma ex-
ascola técnica, onde a populagio escolar reflecte origens sociais mais
heterogéneas. O esludo empirico a que nos reportdvamos atris decorrey em
19597/38, num periodo em gue ja se snunciava a morte do chamade modelo
da "gestic demacrdtica™?, consagrads em 1976 pelo acima referido decretn-
lei n° 769-AS76. Alids, mais do que anunciada, era j& uma certeza pois enm
plend redlizagie dos trabalhos gairia 0 decreto-lel n® 115-4/93, de 4 de Mais.
A escola que estuddmos — a que chamdmas o Licewy, pelas razies gue nos
parecem obyvias — ndo integrou o lote das que experimentaram o entéo
chamado “nove modelo de gestdo” {decreto-lei n° 172/31, de 10 de Maia),
pelo que se pode dizor que vived uma sitvacao de assinaldvel estabiidade
traduzida quar pela permanéncia do mezmo madele de governo, quer pele
caracter regular da legitimidade democrdtica decorrents da  normal
apresentagio de listas para o conselho directivg,

A referincia concreta a uma escola, ¢ Licew, senve para fuskar g
escola que garantiu, em condicGes por vazes muite dificeis, o alargamento da
escolaridade pos-priméria nos Uitimos 30 e paucos anes, um objactive ainda
haje por aleangar e que Fagiliza estruturalmente a qualificacio dos
portugueses?. Uma kal afirmagio revela-se de primordial impartancia para a
andlise da situagdo dos dois conjuntos de aciores mais prdximos da
arganizagan escolar: o5 alunos, por um lado, come destinatdrios primeiros da
acglo gducativa; e, por qutro lade, os prafessoras, enguants prafissionais da
educacde qua realizam o seu trabalho kUM contexto muite especitico, a
escoln, de que 8o simultansamente um produto e seus produfores {of. Meta-
Mendes, 1998: 6). E esta a razdo porgue valorizamos a escoly secundaria
piblica como contexto de trabalho dos professcres, assunio a HuUE nog
dedicaremos no ponto seguinte,
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A escola secundaria piablica como contexto de trabalho
dos professores

Como ja referimos, o nosse trabalho permifiu-nos conhecer por dentro
uma escola secundiria poblica {em rigor, uma escola que correspenda &
tipologia *ES com 3° ciclo do EB"). Sabemas, até por um cerlo bom senso
metodoldgico, que o conhecimento de um caso N&o nos permite avancar cotn
genaralizagies, Nao ¢ faremos, seguramente, optaremos antes por uma
abordagem fue soblinhe az potencialidades explicativas do caso de o Licew,
quer por identificagdo, guer por oposicio & pandplia de sifuagies divarsas que
o sistema aducative portugués propicia. Tal come adveriiamos na "Intradusic®
do nosso trabalho (Meto-Mendes, 1988: 6), acreditdavamas {e acreditamos) na
possibilidade de oz professores serem tanld um produfo das circunstancias
em que s&0 obrigados a realizar o seu trabalho, guanto proditaras dessas
circunstncias — isto, evidentements, s quisermos admitin, como & o nosso
casg, que um profissional reflexivo carece de aulonomia e de espaco de acco
colactiva para concretizar um projecto profissional coerente e dignoe do nome.
Esta ambivaléncia dos professores, no fundo, estd presente num conjunto §4
classico de dualidades contraditorias entre si, de entre a3 quais gostariamos
de salisntar & ambiguidade existenta entre o profissional e o funcionario, de
que dio eco varios estudos {Ndvoa, 1987, 1995; Meto-Mendes, 1939; 20045,
A caracterizagdo do frabalho dos professores de o LicedtarnoU-se, assirm, um
dirs elementts centrals do estudo, ate pelo hisfarial de sucessivas refarmas
intreduzidas ng sistema educativo & nas escolas, sobretedo nas duas dltimas
diécadas,

Ccorre-nos, a propasito das dificeldades que os prafessores tiveram de
enirentar para trabalhar e governar a escela pdblica, lembrar as palavras de
urn dacents da escala, com uma larga experiéncia de gestas, nomeadamente
coma presidente do conselho directive, que & propdsito da comempragae dos
25 anos de gesiac demucrﬁticaﬁ, afirmeou:

[.. o gue pretendamos fazer @ uma especie de visita aos tempos dificeizs de
Uma geragac da professoies qua fol mals oo menos sachilicada & cujs rabatha
nunca [oi reconhecide na sua wvardadeira dimansds. Sem aste modele da
direcgao e sem estes dirigentas o mais natural € que as escolas nao tivaszam
fungionads apes & revolugdo d2 Al (In Labar, serie 4, o™ 3, Dez. 20000.
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Podemos wer nestas palavras um juizo em causa propria, slguma
emotividade de quermn nao consegue diztanciar-se de um campo de acgao em
qua a \;ida pfﬁfiséional ge confunda com a propria existéncia do sufeito, que
ze dedicowdedica inteiro a uma fungdo/causa. Pode ser. Masz ha um conjunto
de factores que fazem da escola secunddria um contexte de trabalho tantas
vores precdrio, motilador dos direitos civicos de fodos guantos nels
trahatham, ensinando & aprendendo, participands nos drgos de governo
demacratico sobr o alhar, ora de descanfianca ora de censura, do poder central
de matriz centralizadora,

Sccorrendg-nos de vdras pesquisas realizadas ao longo das duas
gliimas décadas, apresentamos a seguir um inventdric de dificuldades
experimentadas pelas escolas secundarias, algumas das quais com arigem
claramente externa, mas cujos reflexas an nivel da organizagio e respectivos
actres ndo podemn ser escamoteados!

a) Crescimento em massa da popolagdo  escoiar, com  as
consequincias insvitdvels que este facto acarrets, nomsadamants
tendo em conta a escassez dos recursos (professores qualilicadas,
instalagfes, equipamenio pedagdgleo-didéctico) gue um fal
auments de alunos & de docentes exigina: em apenas 12 anos
{1981/82 — 1993/84) 0 ndmere de professores duplicou, passando
de 25827 para G0207T {of. Azeveds, 1899}, a massificagao do ensino
lrafduziv-se lantt no auments do nimero de alunocs por escola,
quanto no crascimento do numers de professaras de que faldmos
-— mag ndg deve ignorar-se jamals que 1al se ez numa rede escolar
gue era incomparavelmente mais pobre qua a que hoje temos sob
todos os pontos de vista (em quantidade & am gualidade), a qual
propiciou as mals incrivels condigdes de trabalho: a titule da
exemnplo, podermnns comentar a situagio vivida em o Liceu que em
1987/88 atingiu os 3603 alunos, situando-se am 1397/98 nos 1828
{cf, Nato-Mendes, 1599: 379), nfo inde hoje (2004/2005) além dos
12055

b) A constalagio de que ha, antes de mais, disparidades regionais
fortes” que chegam & fazer perigar a idefa de coesao nacional que
a referéneia ao “sistema educative porfugo@s" sugere: as
relacionadas com o pessoal docents assumem Importancia central

]
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dade o papel gue sempre Ihes assistiu ne governo democerdticn das
escolas no pds-25 de Abril — Rodrigues {1999; 63) descreve-nos
"o5 problemas de instabifdade na ccupacde dos lugares de
docancia 5 da existénciz de professores sem habilitagdo prépria
efol profissional' nas 15 escolas que visitow, dagui resultando
claras disparidades em torno dos bindmics  litoralfinterior,
centro/periferia; Jd um esiude bem anterior (ME/GEE 1988),
realizado no final do ano lective de 1984/85, regista a "instabilidade
do corpo docente®™, an comparar a taxa de professores colocados
pela primgira waz no ensino preparatdrio (actual 2° ciclo do Ensing
Basico) & no ensing secunddric (astual 37 ciclo do Ensing Bisico e
Ensino Secunddrio), respectivamente de 359% e de 326%
{ME/GER 1888 33}

A instabilidade do corpe dacents & alids, reclamada tamnbém para
explicar o défice de demorcraticidade sublinhado pelo facte de, em
1284785, haver am 40,3% das escolas preparatdrias (EFY g 47 5%
das escolas secunddrias (ESZ) consethos directivos ndo eleilos
(ME/GEF, 1588: 58), mas nfc & a (nica razfo: para além dessa, os
autores acrescentam a falta de estimulos pessoais para o exarcicio
das fungdes de gestao; a comparagio entre as duas tipologias de
estabelecimentoz  de  ensine (EP/ES) leva os aulores a
identificarem outros facteres de diversificag@o dos dols niveis do
ensing: 0= contextos de insergio das ascalas, que podem favorecer
o divdreio entre 2 escala & a comunidade e as familias, por um lado;
por outro, a 13 referida instabilidade do corpe docente, & menor
guatficagio profissional dos docentes & as colocaghes tardias,
absentismo & falta de professores (ME/GEFR, 1988: 31-33).

Quasticnamente da eficideia & da demograficidade do modelo de
festdo, na sequéncia do pento anterior: no estudo que temos
astado a seguir {ME/GEP, 1228} ja se alirmava sem rodeios fque o
modela sofria de uma eéspécie de défice de demasraticidade, guer
através da uma "insuficienta representatividade® f{apenas os
professores estio efectivaments reprasentados) quer através de
uma "insuficiente participacie” (a6 oz docentes participam
habitualmente no governo das escolas) (ME/GER, 1988: 105); em
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andlise divulgada no mesme ane, no Ambile dos trabalhos da
Comissén de Reforma do Sistema Educative {CRSE), Glimacae
" (1988}, para além de sublinhar a contradigio entre "um models de
gestan das escolas inspirade num certo basismo democrdtico e
uma adminislragdo que centinecu profundamente cantralizada @
centralizadora”, refere-se nestes ermas ao papel dos professores:
*De facte ndo 0 oz professores participam pouco N pracesso de
eleindo das suas estruturas de gestio, como se isolam na direccio
das escofas, funcionando quase como parceirss excllsivos na
responsabilidade da direccio das escolas™ (Climaco, 1988: 50-57);
vefamos ainda outras estudas, que em parke podem ate caincidir na
andlise, embora possam  sar fifsrentes 05 pressupostos
canceptuais que a balizam, distribuidos pelas duas dltimas
decadas do séc. XX em estudo realizado am Marge de 1986 e
divulgada, em 1988, pela principal federagio de sindicatos dos
profeasares, 71,8% dos docentes inguirides afirmam n&o haver
“integral dernocraticidade & gficiéncia no funcianaments dos drgaos
de gestEe", indicands como  principais  condicionantes a
insuficigncia de verbas, a falta de equipamento ¢ material g &
inexisténcia de gahinetes de anaip (Fenprof, 1388: 28); Lima {1988)
estuda @ participagio dos alunos na gestio das escolas
secundarias, concluindo pela existéncia de uma ‘encenacda
paricipativa Que nEo conscgue mohbilkzar nem docentes nem
discemtes" {Lirma, 1988: 167); este frabalho criou as bases para o
autor avangar, na decada de 90, com uma pesquisa de gutro Blego
{Lima, 18983), em qus o objecls de esludo conlinga a ser a escofa
como organmiragio e a participagdo na escela secunddria
portuguesa, entre 1974 @ 1988, vista ja numa perspectiva mais
abrangente,  confrontande-nes nomeadaments com &8
rmultiplicidade de significades que encerra @ expressdc "gestdo
democrafica’; Natércio Afonso (1924} faz assentar o s2u estudo no
que chama "problemas esiruturais® do modelo da organizagace e
administrapio escolar insfituido pelo decreto-lat n°® 763-A/7E: falta
de autonontia da ascela, limitada eficigncia de gestio, capacidade
de lideranca dos sels administradores eleitos pelos professores g
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alisnagic generalizada de muitos actores relalivamante 4 sua
estrutura pardicipativa (Afcnse, 1924: 32); o autor conclui que a
"gestio democratica" e a cultura colegial dos professores
transfarmaram a escola {piblica) numa organizagie sarm lidaranga,
onde nao existe uma visdo estratégica sobre objeckives e missan da
escola; concle ainda que os professores véem no trabadho lectivo a
base tanto da sua influénria politica o do seu poder coma da sua
autonomia profissional — ou, por culras palavras, "a proteccdo
mitua da autenomia, da margem de manobra de cada um, parece
ser wn prassuposto implicilo fundamental das relagdes de
colegialidade” (Afonso, 1894: 282); estudos mais recentes
confrontam-nos com olhares dirgidos a aspectos mais especificos,
pelo menos nalguns cases, mas igualments enriguecedaores da
cenhecimanto conatruido em Administracio Educacional: Costa
(1997} estuda as dindmicas que envolvem o projecte educative da
escola, realizando o trabalho empirico em trds escolas, duas
publicas e uma privada, sende as plblicas governadas uma palo
decreto-lpi n® YE2-AF5 £ a outra pelo decreto-lel n® 172918, 54
(1957}, estudando o caso do director de tuerma ng sua “triplice
fungio” (relagdo com o3 alunos, relagdo com os paisfencarregados
de educacio e ralagio com o= outros profossoras da turmal, conclui
que "o director de turma representa, de facto, um papel muito
importante na escola portugussa, mas NAc apenas (nem sobretuda)
por aguile que Rz, mas sim pelo que representa” (34, 1997; 264) —
podemos ver, assim, reconhecido o valor “institucinnal® do director
do furma, um dos elementos de maior visibilidade na escola
secundaria piblica da “gestio democritica”.

A organizagio da escala secunddria e o trabalho dos
professaores

Um dos objectives da nossa pesguisa (Neto-Mendes, 1999) foi
compreender e intarpretar as interdependéncias entrs & organizagdo da
escola secunddra {verlentes cientifica @ pedagdgica) £ o tvabalhe dos
docentes, analisando assim as culturas profissionais que astes construiam em
cortexdo laboral, Como escrevemos entao,
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As condighes de organizagio do temgo, do espago, dos 'conteddos” gue
emormar & 'abalho docente' contribuem para deteemlnar a natureza do

" mesme, definem os seus conlgrnos, tagam-he os llmilas a as potencialidades
(Meto-Mendes, 1999; &)

Fartimos de um guadro conhecido de gramaliza escofar tipica da
ascola secundara: alunos agrupados em turmas (homogensidade académica
e etdria, por vezes mesmo de geners), com um numers de elfectivos
padronizade {minimo e mdxima); professores actuando sempre numa base
individual, recrutados com base na sua cartificagdo como espacialistas (numa
ou duas disciplinas, mais do gue isso & rard); acGic escolar a decorrer am
espagos eslruluradas, o qua induz uma pedagegia centtada essancialmeants
na salz de aula, debaixe da orientagio de um =0 professar por unidade
tempo/discipling; hararios escolarss sstahelecidos com rigor, o que instaura
uma prélica de controle social do tempo escolar; saberes escolares
organizados em disciplinas que s&o as unidades estrdurantes do ensing e ds
toda o trabalho pedagoégice (cf. Neto-Mendes, 1293 330-331).

Em conformidade com o que acabamos de dizer, sxplordrmos as
dirmensdes da trabalhc dos professores, tendo especialments em conta as
dimensfes aparentamente inconciliavels do indivigualismo docente e do
trabatio cofaborative propostas por Andy Hargreaves (1994€), enire outros,
Interassou-nos sobrermansira compreender malhar as especificidades de um
trabalhe — o dos docentes — fue vive ospartilhado entre duas dimensdes 150
distintas entre ai: par um fado, a do isclamente da s=fa de aula a gue ©
professer & remetida par forga de uma organizacie pedagdgica qua ndo Bm
a competéngia de decidir; por autro, a de uma colegialidade presente em
multiplos contextos de acgdo na organizagio escolar, ¢omo o consetho de
turma, o conselho de grupo @ o departaments curricular, o conzetha
pedantgice, a assembleia de escola, o conselho directivolaxecutiva, 2 reuniac
geral de professores. Do ponte de vista da conceplualizacao das chamadas
culturas docentes, socoremo-nos do contribute de Margreaves (1998} que
nos aponta guatro modalidades: ) Individualismo; i) colaboraghor iii]
colegiatidade artificial; iv) balcanizagan.

0 trabalbe docente, nas escolas secunddrias, mas ndo sd, tem-se
pautado par uma "matriz individual® (sobretudo pele peza gie a "aula” tem no
seu desermnpenho), apesar dos apelos & colaboragio gue tém prognchide as

orientacéics redormistas nos altmes anos?, Uma parte da literatura denuncia
aquile a que chama & privatifvisme docente — inspirada, em grande madida,
no trabalhe de Dan Lortie (1975110 & gutros — responsdvel, sequnda esta
dptica, por um fechamente do professor acs =eus pares, visivel nda =06 na
racusa em colaborar com outros, mas também em partilhar documentos e
materfais pedagigicos e na indisponibilidads para a planificag8a e preparagio
colectiva de aulas, o que s8 traduz no exercicio domastico destas larefasT
Maz como lembram alguns autores (Woods, 1978; Smyth, 1991} o
privativisrme docente pode ser também uma estratégia de resisi@ncia aficaz
face quer &s pressfies dos pares, quer 4s da direccio da escola, da
adminfstracie ecal, regional ou central, Neste sentide, pode carfundir-se com
& abordagem que Andy Hargreaves {1598) propdie do individualisme decente,
relacionado com as condigbes do local de trabalho. Este autor adrite trés
formas de individualismo 1} o incividualisme constrangido ({"eonstrained
individualiam"), o inghvidualisme eshatépico {“strategic individualism™); & o
individugfismo elective {"electiv individualism"). As diferencas sattam 4 vistaz o
primeita sublinha os constrangimehtos organizacionals gue 2 escola coloca
a0 professor {organizagie do tempo e do espaco, concepsio e organizagio
do curricele, efc.), nem sempre lidos em devida conta nas andlisss; o sagundo
remebe para as opelies que os professorez sfo levados a tomar face as
pressdes do ambienle de trabalho, podendo o privalivisms ser adoptado como
estrateqia de resisténcia perante a hostilidade axterna: o terceirn, finalmeants,
resulta de una opcio daliverada, reflectida, dentro do possivel tomada sem
congtrangimentos prédimos, sendo antes fruto da uma eseolha fundamantada
em pressupostos de natureza pessoal, politica, weligiosa, filosdfica ou outra.

A visibilidade a que certos conceitos sdo submetidos tande a vulgarizar
o 2eu use, NRo é despiciendo subrnelar certas conceitos — oarno as aqui
abordados colegialidade @ colaboragdo, por exemplo -— ao filtro critien da
analiss socicldgica & organizacienal. Smyth {1991} reflativiza a emergéncia de
algumas destas problemdticas, ao mesme tempe que reforga a ideis da
complexidade Inerente & condigio de fendmenoz sociais que s8o. Na sintess
Que apresentamos de sequida, procuraremos ofganizar o seu pensamenta; i)
comega por esfabalecer uma relagio enfre a retdrca da colegialidade e o
pensamento recllberal, admitinde nomeadamente que aquela pode assumir
uma parspectiva tecnicista, de cantroln, apresentando-se alnda assim com um
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discurso airaente e desafiadar (Smyth, 1997: 323}; ii) par outro Jade, comenta
que g intgresse na colaboragic docents ndo & nem incidental nem acidental,
s farts de ums estratégia mais vasta que visa tornar os professores mals
eficientes no trabatho de reconstrugio econdmica; fii) o papel do Estado néo
& ignorade pais, como reconhece, em circunstancias muito precisas, pode ser
do interesse do Estado dar 3 aparéncia {através do recurso a retdrica da
colegialidads) de que trata oz professores como profissionals que tém
autonomia para enveredar por formas de auto-regulagio e supetvisio dos
Seus pares, embora possameos estar antes perante uma forma de contralo
cantral sob 8 aparéneia de autenomia local (Smyth, 1991 325); iv) a terminar,
assinalamoes, com o aukor, o paradoxe {pelo menes aparente) de vivermes
NUMa Spocd em gque s¢ incrementa a (rejceniralizagio dos sistemas
educativaz em convivio com formas localizadas de controln pedagddgico, no
seio do frabalhe docente, atraves de processns como a colegialidada {Smyih,
1981: 326).

Ainda no dominio da escola como cantexta de rabalho, parece-nos
inevitivel uma referéncia ao papel da safla de professores na organizacio
gscolar (ver, entre outros, os rabalhos de Woods, 1979; Hammersley, 1984,
Hargreaves, 1984; Kainan, 1992; 1334; Caria, 2000). A sala de professores &
uma espécia de ponte de interseccdo do colectivo, onde os professores se
"aliviam" da carga individualista que caracteriza @ maioe parle do tempo que
passarn na escola {em sala de aula). Em o Licew, cheervamos o pape] da sala
de profgssores, um espage mulifuncdes, caracterizado por uma grande
infarmadidade, muitas vezes desvalorizado pelos proprios professores: a)
extensdo do trabalho padagégico e administrative dos professoras, sejam
gestores intermédios on ndo; b) espace de alfabsetizagio no dominio das
rovas fecnologias da informagio; ¢ uma janela que se abre para o mundo
{irfernet, jornais, revistas); d) espace das relagdes informais de natuneza
profissional; &) espagn das retagbes informais da natureza lodica: §) espago de
bila pela apropriagic de um tarrtdric e swa afirmacéo; g} espago para 4s
trocas de exparidnoias, concepglc de projectos novos; h) espago de
comunicacio inslitucicnal; 1) espago de socializacio dos professores noves
{Meto-Mendes, 1999: 485).
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Motas finzais

A dimens&n da colegialidade tem marcade a arganizaciic da escola
publica nes Gitimos trinta anos, eircunstdncia, coms acabamos de dermonstrar
a0 longn destas pAginas, nem sempre isents de equivocos e mal-entendidos.
Um doz equivecos, alimentado algumas vezes pelos professores, foi o de se
ter parspactivads a colegialidade coma um valor em 2l mesmg, rseduzindo-a ao
valor instrumental de tdenica de gestdo, por parte de uma administracao
educativa pouce interessada em descentralizar, na pritica, apesar da
priantagda pré-antonomia que dusante alguns perodos caracterizou o
discurso da virios dos seus responsavels. Se perspactivarmos a eolegialidade
na escola pablica como expressfo de um procasso complexo, dindmico @
pleral que, & partida, nZo exclul definiivamante nenhuma categoria de
actores” {Lima, 2001: 111}, estaremas mais preparados para entender “os
direitos dos actores & participacdo na govarnagao democratica das eseolas
publicas, entendidas como instifuictes & come locais de trabalke & ndo coma
meros instrumentos" (Lima, 2004 174}

Por outro lado, o debate & wvolla da democraticidade no sefo das
organizaciies escolares ndo pode, na nossa perspectiva, iludir as
contradicdes gque resultam do enguadramente a gue o sujsitamos guands o
dizeutimos em tetmos de eficacia, comn algumas vezes o vemos fazer, Pelo
Menos essa parsce ser a via escelhida por certas correntes para quem a
construcao participada — independentomente da prablematizagio a que o
eonceite de parficipeco deve ser sujsito — da decizdo no sgio da
organizacia escolar tem apenas um valor instremental ao servige de uma
concepean idealizada de democracia au, erido, de participacdo cooptada de
paiz, professores, alunas, autarcas & oulros membros da chamada
comuiidads educativa. A patlicipacéo o 03 espagos de colegialidade que he
cstdo assoclados nfa passariam, assim, de elementos ao servico do uma
techologia de gestio das escolas, comandada por uma administragéo cantral
que, através da reforica descentralizadera o do apele autondmico, mats néo
busga do que consolidar posigies de controlo. Esta &, alids, um dos riscos que
pode correr uma andlise mais ligeira da colegialidade, como atrds referimos.

O balange da organizagio colegial da escola phblica, que tam astado
grosso mogo subjacents & govarnagdoe democrdtica dos Ultimos 30 anos12,
deve permilir aprofundar e problematizar a sua arientacio no sentido da
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dofesa do direito 3 parlicipacio com vista & canstrugio de uma cidadania
arliva — g cidadania democratica ndo se ensinag segunda velhos ou noves

“métodos Tivrsscos, a democracia constrdi-sa na pratica quotidiana dos

cidadins, fora & dentre das escolas?d,

A introdugdn de ldgicas cuja racionalidade @ de tipica extraccao
ampresarial — caso da reclamada reconversio de drg3os colegiais par2
unipessoals GOM Que 2 acenam promessas de ganho de produtividade
escolar, como patece ser o cask do pretenso sucesso das escolas privadas
nos rankings de escolas!® — deve merecer & mais fina e atenta vigilancia se
0 gue perseguirnas for uma escola demoetdtica para todos, sem distingao de
cor, eredo ou classe social,

A critice & falla de democraticidade nas sscolas, par mais
fundamentada que seja, pede parmitic pdr em causa o principio em si Mesma?
A zer assim, teriamos de admilir que nio & o aprofundamento demaogrtico
gue buscamos quando sujeitamos as sociedades democraticas ocidentais &
parmansne avaliagio que s espera de uma cidadania achva, mas antes a
substituigao do regime democratice por uma qualguer solugao aufacratica.
Esta & seguramente uma hipdlese absurda, mas & pelo absurds que muitas
vpzes somos levados A desconshuir as ideias de om certo SEnse COMmUm
nlito pouco ingénun — enlre estas conta-38 & Promessa de um paraizo de
eficdcia assequrado por mais ou menos sofisficadas teenicas de gestao
pretensaments "limpas" de qualguet [aive de ideslagia.

Notas
1 Relaimo-nas 4 nossa kese de douloraments: Neto-Mendes (19858

#  Em cstudo reslizado com alguns colegas (Cosla, Vanlura & Meto-Mendes, 2003,
registamos gque das 114 alunos do 12° ano Inguitidos em 20012002, 32%
afirmavan gue a formagio académica do pal correspondia & um diptoma de nlvel
suparior, baixando para 35% no gue tespeita & mae.

3 O pimeiro governo de Antdnle Guternes encomendou & Joda Barroso um estuds
sohre as beses & que deveria submeter-se o nove modclo de autanamla,
administrapdo e gestin das eecolas poblicas em Pertugal: Barroso {1997,

4 Apesar dos investimentes ho atargamento da rede escolar, das variss reformag
curricllaras a de oubras mudangas decratadas, Portugal apresenla astatisficas de
conclusas des estudas sacunddrios que nos colocam na cauds do munds
desanvolvido: entre & populaghn stuada na faixa etaria gue val dos 23 aos 64 anos,
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50 20% concluiu pele mengs o Ensing Scoundario av equivalents (dadas da 200H),
0 que hag colads muite longe da média da QCDE (849 ¢ a par do Méxicn = da
Turquia (DCDE, 2003).

Esta comamoracie ocorey em 1999, passando, enlre outras fniciativas, paka,
racolla de testemunhos de professotes que pessamm, em difarentes momentos,
gl governo das escolas da cidads, o que inclii quatre e=galas secunddrias o uma
EB 23. Esta recolba foi publicada na Labar, Bevista te Professores, 4° gare, n® 3,
Dazernbirg de 2000 Recorde-se qua esla & A revista gue, de acoends gorn Névoa
§1333; 583}, i "fundamental para ¢ estudo ¢z imprensa pedagégica No século XX,
¢ fque agora conhase B sua Quarta série.

Esta nimero comperta os dois “tures” de Juncicnamento da escolz; o “divrno®,
com 895 alunos; o *nociurms”, som 400 alunes [onte: conselho executivo).

Ver o nosso trabalho ja referenciado (MNeto-Mendas, 1993 378). Jorga Acroteia
(1991), por sum vez, splesenta-nos um leque importante da ‘desequilibrios
demogrificos” que & data carasterizavam o sistarna educalive portegués.

A propozite, estreve o autor: "Estando a escola eslatel desprovida da alguns dos
indicadores que favorccem a consirugBo de um projocla educative proprio, e
spresentando, em eontrapartide, outros qua dificullam essa tarefz — zpiccidwal
robiliciads docente e consequonta baixa ldentidade fnstilucional, depandéncia de
sutoridsdes administrativas axternas, mangens do autonomia escassas e frageis,
poder débil da direcgde & gestao — a questio que e levanta & a da possibilidade
de construzin de um projecio educalivo na escala [pablica] portuguesa |, 3" (Costa,
1807 214).

Ao indmeres os Apelos vindos das fontes mals dislinkgs: em primeira instdncia, sio
0§ proprios senigos governamantals, nemesdamente através da lada & pangplia de
nomnatives e orientagdes oficiais, com a chancata de minislios da educagan,
secretdrios de estado, directores regionals de educago, entre cutros, mas tambdm
de académicos o pedagogas, sob as maeis diversas formas.

Can Loniie identlica ro ser trabalho ks tragos GUlrals gue caracterizam os
docentes: o imediatismo [prosenteny, o individualismao [individualism) & o
conservadorizmo [conssrvaism) (Lorfie, T975).

Em inqudrity por questiondno realfzade acs docentes Jde o Licew, apuidmos gue
T,5% doz inguirides afirmar que o local de preparacBo das avlas & "em gase”
(Meto-Meondes, 1888: 437), :

Bam difererte era, lodavia, a sitvacdo gua &8 vivia na escola do Estadn Moo,
Feferindo-se & este periodo, Jofio Formosinho (1867} vé a accan da esedla ao
servico da "educagin para 4 passividade".

Parecermn evidenles as conexdcs com o pensamento frelrezno. Atente-se na
gfirmagdo do pedagoge brasieire: A cidadania nEo chaga par acaso, € vma
construgAc que, jEmais lerminada, demanda briga por gla, Demenda engajamento,
tlareza politica, coeréncia, decisfio. Por issp mesmo & gue uma educsgdio
demacedtica ndao 2o pode realizar 4 parte de uma cducacio da cidadania e para ela”
(Fraire, 1838; 119).

Subre & problematice dos rapkings de eseolas, ver o trabalho gue realizdmos com
deoiz eolegas: Meto-Mandes, Costa & Ventuez (2003); ver também Santiage, Corraia,
Tavares & Fimenta (2004}
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Construgao discursiva da Ilderanr;a escular
dos professores: da praxis reunlucmnana an“_
tempo de normalizacao ol

iaria de Fatima Chordo Sanches
Universidads de Lishoa, Portugal

Hesuma

Adoptante a sbordagem de andkse do discurso dos professores sobre a
governagzo da escola nos pericdos revoluciondario de 1974 e de
normalizagéin, este artign di énfase &z seguintas questdes: (1) Cue
caracteristicas identificam o discurso da utopia ravolucionaria  dos
professores? (2] Quo motivagdes e ideias fundameantavam e arientavam a
arcio de governagic das escolas nesse periodo? (3) Que tipos de
profissionalismoe docente emergiram em articulagdo com a lideranga na
governacdo escolar? A andlise revelou preocupagies de justica social
radicada numa forte consci@ncia soctal, & formas de activismo critice, social ¢
peliico que encontraram na escota a dncora @ o centro de aprendizagem da
pedanogia crltica como ponto de partida para a transformacao pessosl & da
socledade. Caracterizaram-se ainda dimensies do disgurse ukdpics an gual
comaspandem formas de lideranga revaluciondria fransformadorg, tBonica e
racional. A estas formas de lideranga correspondiam  posicionamenios
diversos em relagio a0 modo como wviveram e entenderam o3 pericdos
revalutiondric & de normalizaghe, padicularments no que respeitava &
autonomia de escola, as [égicas de interacgao escala-Ministerio da Educagio
& & possibiidade do construsfo de politicas pedagoegicas cantradas na escola.

Introducgéo
As ‘portas® educacionais abertas pela revelugio de Abril foram sem
divida as da equidade e justica social reflectidas num conjunto complementar
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de transformacdes essenciais. Mo campo da democratizaglo, o acesso
mualitarie & educagio abtiv caminho ac poder instituinte da cidadania
campo da governagio da escola, encontrou lugar & construsso democratica
das escolas através da transformacgan das interaccdes antre muiliplos actorss,
patceiros nos havas processos da funcionamento das estruteras internas das
ezetlas. No dominio da profisséio docenie, fransformaram-se as relagles de
trabalho enlre prafessores e destes em relagdo & escofa, rumo 2 novos
sentidos g formas de profissionalidade,

A andlise das namativas de professores sobre a governagso da sscala,
parcialmente referenciadas neste artigo, salienta o sau  activismo
lransformador, a sua contribuiglo para manter a democracia nas escolas 2
alargar o horizontes imaginades pelo 25 de Abril. Sem a praxis profissionsl
desses professores, na qual se mesclavam o social, o politico & o educativo,
muitas avanidas educacionais ficariam por akbvir a muitos alunos. Meste
sentido, com o rigar empirico @ analitico que a investigagio exigs, importa dar
a eanhecar  seu pensaments em miliiplo discurso identitasio, num tempo em
que & sentlr profissional dos professares tende 8 ser mal (rejconhecids ¢ gt
posto em cauza. Come alguns criticos das actuais poliicas de educagio Em
natads, a idenlidade docents parsce comportar uma “missao impassival”. Das
escolas e dos professores — a brages com a inglusto da diversidade & com
o= efaitos da "massificagso™ da populagdo escolar — espera-se colaboragio
nes processaz curniculares de "pedagogizacie do social”. Conturdo, an inmvds e
em simultines, tem aumentade o controle recentrafizador sobfe o seu
trabaltho o tomam contormos insislentes os atagues & escola publica.
Intromete-ce entrg as escolas a forga da compatigio pela "qualidads" da cariz
neo-iberal, em opasiciic & sua articulagde om redes colegiais,
organizacionais e pedagdgicas, induzindo ao isclaments dos professores,
sobretudo des jovens s daquales cujo auto-conceito profissional & ainda fragil,
MN#a se pofencia, dests modo, a rencvagio parlicipada da profissdo nem 2 da
esenla eomo polis educativa.

Mestes contexlas, a escola e a profissfs docents continuam a sorgir
associadas como lugares palitticos onde o consenso (ou alguma ferma de
pacty educativd) nem sempre & fEeit ou desejavel. Parece #td qus o
profissionalisme docente sa tornou lugar de condronto idecldqgico entre oz

proprios estudissns (Sachs, 2003, p. 3 Sanches, 2000). Debatem-se as
virtudes do ‘novo” em centraste com as caracterfsticas do "velho"
profissionalisme. E conclui-se por uma “ensio subll e complexa" entre
diferentes vistes do que € ser professeor, antre "novas” Wnpdes que he
competem, sobretudo quants & sua participagdo na governagio da escola,
por dirsite experiencialmente adguirido em Portugal.

Partir de um quadro referenciade & simbologia secial, politica e
axiolgica inerente ao 25 de Abrl, e ter em conta a compleridade das
mudancas operadas ao longe dos Ullimes 30 anos de democracia escalar,
implica umt olhar intermogativa sobre a possibilidade de uma {rejconstrugéio de
sentidos, quer em relagio A4 governagdo da escala e hideranga dos
professores, guer emn relagio & propria identidade docente, Que contradigies
perpassam nos miltiplos discursos relativos &8s transformagbes na
governacio da escola durante e apds o 25 de Abril? Que sobreposicbes e
distingfes & possivel idantificar entre eles? E hoje, passado o lempo @ o lugar
da utopia, gue visdes prevalecem da governagio da escola e do
profissipnalismo docente que Ihe estd associade? Em que medida emsrgiu
um rove profissicnalisme docenle &, nesse caso, qual a sua natureza? Até
gue ponto as formas de lideranga governativa e gestionaria dos prafessores
constituem faces do profissicnalismo democrdlies, transformadar e activista?
Poder-se-d dizer gque o profissionalizmo utdpico dos professores (se ele
exjstivh fol morrendo ao longe destes 30 anos de democracia na escola?

Adeptanio a abordagem de andlise do discurso dos professores sobre
a govemnagao da escola, mas sem aprofundar a sua tegrizagio enquadradora,
di-se &nfase &2 seguintes questdss mais aspecificas:

1, Que motivagiies e ideias dos professoras fundamentavam e
origntavarmn & acgdo de govarnagdo das escolas no periodo
revolucionaro e pos-revolcionarin?

2, Que nogies de profissionalisme docente tBm emergide em
articulagdo com a sua lideranga da governagic escolar?

3. Em gue medida a ideranca revoluciondria pofenciou novas lormas
de identidade profissionat? Como se caracleriza o discursoe dos
"professares revolucionarics'?
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Construgéo dlscursiva da profissionalidade docente no
contexto da governagio da escola

3 discurso narrativo dos professares, configurado num corpus
empltice reenlhide entre a decads de 1980 & ofinal de 80, constituiu a faco da
andlise da lideranga governativa escolar. Recolheram-se narrativas de
professores, obtidas em wvdrias sessfes, longas na sua duragio @ nos
perlodos abrangldos. Calaboraram na invastigago professores em posicées
instifucionais diferentes, que viveram inlensamente, embora de modos
distints, as bransformagies das escolas em momentos paliticaments
diterenciades: o perlode revoluciondrio e o perfodo de normalizagideo que se
Ihe seguiu. Entre o5 parficipantes encontramos varias krmas de anvolvimento
no processo de dernocratizacdo da escola. Figuram professores, membros

das primeiras Comizsies de Gestis, bem coma oz qua estiveram emvolvidos

na acgda de governagio enguanto membros dos Canselhos Directivos,
postetrionmente 2 19¥6. S50 tambam narrativas de quem Se envolvel como
professor empenhado e parlicipants na mudanca de outras estruturas
escolares. Algumas confdm referéncias a diversas escolas em fungdo do
perourso determinado pela colocagéo de profassores, o que contribuiu pars as
tornar mais ricas e informativas pela sua dispersda geogrdfica, Meste texto,
pelns seus limites de espago, apenas se referencia um pequens Nimers de
narrativas ilustrativas das componentes em andlise, delxando intocadas
outras dimensfies do see conteldo para andfise futura, Mencionam-se
algumas escolas indicadas pela sua designagio real. Contudo, manteve-sa o
anonimate da autoria da narraliva, recorrende a cddigos especliicos que
referanciam as divarsas citagfes ao longo do texio.

As vozZes narrativas dos profassores gue exerceram g fideranga
governativa das escolas em varios pontos do pais expressam-se em discurso
multiforme @ palissemice. Diferenciam-se pela natureza dos ahjectos em torne
dos quais {rejeonstroem a sua accdo ¢ pelas dnfases e significagdes que os
radeiam; mas, também, pelas interprelagiies e valoragios que atribuem as
vivéncias reenguadradas necessanamente pelo voz do tempo presante.
Fevalam-se em subjeclividads, mas numa discursividade onde perpassam e
ga intergectam a dimensio experiencial & a learizaciio (ou objectivagao) a
posterion’ sobre a redlidade vivida. Mao sendo monollticaz nem sbjectivas,
peder-se-Ao considerar "fragmentos” de visfies e concepgies diferenciadas e
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constitutivas de mdhiplos discursos, Este tipo de abordagemn, de que Michel
Foucault foi picneito, parmite pesquisar atticulacdes entre discursn, idealagia
4 2 accio constroida discursivamente. Aplicada & investigagao das
transformagdes ocorddas na governagho escolan, por via da acgfo dos
professores, neste asiude, adopta-se a definigio de discurso como canjunto
da formas de pensar, socialmente organizadas e referenciadas a sistemas
axioldgicos nem sempre uniformes e homogeneos nos seus fundamentos &
arigntagdes para a accdo.

A andlise do discurso apresenta diversas opghos: ser orientada tanio
para revalar como para desconstruir praficas sociais em corraspondénela com
determinadoz referenciaizs de significagdo e valoragao. Como Jawarski &
Coupland {1399 referem, a andlise poda ingidir interactivamente sobre dais
pilos, o focal (por exemplo, entrevista, fotogealasz, disrios, ete) e o global
Esta biparticdo entre objectes de analise facilita tomar o singular coma ponto
de partida para se atingir o abstracio & o giohal. Por exemplo, a0 nivel
globalizanta, havera imerssse em ler o discurso oficial nas suas diversas
interseccdes e ramificagtes locals de ordem sosial, politica & ecanamica; urma
teitura nio apenas enguanty taxic de & sobre a escola, sobte a profissio
docente, sobre a formacia de profezsores, mas também enquanto praxis qua
o préprio discurse onging e reifica da certe mode. Alga semethants se intentou
na presents investigagin quants a leitura interpretativa do discurso dos
professores sobre a escola e a sua lideranga governativa. Fol com base nesta
perspactiva que se formulou a hipétese da coexisténcia de mudltiplos discurses
no cormer do tempo paliies: o discurse revoluciondrio, o discurso de
resigténcia, o discurso de normalizagic, o discursp de adeséo e de
confarmidade com o siaius gue oficial. Admitic-se, também, uma
comaspondéncia diferenciadora enlre estes tipos de discurso e os respactivos
posicinnamentos quanko & praxis de governagie levada a cabo nas escolas.
Oe uma primeira andlise dessas narrativas, centrada na praxis de lideranga
dos profossores, nas suas concepebes e formas actuantas, subjacentes a um
novo profissionatisme emergente, ressaltaram dois tipos de discurse: o
discurso da utopia reveluciondria & o discirsa da normalizago. No entanto,
uma apalige maiz fina tornou possivel vislumbrar e dilucidar caracteristicas
diferenciadoras no interor de cada um dos grupns inicials. S80 estes dois
momentos da anafise gue & caracterizam em seguida.
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O discurso da lideranga revolucionaria

... Existern na literatura  numercsas categorizagdes da lideranga, mesmo

quando o5 aufores se referem as vantagens de um maior envelvimenta dos

professeres na ocroanizacdo da escola (Sachs, 2003). Contuds, todas elas sao
omissas em relagin 3 lideranca revoluciondda ¢ utdpica que 0s professores
portugueses tiveram cportunidade de viver. A presente andlise, sintetizada no
Quadra 1, tem como foco um conjunto de dimenades que caracterizam esta
forma de lideranga no cartexdo da governagio da escola apds a revolugio de
1974. {1} ideias orientadoras da préxis revoluciondria; {2} acllvismo
raveluciondric; (3) mudanga da escola e mudanga social; {4) posicionamentos
de soberanfa da eseela & relagdo com o Ministerdo da Educacio.

Ideias arientadoras da praxis revoluciondria dos professores

A andlise do discurse sobre a acgdo dos profssszares nas Cscolas de
Abritfez rassaltar urn conjunto de ideias que fundamertavam a erradicagio de
dientomias  educacionais tradicionais com implicagées no modo de
cangepiualizar o {rabalho docente, na sua avtonomla profissional, na
organizagio dos cutriculos, na estrutera sequencial dos ciclos de ensino tal
como enlio existiam, na arganizagio da propria escola e ate na farmagao de
prefessoras. Sac fundamentalimente duas essas ideias que remontam aos
pensadaras de inspiragio markista: teoria verses pratica o Concepgan versus
execucio.

No que respeita 3 ideia de profeszor, a efiminacdo ledrica destas
dicotomias justificava-se por lazer tbua rasa da autonormia & sar restritiva do
ambita da acglo profissional, confinando-a acs aspectos técnicos e
executirios dos planos educafivos e pedagdgices pensados & impostos por
outres. Com efeito, as relvindicagfes autendmicas curriculares dos
professores em tempo revoluciandric ingidem sobre a concepgdo e
Nexibilidade dos programas das vdrias disciplinas @ a sua exlensas; sobre a
autonomia de os adaptar e curnprir {(sem sanges oficiaiz por incumprimenta)
em termos dos condiciomalismos especificos da cada gscola e das turmas;
sobre a escolha, por escola, dos manuais escolares em opesicdo ao manual
ofigial, igual para todas as escolas; sobre a selecpdo dos textos de apoio para
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o8 alunos dos cursos complementares; e sobre a elaboragio por equipas de
professores das provas de exaime por escdla.

Méo parecendo novas aes olhos dos jovens professaores que agora se
iniciam na profiseio, a Insergdo destas actividades profissionais muito
centribuiu para transformar as culturas de ensino e de escola, Nas Escolas da
Abrif, estas transformacfes contribuiram (o mais pedariam ter centribuida)
para atenuar o isolamento fradicional entre os professores (talvez ainda
persistente entre o3 professores novos & mais antigos) e, talvez, para
subwverter 2 Rierarquia dominants, por edempla, entre categarias profissionais
{efactives varsus eventuais, noves e mais antigos na escofa} nos liceus rmais
anligos, o3 quais, pela forga revaluciongria, acabavam por ser liderados por
professores jovens & com menot estaluto profissional. E claro que rias sscolas
de maijor tradigie, a fideranca dos mais jovens {quando ela se manifestou) foi
entdc conlestada & que o8 Canselhos Directivos se propunham introduzir
"mudangas nao aceites pelos professores mais antigos da escolav {Esc. M.
Amaglia, p. 13} e "combater habifos" instituidos, sobretude no dominio
relacional com o8 alunos, Oe gualquer modo, em algurmas delas, lancaram-sg
as bases para que se pudesse afirmar uma culiura de colaboracao
democratica eom implicagies ap nivel da geside pedagdgica e do
funcionamenta das novas estruturas organizacichais da escola nascidas no
pericdn reveluciondrio,

Quem =sa0 os professores que fizeram a revolupdo doe AbAT nas
escolas? Qe concepgdss scbre o mundo e a escala os guiavam no seu
activismo educacional efou politicn? E claro que esta andlise se refere e
restringe a05 conteldos das narativas. Qualquer extrapolacie estd pois
imferdita neste ambite. Contudo, a anadlise estd longe de expressar
homageneldades & pensaments dnico. Pelo contrario, ela captow a
diversidade e o impacto diferenciadot dos percursas pessoals, da educacdo
familiar, da formagio universitdria, dos encontros com pessoas € insergio em
grupes (ntelectuais, politicos ou politizados) em paralels com & vida
acadamica. Em alguns dos paﬂicipantes, o contexte universitario, o seu
ervilviments nas lotas estedantis, por sxemplo, foi determinador das suas
cpeies socials e politicas e setia o fermento para o sed activisino future nas
gscolas. Dutres professores tivaram percursos & margem de todos estes
antecedentes; foi (4 em plena revalucie que deseobriram um nove saminho o
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novas perspectivas se abrram para fundamentar a sua acgdo de lideranga,
que teria enfase mais educacianal, centrada nas escolas, cuidando da

“democratizacice da ordem interna. Sendo profundamente Influente, a
lideranga desles professores complementou a dos professores mais radicais,
mais preccupados com a dimensdo politica das mudangas; em plena
revolugio, & sobrelude pacificadera e mediadora dos excesses priprios da
revolugao, quer a nivel dos professores, quer ao nivel dos alunos. Souberam,
no entante, manter claras as peosigdes da escola frente as Ministéro da
Educagde, sempre que fol necessdrio, tenfando separar campos, o da
educacic na esceola e o da sua politica externa.

Quadro 1 - Dimensdes da Lideranca Revaluciondria

. '___Au:msfm i um ;FII'U]EG!D passual de lransfarmagan L 'hﬁ&au’édé_’é_iu!a_npr_l!rauéapﬁa}ls'n_ﬁ
.. hoiyismo pedagdnice, sotial & pahtnca .
N Urbeniaq-au gocial Esq:ressa Aadaia ﬂe qua' fudar 4 eseeia pode coaduzin & nn:l:fa.nl;:a

o

A lideranga revolucionaria mais radical sstava profundamente
imbrincada na adesia & um projecte pessoal de transformacio da sociedads
e luta contra o capitalismo. Come o Guadro 1 sinteliza ¢ as citagdes seguintes
ilustraim, era um projecta com raizes nas iutas estudantiz, nos grupns de
discussin. Realizaram desse modo aprendizagens com  afeitos no
aprofundamento da eonsciéncia social e politica que se tornaria actuants nn
periode revoluciondrio. Em alguns casos, foi-se sedimentads @ construindo
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fora de estruturas partidddas formais, mas que ne sau conjunte constituiran,
de algurm moda, uma “fermagio palitica” embricharta:

Criandn eu chago 2 universldade ¢ escolher esse gripo, &u suponha que n&o
foi obra do acaso. Sou au qua da certa forma ascalbe o meu grupo.., qual € o
meu grupo? 380 85 pessoas que estEo ligados & pro-Associagso [estudantes)
de Letms e @ 8 gente que &std nas margens do FC [Partide Comunizta), nas
mangens g oulros que Nad estio nas margens, 350 mesma filiados no FC.
Havla muyita discussio pollfica, muita dissussdn politica, quando chegava a
casd alguém tinha malido no bolso do casaco o Avanis e mals woas eodsas, Foi-
IMe wirias vezes sugerido se cu naoe querera ir a raunidas formais, coisa que au
nunca fui. E depeis, o resta era distribuir papeis da Universidade, comunicados,
abaixb-assinados, aguelas actividades que nBo eram (5o insignilicantes como
lsgo, porgue eram das rgis perigosas, porque eram g3 gue ficavam com
regislo. Esses abaixo-assinadoes paguei-os a sagulr dapgis quando chegquei &
tropa. E mesmo na altura chaguei 8 ter amaagas, a sar parsagquido na vua, com
individuos atras, mas ndo cheguei 4 ser preso, Mas, portanto, ndo ha nads da
ermpalgants ... & ala-se de uma aprendizagem,

Al ao g an cabo, tratz-se de ouira aprendizagem, sutra aprendizegem gue
foi faita paralelamante, havia uma conscidnota, uma consgiénela soeclal il
clara. Fiquei muito contente parque pazsal a ter um sistama, um sistama
organizadeo que interpretava o-mundo de uma forma global, o quee dava zlguma
sequEngd g algume satisfagéo ... faz parte das s leiburas, das tais detturas
lalgrals, ndn &, nam seguear eram muilag,

Quando hoje penso para brds, o acesso 3 informagdn ara mesmo maibe mitado.
A gente nao brincava ¢ o nameny go livmos disponivaizs, mas circulavam, a
depois havia sempre esse ial debate e essa constante discussao, fof ela que,
de certa mansira, conlsibuiu para alguma iormagén, s de formagin politica se
pade falar . Dela mais, faz pars de um sislema que &, ao mesmoe Empo
intelactual . que & o gituanmo-nns o mundo. Poranto, & tarmos oplnio, o
poroebermos que as coisas estao integradas, a4 sociedade, o sistema palitico, as
profissionais, Wwdo islo, as grandes interogzgbes existenciais [(AC, pp 10-T1)

gue A agui @ uma prestupasdo de justiga social .. & hd uma ooisa, a
Hlstéitia, & medida gua vou sando Informado, que & a ldeia da liberdade e |estica
socidl, & uma coisa que estd parmanentamente prasante. B digamos, aquila
que ... et sentia izso mesmo no meu ponto de vista pessoal ... a influéncia de
casa juncionou 50 contrdrno, porgue ¢ meu pai, por outre lade, & um homem de
qrandges pringipos marais, humanitanios, .. € uma mfledncia muito positiva ..
porgue & assa moralidade, a defesa do fraco, .. assa sln, ara, fazia parta (A,
b 9).

Eu nunca consegui idenkificar-me com a forma de actuagso associative do PO
— pOigue BT essa & que en inha asesst — &, porianto, antrava dinamos nos
menlmentos e massa, guando as colaas alagavam para toda a gente,
mevimnenlos reivindicatives ..., portante andei sempra nas afas @ muito mais
nos trabalhos culiurais ... ndc era cszencial para mim essa actuacio politica
estrila. Eu achava que se podia fazer um trabalho de mentalidades, cuitucal, que
NA0 pESSAVE Necessanamante por eslar arganizeda em uma goisa gue ainda



142 | Maria e Fitima Chorlo Sanches

por girna nEe me dizgia mailo, Por oulro lado, fui eenhecendo pessoas gue
trabalhavam em outros doemlnios e gue tinham uma perspective muilo

_..divergents do FC om termos de porspectivacdo das coizas, que punha muilo
mais 8 Wnica no anti-cepitalismo do Que no anti-fescismao. For examglo, acho
que foi uma oas aoisa que mansou 23 grandss clhagens da esquerda nos finais
dog anos 80 ... Mas aouile gue se comegol a dlzer am 69 dizia-me meito mais
quo era ¢ por em causa as propios aparelhos escolares € tenlar minar as
faculdsdes pelos conteddos & pela organizacio gue elas Enham. Ulrapassave
a fase de 62 gque era & Iese da autonomia, 8 democracia .. E foi com essas
mevimaniagias am curst que eu deixel de ser estudante e passei a ser
profassora (CFE, pp. 4-6).

Activismo revolucionarlo & modernizagdo da escola

{entrado em preocupagdes de justiga social radicads numa forle
conscigneia social, o activismo critico, social e politico tornou-se pedagdgiceo
g encenfrou na escola & ancera, o centro de aprendizagem da revolugdo e
ponto de partida para a sua transformagdo e da sociedade. Como algumas
narrativas referem, era necessario “tornar claro”, “explicar ... uma perspectiva
qua era & nossa’, wr influéncia na cabega das pessnas®

Messa altura estive para irpara & Faculdads como assigtante mas nao quis por

varas razies e uma dela® porque achawva que havia uma ulilidade em ser

professora no secenddio, ou 88ja, schava que, e calhar, a possod Hnha mais
inffugncia na cabega das pessoas o secundano do que No ensino universitaio

{C/E, p. T1).

porque ramas criticos com ude e granda parte das inimizades vem deste

allurs & acne gue cumpri um papel que era, de cada forma, pedagdgico

tamberm, gu $&ja, era um bocado a ideis de tomar claro as coisas, de explicar

os livres, os flmes, uma pespectiva que ere nossa (C/E. p. 14).

Algumas narralivas estabelscem contrashes entre a escola antes &
apos o 25 de Abril e as posluras pré-revolucisngrias de alguns professores.
Salientam, por exentplo, o "valar subversive, iongingue® de formas de agir que
eram "rempimento” com o status quo, e referem estratégias de colaboragio
com grupes peliticarnente activos j& no antigo regime. Tedo isso criava 2 fuso
de que "a genfs estava a fazer uma obra junto danuelas pessags". O clima
raveluciondrio havia de ternar a “subversie” e “repressfa” em liberdade de
agir, de ensinar, de partihar pensamento, revelando o poder de uma “enargia
para destroir cofsas antigas ou construlr colsas novas'. Estas ideias llostram-
se nas citacdes seguinfas:
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Atendendo ao clima de repressio gue existia, era possivel pequenas
cumplicidades que abriam campos, colsas maite 1&nues & muito pequeninas
m=as gualguer colsa gue se fizesse ara uma aberura ... By tinhg antusiasmg
nesss allura & apesar de nac ter tomado nenhumas posicdes pollicas nas
escolas, atd porgua ungionawam os Grupes de Esfvdos ligades ac PC com o
qual nao me identificava, mas fazer um gurso fivee de iermtura 2 pedido deles,
COMC POr EXEMEo, em que cles jomavam comacie com suleos auldres gue nao
estavam no programa e nan estavam muitas vezas por razoes Ideoldgloes ol
porgque eram madernos demais ... fazer isso — inversdo de valores na literatura
— que & ura coisinha de nada para mim, se calharn, para o8 aluncs j& era
algurna coisa. Era possival lazer esle llpo de colsas, ou ler poemas dos alenos
«.. Mas tinflam um valar subwersivo, lenglnguoe, NS0 era no mEment, que davam
enerngie para wme pessed fazer as aulas de cutra manaira ... Tudo era
POMPIMEnts ... eram ngdss, mas que ne aliura pereciam ker forga, parecia qua
& gente estava a fazar uma ¢hra jurto Jagueles pessoas,

Portanta nossa epoca, em relagdn a oma raprassin muile forte, o tom de vwoz e
quase uma manegira de falar, uma quase maneira de tratar, Sram am S um
mudar das coisas.

Depols &m toda & épeca & seguir ao 25 de Abrl, havia aié uma certa altura, a
ideia da construgdo da uma colsa nowva. E & pesson com os slunos, em conflito
ou ¢m sindonia, possUa Bma anargia pare destrulr colsas anligas ou constroir
coisas novas, ete. E tudo isto finha o ar da conespondar & minha ideiz de que,
pela escile, podia passar também & mudanga da sociedade, de menalidadas
(E., p 23],

Ct papel socializador e transfarmador da escala & a relagfs com &
prapria sociedade sstavam profundamente ligados & valorizagio e pratica de
uma pedagogia inlerdiseiplinar, vivilicada pela analise critica dos eventos
sociais e politicos. Era também importante fazer ruir a hietarquia entre
saberes sscolarss & ndp escolarss, eliminar "tabus", enfocar o ensine na
"reflexas sobre o presents”, coma s llustra na citacio sequinte:

E havia aquela ideia de espago relafivamente aberto, que tinha a ver com a
anirada para denteo da aula de assuntos que nEo erem da aula. Ou sefa, isso
tarmbém sa passa ainda hoje, qua as pessoas confam avida delas, mas ndo era
iss®. Era eniraremn para dentro da aula os pioblemas da escola, gue eram
discutidos e faria parte desta pedagogia. E por ouwtre lado, produzia
conhecimentos ... & & nesse sentido que nao & uma Questaoe de idealogiz, & uma
rellexde sobre ¢ presente ... 2514 a haver o 11 de Marco ali fora, vemos ver g
que &, a podiames fBzer redaccies ol preduzl algun rabalho sobre o 11 de
Margo. Eu fazia ... porqua ista & methor do qua dascravar a primavara . sa
calhar ndo & . lalvez fagam uma redacgio mdis cofrecta .., mas ponso que 8
um alarger de honzentes, por um lado, e & nEo haver assuntos fabus e e uma
ideia de que & aula pods ser um espago de debals,

Eratnes conted aduela dala da compacimamagio do sabeat, ndo 54 rampee Gam
a Meia do saber escolar mas tarmbém fazar parte dos saberas da escola
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aquales que nomalmenta N3 cram coensiderados escolares, Havia imensas
resisténcias (E., po 7O

. .rrﬁpr;lrta situar  estas  concepgdes pedagdgicas {consideradas
revolucionarias ao tempo e que algumas reformas postericres haviam de
recuperar) & da concepgdo e papel da egoola no conlexto de uma sociedads
Bm  mutagio “absoluta, e completa, radical duranie o “processoc
revolucionasio em curse”. Tornar possivel  estas finslidades pedagdgicas,
arigntadas para o social e o politico, requeria que a escola actirasss em
fungdo de um projecto comum refiectido na sea organizagae interna, isto &, na
coordenagio dos grupos disciplinares o na aceitacdo da idaia de que a aula
“ndn & do dominia priveda”™. Este projecto de escola, contudo, pela sua
fundamentagio ullrapassava em nwito o que mais tarde foi tornade
abrigatdric,

Todavia, as mudangas ndo se fizeram em todas as escolas em
simufdnec nem derivaram de posighes idénticas, Por exgmplo, na mesma
gmtola, a0 lade de posipdes de activisme conviviam {(nem sempte Nos
methores termos) posicbes de resisténcia e rejeigio, de conformidade e
acemedagio. Come refere uma professora do Licew Mara Amalia {que
também leccionol no Liced Pedro Munes no final da década de 70), em
algumas escolas ndo chegou a construir-se uma ordem nova. Com efeito, nas
ascolas ande havia um aquilibrin de forcas entre dirgika & esquerda, o
funcionamento das assembleias de escola ngo parece ter sido de natureza
politica, As decisbes "tinham um caracter de defesa da discipling da escola",
mas lamberm expressavam a persistencia das "lorgas de dirgita®, conservadora
de antigos habitos da escola. Nesse sentido, davam prioridade a

posigies de delesa da auteridade mas deniro de posigbes muito nigidas, rmuit

tradliclarals, apesar de Wwds corn alguma Inteligdngla . tnftam multe peso assas

sanhoras. E depaois havia aguelas velhas jesultas, baatas; repare qua aguala
escola ora tao beata que nem cm pleno 25 de Abnl a capela fof fechada. Qual
nio & ¢ meu espanto quando um dia entret ali {em 76) & vejo ums luzinka &
dentro ... um dia espreite e vejo um aliar com velas & ema Nossa Senhora ..
mas da lodoe o maedy, ndo acabaram com a capala, toda a game 2o ophs .. @

havia sampre Lma empragada dagualas jesullas qua ia 3§ pr emas florinbas na
capela {MED, p. 14).
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Salierta-se como obstdpuln A modernizagio da escola o pese do
tradicionalismo representade pelas professoras mais antigas na escola. Por
exemplo, a integragio de professores masculinos em liceus tradicional mente
femininns, mais fechados e conservadares, iniclou-se com & &by 05 olhares
"suspeitosos™ da tradigio:

Porgue o Filipa [Licey T Filipa da Vilhena) era um Ecou muils aonservador, com

um corpe de prolessoras bastante welusto .. & CoMm o UMa tradigie de

aulgriatisma gue rementava as irmbs guardiclas .. havla uma guardicla, gua

gram @z grandes chefes da mogidads [Mocidade Porluguesa) e, digames, o

Flilpa mantinha apesar de fudo @520, quer dizer, afuile ndo tinha sldo abalado,

Atengin, havla & um Gonsslho Diccctive eleito .., nalursiments uma abertura,

mas uma redccao bastenta grande a toda e qualguer mudanga.

Eu lambro-me de o5 atunos fazerem um abaixo assiade contra o8 prolesseras.

As oetruturas .. P40 e parecs gue houvesse umna grande .. o qugrar fazer

caisas subslancialments diferentes, quer dizer, [2so notava-se, notel 1880 RO

Camdes [Ligay Camdes] mals do que antes, Mas como dign, ha da parte dos

alunos golsas que nde acontaceriam uns anos antes.

E mesmo na sala de professores, aguala gente alnda offava com lm ar

SUSPEIto para of INlFUS0S, 05 que Bstavam & chagar (AC, pp. 20-22)-

Foi lenta, formai @ mais tardia a tranaformagao democratizents da
relagao pedagdgica, dentra e fora das turmas, nos grandes feoets tradiciohais,
mais fechados & mudanga geral que se operava na sociedade em geral
fmeame em Lishaa & na provincia). Esta situacaa contrastava com as esealas
jovens situadas na periferia da capital, par exemple, Nas gquais predominaye
um corpe docants jovem e uma maior sintonia ideclogica de transformacio.
Cuando muits, nas escolas mals antigas, que prozavam o sou estatuto
reconhecide pelo regime anterior, erlou-se um "equitipric detnocratico”
assente mais na ideiz da representatividade do gue em  habitos
organizacignais enraizados e congistentes de pariicipacio e dacisio capazes
de criar wna politica de escola, Todavia, comno nata UMA prafessorg, & carto
Que se

quebran aquelss NOTAS Tigidss gue se faziam sent no caso do [Licau] Mflria
Amalia ... repara que no [Liceu) Pedro Munes eu nio vi pinGUam renindicar
normas de funcionamento,. andarem sem bakas (A abdavam, fumarem,
evidenternents passeram a fumar mas aulas, achoe que foi das poucas
reivindicagtes . enldo 1A 5o chegava quele equilibiric democraticn (MED, pp.

8-9).
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s alunos constituiram em muitas escofas uma forga determinants do

fluir croanizacional sevelucionaria, fosse no sentido de ssquerda ou de direlta.

- Como-a-mesma professora mefere, a forga dos professores de esquerda

nagquela escola deixou de ser suficiente para eleger um Gonselho Directivo

conctada com & esquerda. Com efelio, este grupo de professores contrastava
oom a orentagio idecldgica dos aluncs & com o menor peso que tinham;

MEo era nada que g2 (mparssse com o poso dos alungs em que & maicra

era claramente uma maioria da direita. Grande parte dos alunes eram ajunos,

aram oriangas com as cabecinhag feitas todss 18 com uma hostlidade em

relacio &5 posiptes poliicas, enfim, da facte ressabiadas contra a polilizagae
da sociedade & 4o ensino (MED, p 110

O conflito entre alunos manifestou-sa de forma viclenta em muitas
escolas. A narrativa de uma professora & muite explicita dessa vivénsia ng
antige Licew Pedro Munes:

Vivi-o ng Pedio Nunes, es pesseds estavam, digamos, cstavam demasiado

envalvidas com 1odes aguelas questdbes politicas, aguelas lutas polficas,

aguelas questes ¢e poder & autoridade na escola & aguelas formas da
digladizmento daquelas facgles de alunos, demasiada abservidos para terem
prajactos-escola, NS0 &7 Da facto ndo chegavarm a exisiir, acoria-ce, acorria-ze
muita 40& fogos que =e levantavam. Mo propiin Pedro Munes nunea vi ninguém
desenvolver assim projectos pedagdgicos. Houve RGPEs, RGEs am gue as
pesEcas tamavam pusigies conlra as instituigies, conlm o governa, cantra .,

Mas sem projactos padagiyices conoretos.

Samm dvida quee houve wna fase inisizl que as pessoas tentarsm falar com o

reitor... Nio chega & havar, digamos assim, 2 consciéncia da que estamos nds

aqui reunigos com um poder & uma capacldade de decisgo o que vamos fazer
da escdla iste, aguile ou aqueloutto, & vamos agir & rebalhar na escala com

este fim (MED, p. 20),

O clima de mudanga diferenciou-se do escola para escola: por conflite
interno nuUMas &, noutras, Per UMAa "passagem suave de poder” do reitor para
08 representantes da eseola, professores, alunos e funciondrios ou,
transitoriamenks, para o professor mais anfign na escola. Criararm-se os
primaires grupos de trabalho, como no Liceu Camdes & em algumas escolas
do ensing preparatdino, senda deles que sairam as primeiras Comissdes de
Gestdo, integrands mesmo professores mais antigos. Eclodiram corflitos que
radicavam em divergéncias de posicionamentss carrespondentes & grande
proliferacdo parfiddna. Mas, com majs forga ainda, quando se tratow de
contestar as primairas ingeréncias do Minfstario da Educagio (Ver Decreto-at
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n"735-A474) nos habitos de soberania reveluciondria stalados em algumas
escolas,

O conflilo interno na escola parece e resultads muitas vezes mais da
diverg&neia quants &s estratégias para a accdo do gue quanto aos prineiplos
que Ihes subjaziam. Com efeito, as transformades cooereram de modos muite
divarscs nas muitas escolas do pafis, embara este fendmens seja ainda mal
conhecido pefa investigacdo. Em muitas escolas a dempooratizacio da
governagia escolar iniciou-se e ter-se-a feito apenas por obedigncia ao
primeire decreto (Decrete-lai n® 221/74) que considerava urgente ratificar e
"apoiar as iniclativas democtéticas tendentes ao estabelecimenta de drges
de gestéc". Consagrava esta lel a5 mudangas antecipadas e ja em vigor, mas
ennuanto lei autonomizante criada palas escolas revolucionarias.

Actlvismeo revoluciondria & escola como cenire de poder e de

contra-poder

A goherania reveluciondria da escola mdo duratia muitc nem ¢ declinia
& ruir de expectativas se realizaramn sem contestagio interma nas escolas
mais conservadaras, come foi ja notado, Cutra fonte de conflite durante o
processo de modanga revolugiondria teve origem na difersnga de
mentalidades e perspectivas polltico-pedagdgicas e tambem na idade dos
professores, mais elevada nos liceus das grandss cidades e mais jovem
naguelas onde se encontravam professores recdm licenciades pefas
faculdades, com experiéncla & envolvimento nas [as estudarntis. Eclodiu em
muitas sscolas o conflito entre goragdes de professcres, jd que os mais
antigos & mais conservadores s& mantivstam apegados & nogio tradicional de
autoridade; mas também enlre professores e alungs, antre quem governava a
escola e, ainda, em refagio & extingio da higrarquia subjacentis a5 estruluras
tradicionais da organizacio escolar, do reftor e dos directores de cicla, por
exemplo. Um desses conflitos revelou-se, par exemple, no Licew Gamdes,
sobretuds guande estavam em causa o3 critétios de demecraticidade a
adaptar na conskituicin das turmas dos alunos.,

Lma das ideias centrais condutoras da acgio nas escolas era a do
"weder da escola®. A ela gsfava associada a orfentagho secofal expressa na
ideia de qua mudar a escola podetia conduzir & mudanca social



Pango gue a ideia fundamentat que reuniu tma sénio de pessugs, Mesmo sam
um panzameantt estrito, era a ideia de que o poder maxime tern de caber a
escola, saja ac nislen sindical de bass, sa for sindicato, seja 4 qesldn, se far

" relaga0 a0 Minlstéria. E portanto o eritdrio para averiguar se uma coisa asid
C2MA ou NG & S0 4 escola 4 griar ou a impor, portants, 4 ideia da autonomlg
da ascola, do peder da escola .. As ¢oisas que vieram dos podenes,.. cortavam
sempra das aguelss ideias {C/E. p. 93).

Az escolas diversificaram-se nas formas como viveram o lempo
revolucionario. Enquanto umas se vimm g bragos com as contestagfes
revoluciondrias dos aluncs com motivagies partiddrias divergentes, outras
revelam-z& mais apdlticas e resistentes & mudanga organizacional, iniciando
9859 processo apenas quando surge o primeire diploma de gastéio, o mais
curte da administracio escofar O clima revalucionario tard tomado farmas
mais violentas apenas em algumas escolas, Outras escaolas, adercntes an
espirito da revolugds, sio empreendedoras e pré-activas. Embara com os
cthos pastos numa pedagogia da revolugdo, intugm urmma sabedoria
orgamzacional que as conduziv a manter hadbitos organizacionais de
funcipnamento eficar enquanto, por outro lade, revelam grande pré-actividads
no empreender de transformagbes profundas e criativas na relagiio
pedagdgica e na governagae da escola. Gom efsito, em algumas escolas, a
capacidade de lideranga dos professores permitin aliar eficdcia com as
finalidades & astratégias conducentes 3 democratizagio, uma alianga
cosrente e concertada tando em vista a recanstrugao da escola que, noutras,
se spresentavd cheia de obsticulos e incompatibilidades. Gome se ilustra
com um excerts da narrativa de um professor,

Fortanto, ningudm sebie o Que havia da fazer, as propostas foram {odes
nelirglizadas e ningudm fisou com ideias =aquar do gue era isso. Parecay-re
SBt LIMa Goiza que ningudm estava com grando digposleio de implementar ... o
ambianta eslava longe da ser prapriamente de contestagsa.

Ai[ro Licayr Cambes] o ambiente & gue & campletaments difarants, 4 dindmica
da escola, o Npo de relacionaments entre a8 pessoas, 2 frequancia corm (que se
fazem reunides de fodo o Bpo, n3o & reunlfies de professoras, reunides
sindleais, portanto tém um cardcter muito difarenta. E ai. quer o Consalho
Directivn, quer gs estruturas sindleais, isso sGo realidadas muito presentes. A
gente saha felam 580 e constantaments se tem contacto com alas,

& |Liceu] Camdas, apesar dessa agitagan revoluciondria, também acabou por
beneficiar, trazia uma tradigio de funcionamento que eu acho gua nEo bBuliu
mUite, nde Mexeu muito ... guands e ca choguel, apesar dessas reunides, gt
podetia dizer que continuava sar um Liceu berm arpanizado, funcianava.
Articulava-se o Conselho Directive, sacrelaria, essas coizas. Tinha esae tipo de
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funcicnamanto qua a0 supenho que, apesar da do, nde se dovia sd 4os
mgritos das pessoas do Conzclho Dircctivo, devia-se ainda 4 uma tradigao de
giicacia. Tirou-s2 o autortarismo e continuava eficaz, E sobrefudo porgus,
digamas, o Conselho Directive consegue essa eficdcla denlro de wma
parlicipagan alargada, discutingdo multo, levantando as guastdss, mas
consegula gssa tipo de eficicia. E a articulagio cra boa (AT, pp. 28-30).

Em suma, o5 contrastes antre imagens de escolas ganharm rmais forga
& nitidez em retacdo a carlos ragos. As escolas menos activas, caracterizadas
até por algum amorfismo institucional propicic ae manter da esfabilidade
mencliica £ da rradicao conservadora do stalus quo anterior ao 25 de Abril,
contrastam com ag escolas onde as transformacgdes assumemn uma énfass
politica & institucional crientada para a construgio da autonomia. Com efeite,
es5a5 escolas inham um projects, urma coneepcia de escala "gue mobilizava
a3 pessoa: & era issn que era considerado positivo. B, ag mesmo tempo,
rmelharar a relagio, menos hierarquizada, uma ralagio mais participada, isse,
era isso 0 que se discutia essencialments" (AC. B 37} Tiha-se consequido
eliminar o autorilarismo sem deixar de ser eficaz o seu funcionamento, Neste
lipo de escolas revoluciondrias havia, nas equipas de lderanca, uma
oriontacio simultansaments astonomizante e e alargamentc de frondeiras.
Era uma polilica interna decidida "no sentido de uma maior aufonomia da
escola, portante, uma autenomia ¢ mais alargada possivel, uma abettura &
comunidade, ... ao mundo do trabalho*. Eram, também essas, as escolas cuie
ciima ardvinha de uma atitude colectiva critica mas criativa, de um dinamismo
erganizacional que conduzia A analise das grandes questées da politica
gducafiva da época. Como nara um docente, “lembro-me de discutir a
formagin de professores, discutir o estatuto profissional das professores & a
prépria organizagio da escela em si' (AC, p. 34).

Interacgic escola e Ministério da Educagin

& ideia de poder de escola reafirmava-se na luta contra o poder oficial.
Messe lempo revoluciondrio, mais.longo numas escolas do que noutras, as
escolas tornaram-se auténticas arenas pollficas. Os professores e alunos
desencadeararn experiéneias institucionais de extrema politizagiio, embora,
apesar de tudo, nem em tedas constifiissem obstdcula 2 sua eficacia de
funcionamento. Considerava-se que era preciso tomar posigho, nada aceitar
gem andlise eritice, sobretudo aquile que era imposto pela renascenta palllica
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de centralizacia, munca interrompida atd hoje. Este espirito revoluclondrio
implicava “querer ir para a Irente", eriar "projectos novos®. Esta projecto de
“soberania escalar implicava lutar 2 epdr-se ac Ministério da Educaciio. A |uta
interna na escola, para prasseguir neste caminho da autonomizagio,
transformava-se "muitas vezes em luta contra o, Ministérip, porque nao &
propriaments o seu projecto” (€, po 201 Com efzite, nas palavas de oubro
professar,

o Minlgtgrio desde muito cedo fez marcha atrids, ou n3o soi se sle glguma vez
fez marcha & frenle, O Ministénio nan tinha projectos de grandes modificagies
de escola ... mas depols aquile gus 2 vail fazends constantemente & limitar por
todas &5 fonmas a gestao domacrdtica. Parte dass A @ agor 8 nBo estou sd
2 falar do [Liceu] CamBes e & {afar dos anos seguintes, depais nd [Liseu] de
Almada, o gue 5 irmlave e precisamente de lutar para defandaer a gestin,
para defendar gzsa autongmia ... o Minfsterio tem sempre feito muito mais de
travao do guo propriamenta da iropuisionador (A, 330,

Mo entanta, ktal coma sa verificou ao nivel da sociedade & doe partidos
pelitices apds o primelro da Maia, nem sempre s8 mantsve a unidade inicial
aparente do corpo docente. Acirraram-se as divisfes internas, digladiaram-sa
pontos de visla & de estrategia, fsofaram-se grupos e alterou-se o cfima
organizacional das escolas eom repercussfes negativas no processo de
autonomizagio da escola, como se ilustra nas citagtes sequintes:

[Esta oscolal assume muilg elarameanls & vingulapdo partidada, o que torna
5585 julds quasc patéticas As vazes mas, apesar < tudg, 1& em [Liceu da)
Almada, essas lulas eram assumidas, incialmenta pely menss, com alpum
humgs & aguils lem um amifiente agradavel, tem alguma sspontaneidade,

[no Liceu Cambes] as reunides gerais de professoros =50 muitc activas a
sobretudo muilo politlzadas. Uma politizegso expressa, hd campos, ha grupos.
Ha claramente grupos formadas, gropos gue e sonfrentam. Essa €, oreio, 4
difaranga principal, Depois, cssas reunidas, enfim, dlgamos gue, €& uma forma
garal, agabam por ter uma boz dose do demagogia, tem b pese de
demagogia, e sabemos que eram reunides, 2 maior parte dalas, n3o akam para
improvisar, nio sa deixavamn ano improviso, Portanto, as coisas gram
relativarmente proparadas, esparava-sa gual ¢ resullado delas e .. depois havia
uita grande intervencio .. per gente que estava mals voracionsda para essa
interveneio piblica,

Ha um esforgn tlaco e dinamizér a escola. Suponho qua depais, apesar da
tude, a [uta polltica acabau por radigalizar posigdes & acabou por criar divizoas
temasiado agudas cntre as passoeas. Trds ands depeis quando eu regresson, o
campos estio muite exdremados... havia fissuras mullo clares, hevia jogos de
capela lambdm muits claros, .. hevia disputa de compaténcias, Portans, € esse
favoroccer de grupos oue el acho gue scaba por ostiihagar um sorpo que no
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primeirg ano me linha dado 4 sensagioe da sar o corpo maiartdrio da escala
(A%, pp. 28-32.

& conflito reveluciondric nem sempre fol Interno ne senfido de
gquacionar problemas de discipling, de autoridade ou de implantagio do
regime de co-educagho nas escolas que eram so femininas. Algumas escolas
conseguiram reduzir o conflite ¢ desvid-lo fou extendé-lo) para quesites ds
ordem politica global, emweolvendo elementos extarnos 4 escola. Par exemplo,
o Liceu Camdes, comegou par formar urn ambienle arganizacional de fore
unidade. Como refere wma professora, inicialmente, existia "aguela grandes
unidade que se fez em torno da rransformacio da escola corn pessoas com
pensamente muite diverso que, nagquela altura, era dificic] de distinguir® (E-,
p. 53). Esta actiragdo de escola foi mais noldria naquelas em que nao houve
"saneaments” do Reltor ou mesmo am gue o Sansamentas n&o revestiram
proporgoes ciiticas e polémicas. O conllite politico, sempre referenciade a
instdncias externas & esoofa, chegou a tomar confornos intensos, revelando-
8E COmo

processn fare, fonfssimo, solidano e coerenle com agueles dols inimigos
penmansntas desde & primeira hora que eram 4 diiecgSo do sindicato dos
professores e do ministéro .. porgue agullo fol garando aquelas ideias & aquile
nue se fol fazendo sempre, seampre, .. e dar resposta ou em da-ls contra &
em luta contea @ direcgdo do sindicato {E., p. 58}

Contudo, quer durants, guar i medida que o "processo revelucienario
em curso” {PREC) caminha para o sel termao, 580 particularmente violentas
gs criticas an Ministério da Educacdo pela sua inoperdncia em
deshurocratizar, em inovar, transformar e, afinal, em atingir a finalidade
principal gue gra ir *aos funde” da democratizagae:

no infcio de 25 de Abril havia s grands coenfusio, de fama que as prioridades
do 25 de Abril punca faram recalr na educagdo, ol seja, e7a UM coisa Gae havla
&l por aerdscime ... W0 havia gualguer politica de ensing ... & demecratizar,
mias g & que sa faz? Mao ha ideia sobre islo

0 Ministério da Educagdo @ um vezio, mas € um vazio rachaado por ddais Hpos
do passoas. E o buroomda gue conlinuoy come estava antes do 25 de Abril ..
houve &li ums estrulura que kol como astava com & maior parte dos Cargoes a
a intredugdn de Infiltregfes da PC's que tinham ideiss muita clamas, pato manos
nBs SUas perspactivas, para a tal democralizagas do ensino, mas que achavam
fUe eram os fnicos detentores das propestas de demacracia {E., p. 62}
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Esta posicionamento ceitico dirigia-se sobretuda ao partido comunista,

muite representado em wvaras instancias dos primeiros Ministérios da
TEducadas. Mas tambam reflecte, de algum modo, a incapacidade do os
partidos mais criticos da politics educativa partilharem um profects de
educacio e de geslfa democratizadora da escola. Nesses desenconiros e
posigdes extremadas, tornou-ze evidente o sontraste entre a politica oficial em

relagdio & educacBo e os ideais pelos quais pugnavam os professores -

revoluciondrios e eriticos. Foram estes professores que anfeciparam e mais
fortemente combaleram o5 prenlncios de recuperagao do poder oficial s na
aparéncia adormecido. Foram elas quem mais cedo pressentiu e anteviu o
que Lima (2002) designa como "normalizacio precoce”, Com efeito, o nave
guradro recentralizador gue se ia dezenhando e ampliando ans vrine niveis
da govarnagio escolar foi progressivamente produzinds efeitos profundos nas
escolas, mesmo nagualas que finham conslruida politicas de oposlcio ag
Ministério. Enconlram-se refsténcias a esses eleitos em virias namativas,
coma se ilustra ne passo sequinte:

Inicialmante, & idein era uma comissao coardensora que [Bvava & prétlca as
tecisbes dos profasscres ... Depois, quando comagaram aqueelas regras da
eleicio 8 aquils gue a Comiss3o tinha de fazer ou ndo, furdvamos umas ooisas,
SaqUEmos oulias {tivemas im processo disciplinar por capsa dissa), penso que
deixol de esgoutar ¢ que os professores diziam, sobromdo, parue o=
prafessores deixavam de vir com aquele entusiasime @ portanto deixou de tar
autonommla, ki entiio que comecaram o5 programas [das fistas alelierais], As
primeiras nc aram eleitas com programas, eram pessoas .que punham am
pritica afuilo que todos quariam. E a ideis de democracia directa,

As peaticas da governagie democrafica perdaram 3 fundamentagdo numa
filegalla sutonomizadora da ascola, As Comissdes de Gestdn berlaram-se do
reconhocimentd do poder técito guo existia em relagBo 4s decisdos omadas
nag agsembleias reprasantallvas da escolz e, em cenas escolas mals ligadas
&0 movimanty “Contra a Escola Capltalista”, com &s estruturas sindicals de
bage sedisdas na ezcola (O/E, p. 1030

2 aumento de contrila sobra as Comissies de Gestao (0.G.) exercida
pelas Instinclas do poder oficial tornou-as mais vulnerdveis & mais
necessitadas de “protecln” por parte da escola. Se eram conotadas de
progressistas & de esquarda, considerava-se que essas C.G. corrdam "L
risco”. Sendo responsabilizavels pels accho de governacdo, ag nival
individual g colectivo, num processc de prestago de contas, estavam a
comprometer-se "eom coisas conltradittrfas em relagdo ac que o Ministério
queria®.
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Comiudo, ndc era apenas a contesiagdc (expressa na imprensa &
folhetos emitides pelas partides & juventudes partidaras  alé nas demissbes
de algumas Comissdes de Gestio) aos ataques [eqislatives contidos no
Decreto-let n® 735-4/74, um documento Que prenunciave o esvaziar do poder
deliberative das assembletas gque, até entdo, conderfam e praficavam
saberania legislativa e decisdria 45 escolas. Aos responsdveis pela politica da
aducacat recrimingva-se a falta de amojo incvadar, j& que se mitavam a
iniciar reformas apelidadas por uma participants de

revglugGezinhas, de modificagdazinhas, de democratizegbezinhas ... O que €
que aoonlece? As pessoas gque  eslavam nas escolas achavam que o mais
importanta eram as escalas . E axigin, evidantemants, uma coisd impossival,
afa que o Ministério desse resposta | sancionando agquilo que as ascolas
descobriam, .. todo o poder de descoberta e de revolundo, As pessoas
EIPEMEVAM ... MNao, o que linham era ... a dizer ndo (ED, p. 620,

Messe tempo, eram as escolas que se confrontavam guotidianamente
com o5 efeitos da democratizaglo do acesst & sducagio, com & falta de
meins fisicos e de prafessores profizsionalizados. Com elzito, no ano lectivo
seqlinte, digladiavam-se com 05 problemas da co-educagio @ com tudo o que
isse implicava de "mudanga de mentalidades® antre os professcres mals
antigns da escola. Mais premente ainda ara resolver a fuestdo do excedents
de alunos; uma situagao inesperada que cbrigava & constituigio de turmas
com excessive nimer de alunos, Contudn, estas sitpactes colidiam cam o
trabalho dacente £ a organizagBo da escola. Fol este um dos motivos que
conduziu 4 luta dos professores pela gualidade do ensing, contra a
pravaléncia a privridade dada aos gritérios de eficicia delinidos fora da escola
& gue se atribuiam ao Ministério da Educagan,

Construche da seberania da escola: a grande utopia

O peder de legislar as suas proprias Isis nao teve adesée incondicicnal
em todas as sscolas nem da maioria dos professores. niclaknents, pelo
menns, a Utopia da soberania da escola parece ter fefto parte de uma uta
maict por parte dos criticos radicais que era a luta contia o Miniskéno da
Educagde, Uma lula que cansizifa em tenlar criar uma "escola nova, a
salvacia da sociedade”. Como se 18 no extracto seguints,
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As coisas gue vieram dos paderes . cortavam sempra todas aguala idalas e
Indas aquela propostas onda 4 gento via & oscola nova, 8 saliacao da

--zociedade, as nossas coizas. Fenso que era islo. Pordanto, em nenhuma
oeASIE: houve identiticagio, alé se cafhar pelo prdprio processo de trabalho,
com qualguer poder (CE., p. 84),

Muitas das decisdes do Ministéric da Educagdo eram interpretadas
comp tendo arigem no "medo do caps". Em contraste, as eseolas mais
empreendedaras na construcds da sua soberania ndo receavam asse “cans";
preferiam porspectivd-lo como base das ransformagdes necessdrias, as
fuais, muitas delas podiam ser feitas rapidaments 8 "sem problema nenbom".
Reconhecem que, mais tarde, chegou "uma cutra fase em gue passaram a fer
medo do caos".

Contudao, a visdo autonhamica da escola em termos de poder para
legisiar nie chegou a st em muifas escolas, talvez apenas naquelas em
que o grups de lideranca foi mais activa, mais emvolvente & que praticau
estrategicamente uma pedagogia fransformadora. Nem mesmo haguelas
escolas em que o condlito parece ter atingido maiores proporgdes @ niveis
fhversns de inlervenfores. Como refere uma docente no Licer Pedro Munas,

nesse tempo,

germ dipvida que hauve uma fase inicial que as pessoas temaram falar com o
Faitar ..

Mao chega a haver, digamos assim, a consciéncia de que estamos nds agui
reunidos cam urm poder & uma capacidade de decisdo e que vamps fazer da
escola isto, aquilo ou agueloutro, & vamos &3t e brebalhar na escola com esle
firm...

Miio chega a haver um peojecio-escola, um projects educative ou poliiieo-
educative nio chagou a existir nunca no Pedro Nunes, nem nunca se
debateram essas coisas (MELD, pp. 19-21).

Mo me parece gue fenha mudade muite, nEo &. Aquilo que Bcontecia era que
passol 8 Ser mais explicis, passol a Wrmar-se explicile algs que s& passava
sampra muito implizhe Mas & cunoso que algoma dessa tal bog relagdo com os
glunos, com os tais alunos de [Liced] 5330 Jodo do Estoril, baseava-ze numa
Calsd gque erda uma relagao de cumplicidade, que eram meias palavras que eles
desaadilicavam. Eu suponho que essa parle de aproveitar & Histaria pars fazer
algqumas grftieas, para sugenr ... e expliciter muite, isso, Fnha elgitos,
claramenis, para molivar o5 alunos para 8558 jogo, para esse jogo. Depois lsso
passa @ sof mais explicito. Os aspectos da Histdria, ache que a grands variagan
& que vamos valorizar mais o8 aspectos socials . Agora era uma Histdra por
lemas, em Que o5 proprics flunes podiem escolher, isso tambem era
relatlvarmante molivadar ... o8 programas [ eram eles proprios diferentes {AC,
p. 28].
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Apesar disss, ndo deixava de haver um poder colectivo instituido e em
acgde nas escolas, algumas das quajs purtharn am pratica programas noves
desenvolvidos pelos proprios professares:

Hevis, acho que havis & consciéncia de quo as possoas tinham podar, as
pessaas lnham fomado esse poder nas maos. A verdade & gue cesas RGAsS
RGEs funcienavam, a vardada & que tomavam decistes por meioria, nao &7 A
verdade ¢ que so cstavarmn mafimbando para o Minisidrin, mesmo pare o
programes que < Ministério impunha. s noszos programas no ano 74, 75 fomam
recebidus calorosaments, A gente fez os programas no final do ano lactivo da
74 ¢ depois (74, T5) lunsignavam oS NOSS03 programes e toda  gente os
recebay bar.. pelos prdprios professeres & 05 proprios alunos tambem
reagiram muito bem (MED, p. 209

Foi um tempo &m gue houve aspaco(s) para a criatividade profissional,
para diversos tipos de empanhamentio dos professores, complementando-se
em fungdes vanas, umas com maior pendor interno e outros mais motivados
por um projecto mals complexe de transformagio da sociadade, através da
politica de escola. A escola & local de trabalho, “terrema” ideal parg
“infervengio” @ "uia social'. Esté conjunto de idelas lustram-se no extracto
seqUinte:

Alé delerminads akura grande numero de pessoas tinher o moesmo gray da
empanhamento & por coisas diferent2s. Eu tinha um empenhamento politico @
em termng da transfarmagdo da sosiedade; havia pessoas que tinham o
empanhamento na ascela. A Cdndida Bosa ara 0 smpenhaments naguals
escold ... penso qec houve pessoas que desenvolvesam ou criakdm grandss
capacidades para relacicnaments e de saberom conquistar coisas. Lambro-me
que 4 Céndide Roesa, nac sei se linha antes, .. apiendeu & negqociar com os
alunas, per sxamgln. Eea espanissal U ialento peliice espanioso.

O piojecte dela de soctedade & myito mals axequivel de gue o meu. As
oypectativas dela em rolagio ao 25 de Abril ndo sef quais eiam, mas eram
mencres que a5 minhas. Em termps de profissio, para ola, & muito mais
imporlante pare 8 sud redlizegdo & nesse Momenls pENSe qUe €la NEo & uma
pessoa deralada,

Fara mim, ... o local onda estou & frabalhar 8 ¢ local gue eu conhega, onde
posse fazar ooisas .. A ascala & um damenc extramameants impoertania como
campno de intervencio & de luta social. Interesso-me par sindicalisma porque é
0 sindicato dos professores ... 8m gue &5 questdes sindicais am focar com as
questfies das esenlas e estas com 85 da sociedade ... porgue estévamos ali
nema fase de ansformagdo am que a insklligho eseota linha que ser
complataments transformada (CFE., pp. B3-87).

MNesta astudn, importava sabar em que medida a escola se abriu 4
revilugBo. E até que ponte se conceptuslizava a escola come campo de
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inkervengao polifica e social, de mudanca da propria sociedade. No antanta,
nas palavras de oma das partleipantes, este principlo apresenta-sa sch uma

forma dilematica para o5 revoluciondnios criticos. Por um lada,

Man se pode fazer revolugdin na escola. As pessoas &40 adycadas em
peguanss quatos. Admitindo-ze gue scja possivel revolucionar a escola {fenho
descrencga em relagéo 4 escolda moderna de Freinet, que trabaha com a
sociedade ideal) gque se transplanta pam revelusionar g sogiedade ... foi uma
ideia que A5 vazes Wansparecs inganuamanta.

htas, par outre lado,

Tambem acho gque nae se pode fazer revolugdo nenhwma sem se fazer
revolugaa na esonla. A parlr do mamento am gua acabam todos os sinais da
revolugac ou todos os sinals éo vontade de revolucas s2m sor na escold, ou
melhor fora da escola, o trabalbo reveluciondrio translormadeor, medical, & escola
nao kem eco nam sentido .. Mao & um trabelbo gue se fega isolada (CfE., p. 58).

O termpa revolucionario fol um tempo criadar por excaléncia, em gue as
escolas possuiam “umas energin criadora' em formo da ideia de gue a
soberania da escnla em projecte B poderia teear-se realidade tangivel. Era
ainda wma enargia que 58 expressava @ reforgava num sentide actuante de
poder pessoal. Mosts aspscto, fol um tempe de crescimenio autonomiczo
pessoal & eonlective pargue

estavamn abertas as porlas para fazer outraz coisas, parm & gente julgar gue ia
ter @s escolas Que nunca ningeem tinha pensado, Erem coisas do seguinte
eslile; degisties colectivas, drgdns oolegiale, parlicipacdn e conshrugio da
escofa toda. Era uma torrante de modificagbes, ara no sentido da participagzo
dos alunos, dos ampregados, dos professores nas docisdes. Ao invas de virem
a8 caisas de cima, as pessoas & que decidiam como & qQUue era, Como Nao era,
et, (EL, p. 65}

Come refere ainda esta participants, ao interprelar as ransformagdes
que entdc gcomeram na escola em qua [eccionava nesse empo,

A grande malgenia das pessoas foi pela primela vez confrantada eom ema séele
da questoes; par exemplo, podar-se garir ema escola de outra manaira, i a
aesembleias. Eu lembro-me myito bem 82 gue um dos papéis que sais no Liceu
Cam&es foi a dizer como erg uma assembleia democratica, uma mesa, porgue
havia mesa nas reunifes, o Gue era UM pessed inscrever-se pare falan o gue
gra volar, porgua a4 passeas nunca tinham wvaladn, . Entim, havia ouirg manelra
de a5 pessnas S8 arJanizarem, que a opinido dos afectives e da aventual aram
iguaizinhas nagueie mamento, & que o grau do responsabilidade do peofessar
o aluno era igualzinhe nas RGEs (ED, p. 67}
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Heflegtindo o pensamente Freirfane, a concepgéo € construgdo da
escola que esperavam resultasse desse impulse reveluciondrio surge
associada ao sentido e lnalidade de emancipagio pessoal & social
Repudiava-se a ideia de a escola se fechar sobre ai propria, abrindo-a ae meio
de modos diverscs, entre as quais a de a colocar "ap servigo dos
trabahadores®. Argumentava-se que era fungie da ascola democratizadora
fornecer "aos filhos dos trabalhadores e acs irsbalhadores os instrumentos, o=
saberes ... QUa amancipavar ol que ajudariam & sua emancipagie, em vez
da seram o veiculo da ideologia dominarde® (ED, p. 668). Havia neste expor do
persamento de entdo sobre a sscola um forte pendor mantista traduzide nos
*nhavies" da gpoca e, até mesme, fas pessoas que ndo perfilhavam essa
idaclogia.

Contudo, algumas participantes afirmaram nge haver muila ideclogia
na acgao das esenlas, nem issc era o essencial. Antes enfatizavam o seu
poder pessoal criador, o des-higrarguizacdo do frabaho docente, o voltar
costas as atitudes receosas que antes levavam a "nio falar de certas coisas”,
Mais importanle, ne fundo, foi a descoberta de si enguante repositério de
novas potenciaidades de ser, de pensar e de agin Foi a descoberta de que
"de rapente, foi possivel viver-se de outra maneira & pensarsm colsas que
nunca haviam pensado antes”.

O discurso da normalizagdo

Az narrativas de professores que exerciam fungbes de governagio
escalar abrangeram também  as transformages ocorfidas apds o periodo
reviluciandrio até meados da década de 80. A analise identificou dimenstes
do discurso da normalizagic &= quais correspendem duas lormas de
tideranga contrastantes com a lideranga revelucionaria: foeranga pragmatica
(Quadro 2) e & lidoranga tecnice e racional {Quadro 3 Por um lado,
sansidera-se que & primaira tem uma orientagio para a mudanca instituida e
parece ter coexistide com ou ser a herdeira natural da fderanca revolucionsria
na medida em que apresentam trages comuns. Dirse-a que, ao contrario dos
mais actives no perfods anlerior, ha professores que ndo sofrern em
desencanto tho profunds com o evoluir da pelitica em geral e da politica
educativa em particular; talvez por isso, parecem volar 05 s2us esforges &
consolidagio das conquistas feitas pelas eseolas revoluciondrias, tanla
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quanto possivel, nos limites dos noves guadros legislativos gque vao
emanando de Ministerio da Educagho. 550 esses que revalam um sentido de
Tresiliéngdia e que nde desistern de manter o5 habitos de colsboragio
democratica entre as novas estruturas organizacionais emergentes. SHo
e3588 Que consolidam posictes de solidariedade interna, sobretuds, antre
consalho directive & conselho padagdgica; uma alianga institucional interna
fue gera @ di sustentabilidade As "posiclies de escola”, o que |hes perrnitiu
ainda fazer fronte ac Ministério da Educacfio em momentos crucigis. 4
fideranca téonica que parecia invisfviel no periodo reveluciondrio surge de
forma maiz clara, em aljumas escolas, com o progredic da politica de
recentralizagiio, Bsta interpretagio requerena estudos da caso motiplos de
escolas para uma maior validagio. Por cuteo [ads, imparta salientar que,
qragas & mobilidade do corpo docente, as escolas tambam vio mudando
guanto a4 escolha das equipas de governagEn. Ocasionam-se assim
mudangas de |lderanca no sentide do pendor pragmdlico para o fécnico ou
vice warsa. MNoulros casos, verifica-se uma maior estabilidade da equipa
directiva, uma sittagie gue poda surgir em parafelo com a desmotivagio dos
professores da esrola pars exarcer o cargo oU para evitar conselhos directivos
*designados" pelo MinistErie quando ndo ha fislas para eleigo.

A analise do discurso da normalizagio desenvolve-se em trme dos
seguinfes femas mais comunz entre oz participantes: (1) desencante eritico
pos-revoluciondrio; {2) relagdo dos Conselhos Directivos com o Minlsténa da
Educagio; (3} estilos de funcionaments das equipas dos Conselhos
Cireetives; @ {4) factores do declinio das motivacdes dos professores para a
governacio da escola,

O discurso do desencanto pos-revalucionsris

A crescente prevaléncin da regulagio normalizadora, instalada
sobretudo a partir de Decrato-Lei de gestdo emanada do Ministério deo
Ministre Cardia em 1976, ki também associada a um regresso do
funcionamento forma! & burpcritico das estruturas que essa e
insfitucionalizou e formalizau. Poucas teriam sido as escolas capazes de i
alem desse tipe de funcionamenta ou de manter, resistindo durante algum
tempo, a forga autondmica imicial para tomar decisdes cruciafls que
canzolidassem uma demoeracia eseolar mais integrada, como 2e iluska am
sedquida:
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Mas olfe, uma ordam nova ndo chegou 4 haver .. ponque 28 tais primeiras
paruturas, essas nunca chegaram a4 ter efectivamenie um  grande
funcionamento por parte dos alunes ... E, por parls dos professonss, odo agels
g2 reduziu @ umas eleicdes que, de 2spagn A espage, so fazem pata a
Comissio de Gest@o . admite que fanha sido mais lboralizade, com certeza
lzao foi, mas por cxemplo, aguilo que seria efectivamente uma ordern nova
institucionalizeda, que ra com as AGA, BGE, RGR isso nunca chegay a pegar,
izg0 durou um ano & lal.

Mas depois tudo s [ermalizau @ huepcratizat. . aconiace que a maneira coma
S8 ViVEIM B5535 Novas instilvigtes .. pofgue eu cralo gue ha escolas em que &
forga do Consclho Podagooico & muito grande parque efsciivamente decisdes
pedagogicas importanies passam pele Conselho Pedagogion & tern uma v
importamle expressa (MED, @ 5.

Ja na periodo de normalizagio nascente 2 progressiva, a legisfagio
irmpds que as escolas reconisxdualizassem 05 SEUS processts oroanizacionais
g hakitos de governacdo neractiva ¢ negocial entre o5 diversos drgaos,
Ermhora o podar de escala ainda estivesse presente em alguns professores
escolas, noteu-sa um crescantz afastaments enfre professores e ennselhos
dirgclivas, o enfraguecimento da Reunido Geral de Profeszores (RGF) e um
alinhamente  de governagice pelo decreto de gestio de 76. Como uma
protessora refora, instalou-ge

a idaia da que tinham de funcionar por =i, 8k porque o8 professores Ja nag
reuniam kanto, até porque o decretn de gestdo afirmava gque eles eram
responsdaveis, & erd A0S programas que a5 pessods punbam os limites dao
poder, Compromatiam-ge 8 eram julgados em relagio ao cuempAmento do
programa & nao sa punham em pratica a5 decisbes das assembleias (€., @

104).

Vislumbra-se aqui o posicioraments de alguns Conselhos Directivos,
que, talvez, por inseguranga ou respeite pela lei, governavam a escola
sequndo o signe do legalisme. O facto de a escala ter de obedecer an novo
regulamanta  algiteral, minimizeu  alguma  espontaneidade  inicial na
constituigéio de equipas directivas, aumentou a sua formalizagéo ac mesmo
tempo que introduzia e sram aceites os "limites do poder® & a reaponsa-
bilidade pessoal 2 coactiva.

Meste contexto, a nova lideranga profissional docents, nascida e
afirmtada com a revolugio de Abril, ficou prolundamente associada 3s
transformagdes no campo da governagdo das escolas, embara néo
sscapassem 4 acusagio de terem uma farte dimensdo palitica & corporativa,



g serem caracterizadas mais pelos seus aspectos negativos do que pelas
suas virtudes. O discurso oficial deste tempo estd bem repregentade no

" decreto-lei de 1978, o qual havia de fisar conhscido por decreto da geatao

demeocratica das escolas. Tratase de um discurse dos mais cnticados &
rebatidoz mas tambgm dos que mais contribulram para a construcso
discursiva da normalfzacdo que acabaris por se impor @ ser adoptada na
grande maioria das escolas. Mas, tal como testemunham as narativas, a
apropriagie do discursa da normalizagie ndo se fez de modao gual em todas
as ascolas, corespondendo a diversidades e lideranca na governagio das
mesmas. 3g ¢ cerfo gue aigumas escolas resistem & “nova ordem’
instifucionalizadz pele decretn-ai  de 76, ouiros Conselhos Directivos
propﬁafﬁ-sé sliminar a desordem & 08 excessos conolados com a
partidarizacio da governagac que percarriam muitas escolas secondarias
urbaras e suburbanas. Eate & urn panto diferenciador da fideranga pragmatica
& fideranca idenmica.

Despolitizagio progressiva da escola

Com a normalizagio instala-se uma perspectiva funcionalista da
governagae da escola, Os Conselhos Directives que se propiem restabelecer
a ardern na escala, tal come se determina no predmbule do decrato-lei de 78,
procuram eliminar ou reduzir as fontes de perturbacdo impeditivaz do
funcionamente “normal® da escola. Neste sentidn, inserem no seu programa
de accdo a "despolitizagie”, a "pacificagic” e a *despartidarizacio” da gscola.
For um lade, pretende-se que A ascola volte a ser lugar de consensos, ainda
que feitos & custa do "adormecimenta” de interesses por parte dos varios
grupos. Par autre lado, comesa a dominar a preocupache cam questies de
racicnalidads Eenica. Esta nova visio quae sobressal jd no inicio dos anos 80
& hem axplicita nas citagbes seguintes:

Existart agul naturalments pessoas de todos o quadrantas paliticog, mas areio

que, desde qua cd esiey, 0s CDs 18m sido ledis, epesar 44s possoas Seram

apolopistas de partidos difarentes, nég s 1&m verificado conflitos ... Tem
funcionado bem. E claro quo as possoas tém menalidades dijerentes, as suas
maneiras de ver, uns mais dindmicoes, oritivos, manos dindmigos, mas eu scho

que tiva muils sorte ¢om este COL Munca se encontraram  divergéncias
profundas entre oz alamentos (PEse. Covilha A, p. 6).
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E gue ati naguela escala rapidamente guiseram valiar tanlo quanio possivel 3
paz de antigamants, o minimo de rebulign possival, ndo &, ¢ minimo de rebulico
possival. De facto a5 eleighes para 0 Conseolho Direcfivo que se processaam
dali para a frente, de selenta g sata am diante, eu recorde-me o ter vilado om
virias eleighes, havia uma lizta do esquenda e havia Uma de dircita, & ista de
esquerda nunca mais ganhou, houve umes duas vazes que ficou @ melade, mas
sempre perdando.. Hawia um Congelho Directivo que era relalivamants
moderade, também nae era do género de hostifizer ninguam, E em relacio 4
faccdn que tinha perdide, dalxau de haver [uta, percebe? Delxou da haver luta,
Quando havia eleipies para o Gonsetho Direclive havia de facle . tentava-se
proanizar g lista, a malta da esquenda 18 se reunia, 1 tentdvamos organizar
mais urna lizta. Uma vez chegamas mesmao i beira de ganhar mas perdemos
por dois ou trés votos, muita pouco . perdendo sempre, apesar de tudo cea
cinquenta par cents, Ynha um paso grande .. o que sighifica que o peso de
asquenda ... ainda era razodavel (MED, p10).

Em ascofas semelhantas & que ssta professora refare, apds um “clima
conturbadn de saneamentaz”, foi notaro o regressa & normalidade!

As goisas Wadicionais voltaram a9 de cima, apesar do corpo docenta, na quasc
maletia, pelo menos nagqueles anos 30, no principio de 80, 2 guase matoria do
compo docente saiu-hes de eziuerda mais ou menas convicta. Mas nEo se
podia ir contra esse Wadicionalismo reinanle (MED, p. 15}

Coma noutras, gerou-se nesta éscola uma ferma de normalizagao
interna contraria & movimenlar-se contra of decretes de gestao que iram
retotmar o controle centralizador da escela. Havia protestos, "mas conseguir
mobilizar o eotpo docents para tomar posigbes ou para &2 interessar pelo
gssunle ..., 85 pessoas prolestavam, falando umas eom as outras, agora
posicies plblicas, fazer RGPS convocadas de propésito para discubr o
assunt .. julgo gue nde ... nunea chegaram & ter expressio™ (MED, p. 17}

Lideranga pragmatica orientada para a mudanga

A lideranca pragmatica, come se sintetiza no Cuadrg 2, define-se ainda
por certos tragos de activisine e de senstbilidade & necessidade de mudanca
da escola, embora ja n&0 fundamentados numa filosofia expressa de
mudanca social. Advogam estes professores a necessidade de uma lideranca
centrada na pedagogia, numa visdo ainda “progressista”. Mas a politica fica
fora da escola, ndo & necessdriz, & prejudiial ou indtil, ainda gue, em ermos
pESS0AIS, S8 reserveErm 05 SBUS posicionamentos proprics. & pofitica da
gducacio & cada vez menas objecto de dissansdo. Alguns dos professares
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mais intervenientas ne parfode revolucionarie comecam a dedicar-se 8 outras
actividades culturais & socials, mas fora da escola. A medida gque o inicia da

Tdécadade 90 Ee aproxima, tarmam-se mais incidentes as preccupagdos

resultantes da politica oficial de incluzo cultural. Todavia, a dimensae atica e
de justica social NA0 emerge nas narrativas. O tema da autonomia da escola
perde as caracteristicas de luta, tipicas do pericdo revolucionario, f& que, em
alguns casos ela se assoeia i idefa de desordem e ans efettas negativos da
politizagan da acgao docente na escola.

Eshopam-se, sim, posicées referentes ag profissionalisma docente e
seu papel {activo g direcio) na governacie da escola. MNeste ponto s8o fartes
e irequente= as referéncias & importincia da educagdo e ao diresilo
profissicnal dos professores a uma participacio envolvents na governacia &
lideranga da escola. Embara reconhecam as vantagens de uma formagho
especializada na gestio da escola, repudiam, claramente, uma
especializaco qua os impega da continuar a ser profassores. Em simultanen,
surgem posigies que se estribam ne saber profissicnal dos professores para
advogar a sua proemingncia na governagio da escola em relagio a outros
elementos da comunidade educativa. Elag néo invalidam, conteds, qua am
algumas escolas ze praticasse j4 uma politica de aberura 4 comanidade,
ressalvadas que fiquem as respactivas esteras de competéncias.

Enfase na mudanga e construgao de consensos

Em clima de normalizagdao, nao admira que as reunides gerals da
professores (RGP) leasam progressivaments desaparccando, ou entae, qua
fessemn reduzidas a uma fungio meramenta cerimonial. Em algumas escolas,
o propria Consetho Pedagdgico recém instituido (j& a funcionar em algumas
ezcolas mesmo antes de estar oficialiments legislado) tornou-se sobretude o
espage de canstrugdn de consensos por excelénoia. De admirar seria que, &
medida que a normalizacio iz atastrande @ invadindo mesmo as que ainda
resistftam e nas quals os hahites revoluciondrios foram mais dificeis de
expurgar [gu mais dificels de morrer naturalmente), surgisse algurm conflite
enfre Canselhe Pedagégien & Conselho Dirsctive &m fornp da croscents
afluéncia de despachos, deeretos normalizadores e recontralizantes.

Também ha aqueles que ndo t2m meda do conflito e até o consideram
benefine:
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Munca fugh 85 questdes mais conflifucsas g acho gue os conflitos tBm uma
wirtede rouito grande, & gue ezpevilam 3z pessoas parg & solugdn dessas
questbes & partanto somes obngados a consultar a [egislacdo, a recaorrar A
imaginaggo _.. as dificuldades agugam o empenho (FCE, Esc. Guarda B, p. 2).

Quadra 2 - Lideranga Pragmatica Orientada para a Transformagio da
Escola

1. Goslam da fogar na avehlbara®

2, Gostam de se "confrentar com &5 suaz pripras possibllldades®

3, Aligm ¢ sentido do realisme ao optimismo em relzgho 4 possibilidzde de mudar 2 escala
por dentre. )

4, Auic-sficacis para inderprelar a legislacas a tomar decisins em contormidads som assa
e pRetago. .

© B Aliam emusiasme e empenhamenta & capacidade de "litgr comrg® e godmer Tiscos em

refagio 45 determinagdes oficiais

6. Orieagio para 38 mudanga criathva cantrada rRa propria asuula

¥, Abarlura das Trondairas da gseola 3 comunzdades educalng.

B. Ralervdncia dada bs "posigdes de esoala™.

8. Precura de allancas intgrnas erganizaclanais paTe fﬂl'T?|EIL‘EF as remwnd'wal;:uea A
apresentar Ao Ministerio de Educepio

1. Eniace na govemagdo pedagdgica da ascala.

Mudeanca de motivagSes para a governagao da escola

C discurso das mativagies para a governagio deixa de ser centrado
na mudanga revolucichara oo mesmo da democratizacdo. Antes parece
inspirado na apropriagio das multiplas formas de regulagio discursiva oficial.
05 lidares da governacio da escola assument, claraments, o discurso da
orderm_ A ideia da mudanga mantém-se com grande incldéncia embora j& nao
seja & mudanga revelucionaria. Por um lado, alguns Conselhos Directives
insiztam no propositc de rmodar, de “movimentar a eseola no dorminio
pedandgico, mudande as mentalidades dos professores mais "antigos". Por
outro lade, preocupam-3a 2m "pdr ordem na casa". Embora o lema "muodar a
escola" s&fa recorants, também se reconhece gue "Cliem val para o
Cohselho Direckivo muitas vezes & empurrado pela forga das circunstinciag”
(WP/Esc. GuardaB, p. 5). Por qutre lado, comoe alirma o presidente do
Conzelho Directive de umta esecla secundaria da Guarda, o seu propogito
consistia em:



Var e conseguia movimentEr Lm pouco mMas A estala e sobretudn o
profassores efectivos que 4 580 efectives ha muitos anos ... Mg primeirg ano

- nE@o conzequl grande coisa, fol mais para pdr ordem na casa que j4 esfava =
fezer falta ¢ ro sagundy ano irme-nos dedicar pracisamente a csse aspacta, &
aclralizepdo pedagdgica e didéctica do pessoal docanle da escala (PCE, Exe,
Guarda B, p. 1.

Resgstruturar a ordem escalar podia implicar autras farmas de contlito.
Gontude, eomo afirma o mesmea professer, n&e 59 ndo ha razdes para ter
mede do conllile came ats o considera banéfico, Afinal, imporks saber lidar
com o eonflito & as tensdes fazende uso de gualidades pessoais relevantes,
como o empenho e a imaginagao:

Munca fugi &s quasties mais confliteosas o acho que os conflitos t8i uma
virtlde muito grande, & gue espevilam as passcas para a solugio dassas
questies ¢ partanto somos obrigades a consultar & lagislacdo, a recomer &
imaginagén ... a3 dificuldedes agugam o empenho (FCD, Ese. Suada B, p. 20

Em sintese, pode dizer-se gue as eguipas directivas s8o
heterogéneas, Bém duragio diversa, procedemn de difersntes fontes de
legitmagio e actuam ssqundo estifos diferenciades.

Colagialidade e democracis inferna da equipa. A democracia interna
das equipas de Conselha Directive nem ssmpre tadicant num conhecimanto
previo, em parficular quande sdio designadas pelo Ministério da Educacio.
Messes casos, o conhedimento vai-se fazande nas interaceiins guotidianas,
rals na "accRo” do que na "reflexio;

O GD tem de sar um érgdo colegial e partanto todas as degisGes tomadas, am
principio, devem ser do consanse entre todos os membees ... Partanto
assUmimos ukg par lodes e todos por Um @ nEo havia problema em relazio &
egse azpecto. Sempra fol a4 nossa ideia, pér b Conselho Directive a luncionar
8 equipa .. Alids quandy surgem situagdas mais graves, essas situaches 530
sampre postas em comumn @ 5% apos o CE se pronunciar € quo, como
presidents de GO, fago seguir para as instincias suparionas, se for ¢ caso, antes
dissa nio. Acho qus néio pois & um drgio democraticaments eleite e tem que
agir com demacrack interna (PCD, Esc. Guardal, p. 5).

O conhecimento das passtss vai-se adquiringo g actdn mdis do gue na
raflaxdin, E muite mais na acgin gue nds doscobrimas que nos conhecamos
come equipa de que propriamenta na discussdn. Dascobra-se muitas vazes na
acgio gua, embora 52 pense que aslamos de acordo hos pHinGipios, na
wsltratégia, dopoiz divergirmos muito o &s vezes revela-se um carto desacordo;
8 alraugs das sitraghes que aperece e também diffculta (Ff Esc. Lumiar, p. 137).
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Mo entanto, esse conhecimento interactive, experiencial, algumas
yozes revala formas de presidencialismo qua origina canflito & se tarma faetor
de desmaotivagie para cantinuar na govarnacdo da escola:

kaste GO hd muitas coizazs que =G0 debatidas & muitas que team gor dalator
porque nunca ha tempo pam se esgeiar Iodos 05 45500165 & daquelas que =50
debatidas e sobre as quais nds mantfestamos a nossa opinio ¢ Squile que
achamas que dave sar, hd sampre allaracdes a oss3s opiniGES € 8 B554%
dacisdes por parte da paszea que reproeenta o O nas reunites do OF

Medifica sim. Porguc, embora nds [he fagamos ver aomo & que deveria ser o
coma & que nEo deveria ser, No funds ela kem a sua opiniao peszoal & & sEcmpre

2553 que prevalece,
J4 nEo estor g mencionar aquelas que =3o docididas na hora e que el resolve

pura & simplesmants porqua anterdc que deve ser assim, Gu poe Urgéncla de
memenie. As ooisas que foram analisadas ... na prafica depeis acabanam por
hio zerem lovadas avants, nessas 8 que £u atho que & mais grave.

cla no fim acaba por lamsar as eolsas e levar semprc para s frente aquilo qus
efs pense. Porlanto digamos que & come s governesse sozinha {WPEso,

Lishoa G, pp. 3, O}

Acurnula Az coises &5 costes dela poegue ndo saba dividie o trabatho, os
problemas, Portanto decide por sl ... em vez de nes opormas frontalmente ..
deixamos els {azer o trabalhe (PrEsc. Guarda A, p. 7).

Lideranga técnica orientada para eficdcla

& gmargéncia de uma visdo técnica da governacde da escola parece
estar associada, por um lado, ac regresse da inspecio As esoolas e & &nfasse
na prestagao de cantas. Por outro lado, insinua-se cada vez mals um
sentimento e falla de preparagio para exarcer essa funglo. Cada vez mais
22 [dentifica a governagdo da escala cam fungdes de ordem financeira a
administralive, para as quais o3 professores em geral ndo estio preparados.
Esta andlise & ilustrada pelo texto da um professor com larga experiéncia de
gestan escotar

Por um lads, hi essa visio muite administrativa & muito financeira também.
Penzo guae & verdade que nao estamos preparados, as passods assumen que
han tim umna preparasac propra .. ¢ @l a lmaginam muitc msis difisil do gue
ela & [MWEsec, Lumiar, p. 133}

Aqui radira também o dilerna que se cologa mais a uns professoras do
que a oltros (scbreludo aos que tBm menos ou nenhuma sxpariéncia de
gestio e tempo na escolal @ que tem o5 seus termos entre 0 ensine e a
gestio da escolar duslidade ou integragia? Valorizagdo da componente
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pedagdgica varsys énfase nas questies administrativas? Este dilema leva os
Conselhos Directives a fazer opgles o a diversificar a composiglo da sguipa
wdirectival Enguanto uns s8o escolhidos pela maior apeténcia ou formagdn
técnica administrativa a financeira, outros sio pela axperigncia de govarnagas,
pefa sua competéncia pedagdgica e relacional para idar com o5 alunos & com
05 professores. Embora 26 cormece a privilagiar a estabilidade das equipas,
zlas tendem sempre a ser heterogéneas & a incluir professores jovens, muita
vezes por convenigncia pessosl de colocagdo na esenla.

Meta-se que os membros dos Conselhos Diractivos gue expressam um
sentida menor de auto-sficdcia para a governa¢do da escola sdo o8 que
tendem a reduzi-la o a identifica-la com buroeracta e aplica¢Sa da legislagan.
Ha também anueles que sig capazes de comsler algumnas "infidelidadss
normativas”, interpretando  alguns aspectos da lei em confra-correste.
Salfenta-se que, para este tipo de lideranga, é necessario haver SBMPre un
entendimanto interho — tacito ou expresso & negociads — entre o Consetho
Pedagdgice (GF} & o Conselho Directive {CD) em relagdo a cada siuacan
singukar,

Niveis de autanomia da escola: relacio dos Conselhos Directivos
tam o Ministérlo

Em contraste com a cotienlacds & concepgdo de escola e da sua
lideranca revoluciondria, nesta época, os Conselhas Directivos néo parscam
reclamar autonemia da escola. Em algumas narrativas surge um discursa
confuso, permeade por ambivaléncias ¢ contradigbes. Como se sintetiza no
Quadro 3, § particularments incidente um discersa eritico, mas que nép &
mais o discurso critice, refllexive g transformador tipico do petfodo
revoluciondrio. E o dizcursa do descontentarnents, de revolta, desafenio a, em
alguns easos, de incapacidade para mudar as coizas. A questis da
awtonomia esté escondida, em estads de laténcia, aflorando ou irrorpendo
apenas am siuagbes de crise. A andlise identificou niveis ou graus de
autenomia relafiva em uso, sepgundo aspectos eapecifices da accio de
gestan, coma se indica am seguida:

1. Autonomia identificads com a ideiz da scherania da eseocla no
perindo revolucicnario.

2. Autonoimia interpretativa como ideia latente, mas ndo essancial, no
pericdo de nermalizagho. Mo seu nivel mais explicitc, expressa-se
na possibilidade de interpratar a lagistagio.

Autonomia eomo relagio apoio-poder.

Aukonomia como tornada de decis8o ao nivel basice: resolucao dos
pequencs/grandes prablemas do quotidiano,

5. Autonomia bésica: guvir as escolas, como obrigagio do poder

efisial, tetn correspondancia no desejo de "ser ouvidas",

A interpretacdo dedpor escola Ops disposipdes legisiativas, o duple
pape! da lagislagdo. A interpretagho subjectiva da lei por escola constitui uma
forle tentagdo para alguns CDs, cotn base na idsia de que ela & confusa e ate
contraditdria, Mas, o que parece predominar, para além do sspectro de um
processo disciplinar, € a ideia de nfo ser leqitme fazer interpretaghes
subjectivas da |ei, varidvels de escola para escola, introduzindo-se assim
desiqualdades antre elas. Por isso, certos presidentss eptarn por actuar como
zeladores da lei oficial na escola, algumas vezes mesmo em aposigio ac GF,
Meste sentide, acaba por prevalecer a aceitagAo de que as disposigdes
cficials s&0 para ser cumpridas de mode nermalizader por todas as esenlas,
Este posicionamento potencia uma lideranga de tipe legalista e
presidencialista.

Todaviz, esta posicdo entra em contradigio oom outros argumentos
muitas vazes invooados. Por um ladn, as realidades das escolas sa80 algo de
concrato & singular, nem sempre justaponivels 305 termos & imperatives
legais. Por outro lado, as decisfes no plano pedagdgics seriam mais
adequadas se tomadas pelos professores, ou, pelo mencs, se eles fossem
quvidas antes.

A aflugnecia de documentas legisladores e normalizantes do quatidianag
das escolas estd registada em todas as natvativas, embora com &nfases e
sentic diversos. Beclama-ze porgue & avulsa, lardia, contraditiria. Mas, sem
ela, diz um Presidente, "nédo podemas avangar”, "fica-se sem saber para onde
& que vamos®, 'ndo sabemos o que estd em vigor'. De gualquer modo, &
sanfida corma sitiuagio insustentdvel gue coasions posides diferentes das
escolas em relacdo ao mesmo assunta.

Em fase avangada da normalizagio, as logicas de interacgao anire
escola & Ministério caracterizam-se par um conjunic de tragos que
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represamtam formas menores de democracia: uma relagio do "apoio-poder”,

diraitc & necessidade de "sarmos ouvidos", Estes posicionamentos ilustram-

&8 no extracios seguintes:
E a parida, o gua Inleressa go Ministério & que ostefa k8 alguém ... Acabou,
funciona. trabathem, fagam a esoola andar E boa ... essa aulanomla que o

Minizlgrio da 4s escoles, ass Consalhos Dlreglivos ... mais apoio, mats apolg,
mais apolg, pois .. & tal relagio de apoio-poder (PYEse. Moura, p. &)

56 somos ouvidos esclusivarmente naguele aspecto tdcnico-profissional, gue
tem sido uma situacio relativaments cdmeds ... no gue diz respeito an resks,
pais nds nem somos ouvidos nem as informagdes que para 4 damos  cantam
abzplutarnants pam neda.

MNos pratendemcs ser ouvidos mas ndo somos. AS nossas informagdes
praticamente ndo contam, Antigamente a5 escolas eram ouvidas (VP/Esc.
Serpa, p. 32).

Fosigae idéntica encantramaos num liceu da capital:

Lima wez que nEo hd uma solicitagdie muity grande pelas nossas oplnibes oy
pelas nossas posipdes (P/Esc. Maria Amalia).

Atiloramia versus sentido de depandéncia. O termo antanomia, per se,
nao surge ng discurso dos Conselhos Directives no perfodo da normalizacio
Mo grupo revoluciongrio, algumas escolas manfinham a ilusic da
possibilidade da soberania da escola, No grupo da normalizacio, ela asta
subjacentz e implicita, surge pela sua negacio, por oposicao ao Minisiénio da
Educagao e sob a ideia do dependéncia. Dependdneia, sim, & a expressio
recorrents de norte a sul do pais. O sentido de dependéncia em relagio @o
Ministério tornou-se fonte de ineficaria e de desmotivagio para continuar a
paricipar na gestao da escela. Como afirma o presidents de uma escola, "[sle
ndo estivesse tdo dependente dos servigos centrais de Ministério seria
possivel desempenhar mais cabalmente a funcic" {P/Esc. Guarda B, p. 2).

Contudo, também foram expressas algumas condradicéies. Os GDs
sentemn falta de peder de decisio para resclver os problemas concretos da
escola. Mas por outro lado, denotam alguma eontradicio entre pensamento e
acghia O que alguns lamentam & que as Direcgdes Regionals nasezntss "nao
tenham mais poderes”. Ha mesmo guern afirme que os CDs ndo Em
"'necessidade de ter mais poderes ... 86 se fosse no aspecto do orgamento ...
sendo as tantas espalhévamo-nas, perdamo-nos .. sendo cada um estd &
fazer as coisas & sua maneira” {YF/Ese. Serpa, p. 22,
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Rapresentativiozde e dependéneia. O sentido de dependéncia & mais
forte porgue surge como inevitabilidade e em conexdo com sentimentos de
ordern varia: frustracio e até eonflito, ambiguidade o ambivaléneia para
aqueles que mais acentuam seniir-se como representantes do Ministério. Um
exgmple vem da escola de Serpa {p. 37} cujo presidente considera ser
inesdtavel representar o Ministério visto como “patrdo serm cara". Mas suas
palavras, "taremos que o representar forgosamente, nac 8. Forque enfim, o
Ministério digamos que & o pairde, o patriig sem gara, ndo 87 ... sando nos
um Hrgao executivo, R0 &, somes um pouco do Ministério, pensa que sim"
[FfE=sc. Moura, p. £).

Raprasentatividads da escola. Mo entanto, ndo podem esquacear que
faram gleitos palos professores da escola:

©Os Chs davem raprasantar a ascola, =e ales sio eleios palos colegas, pala
elglpies da escold, dovemn represontar a ascola . Mas estEo sampra
dependentes do Ministério. Inteiramente dependentes do Ministdno as fim a ao
caba, & aulenomia, porlanto, @ muite pouca, muilo pouca, O Ministério & muito
macrocefale (WE/Ese. Serpa, p- 21}

Embora & centralizagas da escola também surja ligada & ideia de
represerdatividade, na grande maioria, a ligagho mais forte e prependerants &
aorm a escola, RAo com o Ministério,

Anora, ndo nos senlimas talvez tao representantes do Ministério ... por causa
da tal fala de forga, digamos assim, a al falta de apoio, ndo ¢, mesmo de
incentivos da parta 2o Ministésio ... maiz na pravincla do gue am Lighoa, em
Lisboa tudo se resolve, tudo se resolwe, wdo 26 rezolve am Lisboa e lalvaz nas
grandes cidades, tudo se resalve mais rapidamente (P/Esc. Moura, p. 8).

Enire a aseof & o Adirsiéro

Sinto-me mais ligado & escola. E possivel que au muitas vezes tenha deo
representar o Ministério, quando faz parts das minhas fungdes, mas nao tenho
nada a var, pesgoalmeants, com ¢ Ministéio, ¢ Minisléng & umna ooisa gus
ninguéarn agracia, nem masma o ministios .. Nateralmante tenhe que dizer
gue cheqou esta legislagio, c=ta disposicio, csta portaria, os colenas tém da
fazer a5sim £ assado ... estod a ser veiculo do Ministénio da Educagio, neste
aspecla (P/Ese, Covilnd A, p 4.

Sim, aparentamenta, & ema situagao amblgua, mas na vardade, na pralica, nao
sz revela muito desconioriavel (PYEsc. Covilhd A, p. 51
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isodamenic a dependéncia. A dependénria surge tambam associada

ao sentimente de iselamento e de alguma alienagdo, tanto mais fortes quanto

~ mais afastadas as escolas estao de Lisboa. Muma escola sitvada no Alente,

urn dos mermbros do €0 afirmou: *nde nos aparecia ca ninguém, portants, nds

andavamos ... perdidos no oceana” (Serpa, p. 31). Be tal moda que, quanda
0s inspectores 14 chegavam, eram sempre bem-vindos!

Quadro 3 - Lideranga Técnica Orientada para o Funcionamento Eflcaz
da Escola

1. '-.falunzaqatra prapunde:ancra aumg l-'lsacu admlnlst-ratlua 1] rmancmra dae gwernax;ao ds.
© 77 egealel” . .
2. Eentimerty de Improparagio Eél::nrca mrreap-::‘nl:fante msequmnga e ansmdadg_
3. Acanto nes dlllcurdades die gmrcrnan;an da asuula am mﬁim';iﬁ}ifé"é's" ifi:iéj}}ﬂ%iés
D - alcargadas, .
© 4, Ageniona falia de apoio das instAncias mln.merials .
5. Dependéncld, seguranga @ bais evta-eficécia neg tu:rmada,s du:: dacusacl quam:lu &5
Bxpecttivas de apole minisbenial nde se malizam ou s& wealizam tardo damais para a
-+« rasolugdo dos problemes emergantas. . . e e e e e .
© B Conforntidada 8 ::umprirnentcr fled da,s dlspﬁs";,aas Emsmads:. du Mlnlslé{lu ‘da
. E,ju,:a,;ﬁ.:, ) . . e
© 7 Governagio nrlcnr,a;::la pzra Dphmlza.rus mer\us d'mpunrvels e gcnr A cngs"' s
2. Orentagda Internailsts, u::mlfau:fa nd {unciocoamenio E:I'caz 435 eslruturas pe.dagdgmas
o da Bseola. .
3 Prcnmpaq-du am pa-::rh'car El. emla € des;mmrzar a Sua gu-.wamaqau
1o _Descnmemamnnm peeznie a falta de rem"lhac:nmnm pnr par!a du Mlmsfénn da
- . Educagio em selagie ao tabalka desenvohido. - - - s
- 11. RAepresertatividade demacrﬁ'llca rafaranciada Ao MII‘I:&l‘I‘éI‘ID ds. Educa.g:ﬁﬂ 9, rEsEa
fretidd, forte eonfanmidade com 4s ‘JErectivas olitiais normalizantes, -

Factores do declinie da lideranga e activisme. O entendimento da
governagio da ascola como acgds burscratica e centralizada constitui nm dos
factores de alastamanto dos profeszores da governacio da escola, coma se
ilustra em seguida:

E muita tifisil da maneira quc os cargos de GD eslao burcoratizados, & mtitn

dificit havar pessoas gue queiram accitar estas cargos. ... E gue nao fazemos

outra coisa sendg meser gm pepsis. E despachos, & deorstas-lei & circularcs, &

uicios € &5 dozenas par dla, ndo fazemos ouira coiga sendio isso (P/Esc,
Guards B, p. 4],
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& chuva de comunisagdes e degretos, da daspachos do Ministénio, de coisas
de eslatislica, gde tudo izto que noz cmbarags, capsis, papeis & pagels gue nos
fazem perder do vista a escola, digamos Hoamos & viver nutma tara de papgelada
.. 8¢ conhecesse & legislaghn, el estd sempra a mudar, ha decretos que sao
atterados por porlarias, pertdrias alersdas por cireulares .. A legisiagio . ola
lam Jde mudar, nio podemos estar sempre ligados & lais antigas, hé que altessr
ceras coisas, mas de fasto, © dimg da modificectcs & verdadesiramenis
impressionants .. & uma coiza nunca vista {Ff Ese. Covilhg A, p. 340

Também ndc 2¢ pode luncicnar por deoreto Tem de haver uma base estruturak

.. Entan, estamas na siluagio do decreto, agin, dinamizar per decrekd, © gque &
uma contradicin; cu entdc nunca sc fard nads, mas nae 4 nada disso gqua cu
pense. Penso gue hd possibilidedes de valorixas inlciativas o fomentar que os
profossores S8 possam jentar, guar ssja para crar polos dinamizecdones
apoiades peto Minstérioc que sejam mobiizadores da propela escola. 1sso
lambérn passa pola tal mobilidade e pele descantralizacio. Por exemplo, admitic
asza diforentes situagdes & ndo determinar para lodas em geral, Penso que
uniformizar maia o dinamizmo [FYEsc. bumiar, po 153).

O activismo e a representatividade do sistema de governagdo ficaram
tigados & uma ceria concepedo de democracia representaliva. Cam efelto, a
representatividade 8 uma vivencia que s2 vive globalmente na nossa
sociedade & cada vez s senle menos um certo activismo. O aclivismo esta
cada vez mais reduzide” (PFESC, Lumiar, p. 137} Alguns presidentes sugerem
a formagao de redes de particlpacdo alargada qus redundariam numa maicr
represzntatividads e intervencgao mais fundamentsda nos drgdos de decisia;

A perlir dai, compata & escola o nauratments & gestdo ([oum santids muito mais

ample do qua aguala cquipa executiva} descobrir cada vez mais orgaos ou sub-

érgios do polos de dinamizagde & de empenhamento. Penso que tem havido

poUCa imaginagio em dagcabrir novas formas de participagdo o até da impor &
pripriag [egislacdn 2 participagée dos grupos {RIESe. da Lumiar, p. 135).

A BGF gque & sbominada pela maior parta dos professores, paraca-ta sar
muite mals imporants come drgéo de reflexio e de comunicagso ... Por isso &
que ey dign que & preciso neste momento tescabrit com imaginacio formas de
woltar & dar peso e dar prestigio 38 reunides gerais de professores que, nasts
momenta, n&o tém (R/Esc. do Lumiar, p. 141).

A mim parace-me que & importants, para |4, quebrat nas escolas o5 secloras
estangues. Os proprios grupes disclplinares funcionam ao nive! astangque. Dai
que ==z importante criar outra tipo de grupos, que s¢jam a jungio de varios
destes aclyais qrupos de discipling, para parmitic formar uma rede maior @
guabrar azse corparmtivisme (PF Es¢. da Lumiar, p. 141,

A maokilidade erescente dos professores nas escolas, designadas ao
tempo coma “escolas do passagem”, alia-se 4 representatividade do sistema
de governagie para dificullar o processo de constituindo de fistas segunda os
tramites do regulamento elsitoral:
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I515 tambem tem 2 var com a situagio global. Para j&., sam a mobilidade de ume
percentagem razoavelments elevada de orofossores, o que ndo leva a um

empenharenio. E &s vezes a gands espera um maior profissienslis mo de um ja
efective & 2 gSpera vma maior capacidade & empenhamants dg jovem. Ora
bem, o jovorn o que vai senfindo sA0 o= obstdculos, & o nSo apoln, o nEo
eslimule, o estar nima siwagdo instavel. De maneira que se & logico asparar
um majar acomedamanto da parte de um efective, 4 com uns anos — 2, &5
WCZCE, 1B um aspecto bendfics, o de transmitir o especte negstive de uma
verta estabilidade — falta, por outro lade, & contrapartida, da parta do jovem de
fuem & possihvel esperar vm éfsn, um entuglasmo, uma alegria ng seu
empenhameants gua viria a beneficiar tambem os outres g seu scomodanenis.
Ao ndo lerem condicdcs, ele acabam por focar desmobilizedos {F/Esc. do
Lumsiar, p- 137,

Par outro lado, exisie uma percontagem e pessoas qua sS4 gstio
transitoriaments no ansino . de feoto, nAo ©m uma viveneis profissional porgue
sa santem totalmente doslocados (PYEsc. Lumiar, p. $38).

Ags factores j& referidos, actescenta-se a necessidade de um

programa eleitoral da equipa de CD come factor de dinamisme da escola:
2w acho que & capacidede para dinamizar tam como condicio o alaigbo ser feit
nOM bESE NUM AMOAMA & NAo £OF pura @ simplesmente 2e |untarem =S
passoas. Juntar as passoas gque trabatham om canjuns & impertanic mas <a os
professares votarem apanas am fungo de um gnipo & pessoas som Um
projecto, Um programa, ponso gue falla alge de estramamente lundamontal
pera podcr dar forga mobilfzadora. Porque, as votar-se numa aquipa com om
pragrama e scendo egse programa discutido, & peincipad veciar para uma escola
28 pronungiar sobre Lm aqirpa, entio automalicamente estsd & dar aval g es14
a pedir, digamos, um cero empenhamente nagquals programe (F/Esc. do
Lurniar, p. 139),

Contraste entre o papel do professor no periedo do 25 de
Abril & na escola actual

Com a introdugao do periode da narmalizacds insinua-se lertaments
um garte desencante ¢ritfico e uma desishancia participatéria crescante em
ampla contrasts com a "energia revolucionara”. Todavia, "ainda havla aquales
que lutavarm para qus voltasse a ser ou para gue as forcas qua se voltavam
conlra isso N&o triunfassem tie deprezsa” (E., p. 734 Algum raalismo analitico
se instala também & medida que a gvolugdo palitica péie tarmo & continuidads
e Gxito das perspecitivas mais radicais, a ponto de uma participanta
reconbecar gue o lempo dos "rompimentos de fundo” tinha acabade. MNio se

Construgde discursiva Je fiderngs esenlal dos professares 174

trata apeznas da mudanga da escola e da pedagogia. Tratava-se de wm rggredir
na demeeralizagio da educagdn e da propria scoiedade. Nas palavras desta
parlicipante, "agors lodas as transformagdes gue se fazem @ evilar os
rompimentos de funds”. Em contraste, antes,

Era & propria evolugdo da sociedade, aram as exigéncias dos irabalhadores gue
davam suporte dquelas transformacdcs. Hoje elas s5o imposlas por um
aparelhn Gue, pata se manter na onista de uma oada eurepela, tem de fazer
eslas ansformacdes de ornaments {E., p. 73)-

Em relaciio § acgio palitica, idenlificou-se idéntica posigdo:

& partle dos anos 80, 2 escols enliou &M WM Marasmnoe a uma rotina para mim
insuportavel .. Aconteceud, asentecgu a ditaita no poder (E., p. 230,

Era a luta peta liberdade, 1580, hole, ndo & iberdade nenhuma, neo &l Liberdads
entendia ey ern ¥4, 75, 76, Alids, om 76, foi & primeira machadada com a
reforma da Gardia, ndo o, que abriu o5 campos lodos para as raformas que se
segUiram. Partanio, quando estou A dizer asquetda e direila nio & exactaments
a questio dos partidos da esgquaerda ol da dircita. De facto pensa gqus Tr:u_ G
miniskio do PS que &m 75 abriv & campo completamente .. Quanda a direita
chegour ao Ministédo da Educagio jd tinha o ebatha loda feile a foi 85 ©
Irabathe ¢ aprofundar (E., p 25}

Pade fazer todas as reformas que o resullagn & sempra o mesmo. E de facte hd
um poder palilice que nae s& inleressa muito em tor a escols dilerenciada que
tam, cxcephe em termos ¢os rezullados no im pare spresertar & CEE. E wdo
aquito que tem sido feite & nesse sentido, & muder uma apardncia, uma ifagem
da escula. E as passoas no fundo nio interassatn perqua no fundo tém ali os
sidadins que convem para estar nesta aspécle de demacracia que temas, que
n&o & pdr muitas colsas em Gawsd, gua nao 4 levantar muitos problemas .. que
penso 530 o fipo de pessoas que s3o farmadas nas escolas .- ¢laro gue, om
certo momentas, as coisas rebentam (E., pp. 36-37).

Erm relacdo & escola. esta professom sallenta a diferenca entre os
alunos de entio e os de agora, mais “indiferentes” @ conformados em termos

S0CiAISE;

mas o facto & que, 8o ensonitac alunos mels dessas Spoas, £les lembrame-so
dre coisas das aulas, E o qua para mim & espantesd & maesira qua para mim a
realidade nao @ 5o fantasia minha nesse moemsanlo. Ao passo que tenbio a
cerleza gque 2o algurmna vez encontrar a5 afuhos que tenho agora {es_pero Que
nia) nem sabem como me chema & nem nuUnca mais me reconhecs e & nem
sabem mesma o que eslive g Ivatar durantc osse tempo todde, agesar de ndo tor
mudads muite a mansira de ancarar os textos (E., p. 28). Agora & Que 5¢ passa’
MNEo & a gqueslds eu tenho liberdede, nSo tepho raceplones. Os alunos estae
absolulameante indifercntes, isto &, aceilam completamente A sooiedade que
tém (E., p. 25},
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Porgeiz anias oo 25 de Abrif, o que havia era uma barncira oue ndo deinavs ver
para o lade de B... E, portante, estar com pessoas nessg dllra ora abeir
..janelinhas. Fara estas, as janelas astéo abarlas, islo &, 18majanelague ¢ a TV
que Ihes mostrs umas caisas quc ndo percebar . podsn andar na ree &
wolade, ir qos sitios onde querem .. TEm uma imagam de que vivern em
liberdade, de gue aquif & fberdads, E andar, entrar, sair, ir vir, ... arranjac ou
nio emprogoe. Mao tém qualquer estruloragdo, Porque, apesar de ludo, antas
do 23 de Abril, havia um minime da estrotura, da assogiagdes de estudantes
que anglobavam muitc pouca gende mas ara um niclen. Havia urm nicdlen de
rddic, da jornads, &te Hoje, pelo menos os alunos quc tenho, o que 1enho na
frenge & um cenjuato de pesseas que enlra @ 55, porgue bem que ter aquelas
aufas, & & indiferenta estar ali ey ou Qg qualguer porque & budo igual ...
chegar a0 final do ang ¢ transitar e s ndo Nansitar paciéneia porque j4 se sabe
que es1d tudo dificil e, portanto, hd uma espécle de enemiz guardada,
amolecida, hd uma aceitapac do que existe, que estd, que &, que de vez &m
quande explods ... Mas depois vemos 2% pessoas na ruas e @ gonta diz, alto!
Fazsam-g2 ooisas all.

Meste momento penso gue a estrutuea das ascolas & o Lipo de estudante, a
cabags que se foi oriende nos estudantes, fora da cacola a dentm da escola, ez
Com qua Uma pesses du mew tipe nEo tenha gualquer influcncia nem fungsn na
escofa. Fortante, tdo longe, [Ho longe, & agressive ... em relagds aquale mundo
que &5 pessoas gue tanho ali & minka frente representam — e gue engolem,
quE Gomerm e gQue gostarn —, gQuo ndo anho enangid pard nade que seja
contrarar aguila .., nag sei como explicar e, portanto, acho gue tBm e ser
possoas multn mais priximas a fezer este trabatho .. ou ontio paszoas eom
uma energia reviuclondrla gue nde S8l se ginda alguém tem, Que =e
encaminhe para cutras coisas .., quer dizer, neste ponto de vista, eslow
absolutarnente derrotads & ndo mo apatece absolulamenta nada ... Se eu nac
tivessa ouiras ackividsdes era-me impossive! tor uma posicio tio radical em
relacio a jsio (., pp. 24-25],

Penso que o desabrochar, o deshleguear duquelas pessoss, neste momonia,
N0 passd for pessoas do meauy tipo. Ou ndo passa pela éscola, ou passa por
Pess0Es Mmajs novas & mais prodimas delas, de algumn modo som menos
idanlogias, cor menos certezas ou menos utopias na cabeca. Parue & peso
do real & da lal forma grande noaquela cebegss ... Ou Seja, neste momeanto, o
aluros ndo tém gualguer espirita oritice .. tude @ iguel 2 tedo ... ndo ha
capacidade de foor, de andlisa que, de carta arma eram estimulzdas no enging
anterior & gue depois podiam sor canalizadas para oul@s coisas .. E
cuticslidade e slenpdo sdo duss coises fundamontais para as pessoas darem
saltos (E., pp. 27-20).

Fara mim qualquer acgdoe g eseala, nesle moments, ndo ha com quecm, nio
term para qué, nao tenho nada. Acho gue conlinua & se&rum terreno de ta. Nao
daivone de serum terreno peliice . Infelizmenta naste momenle parece gque 52
esvaziou tude. Eu acho gue a dificuldade de intarvir nas csoolas neste
momento, paln mangs para mim, € este {GE.. p. 101).

Consideragoes finais

A andlise das narrativas identificou diferencas de parspectiva e de
énfase quanto Az realidades experienciais entre o5 professores, os
revoleiondrios & os que se situam j& em pleno periodo de normalizacio da
ezcofa. Nesse sentido, caracterizaram-se trés tipos de lderanga de
governagio: Lideranga técnica, lideranga realista e transformacional,
lideranca viziondria e uidpica. Refomam-se agara algumas das guesties
iniciais, em jeito de consideracdes finas.

Dasifirsdo, astenia crescenle e marte do profissfonalizmo uidpico. Até
que ponto 8 revalugio de Abril chegou a criar habitos mentais de
profissionalidade, em termos de colegialidade, de democracia infarna da
escola? Sabemes que 3 participagio fof escasscanda & sendo entrinchetrada
em nichos curriculares fos clubes, por exemplo, nos quais s alguns alungs
s#p incluidos). Fala-se hofe que o mal-esiar docante aska de volta. E de naotar
a combinacao de modselos mantais contraditdrios no que respeita ac modo de
concepiualizar a eseola & a fungBo de professor. A habitos mentais
corraspondern praticas e culturas profissionafs que ainda pressupdem a
tradigio centralista dificit de eradicar, lanto da parte das escolas e dos
professores eomo do estado regulador e recentralizador. Talkvez por isso se
pode afirmar gue & escola & um misto de continuidades & de mudangas & que
as reformas nEe mudam a5 escalas: antes sHo a5 escolas que mudam s
reformas. Também foram as escolas gua mudaram a revolugdo quando efa as
invadiu ac aderirem ou senlirem-s& pressionadas por urma politica de
normalizagiio que claramente se afirmava com a legislagéo do Ministro
Cardia.

A lideranga revoluclondria dos professores parece ter caida ‘em
desuza, ssquecida ne tempo. Sera desnecessania hoje? 09 "colectivistas
uitipicos que investiram o seu entusiasmo & empenho profissional na
construcio da soberania da sscela foram ultrapassados pelo clima neoliberal
que invade as escelas de vinas formas. Em conlraste idealdgico com o
periodo revolucionaria, puten:ia-ée e legilima-se hoje o clima de competicia
gmergente na sociedade em geral, disfargande-ze com a roupagem da
gualidade, também nas escolas, colocadas em dilerentes fasquias do ranking
nacicnal, distinguidas pelos resultades académices e pela imagem social na
sormunidade.
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Ascengdo de um profissionalismo empreendedar? A ulopia & o
activismo came componendes do profissionalismo docente esmorenso &
—-parece nao er-sentido ras escolas nem na seciedade astual, Em contraste,
parece mais ajustado aos contexios acluais o profEssor ampreendedor que
n&o a6 se adapta bern 43 mudancas come as acha necessHdrias e apropriadas.
E um profissionat reflexive — mas a quem falta a énfase o direcgio do
inteleciual eritico — capaz de se inserir bem e de se apropriar da ideologia de
mercadn & da meritocracia, & do achar natural @ saudavsl a competigan. Esta
forma de profissionatisma € encorajada pela aclual conjuntura.

Os enntextos criados pelas politicas educativas das olmas décadas
parecem estar a acalher novas geracdes de professorez imbuidos de outras
motivagdes (pdo reveluciondrias e talvez mais pragmalicas], mais {ou sd)
centradas nos aspeckos técnicos do ensino, embora seja exercide no
confronto com os problemas sociais e mulicultorais das comunidades
escalares. A semalhanga do que acontece na politica de governacin da
escola, de pendor empreandedor g gerencialista, poder-se-a dizer que alguns
professores estdo a aderir a novas formas de ser professor, am sintonia au em
resposla ao: novos contextos da sociedade do conhecimenle & da
globalizacao. [mportava, nesta perspectiva, conhecer melhor as identidades
prafissionais destas geraghes.

Em relacin 4 questio de ter existido, nos periodos estudados, um
prafissienalismo transformador, as narrativas admitem o scu caracter ukipico,
exarcide no coragdo da escola. No entanio, ha que salientar o seu santributo
para as novas geracdes de professores. Em primeire ugar, os professores
crigram formas alternativas em flagrante oposicia a uma concepgdo restrita
de ser profissional, o qua imprimiu originalidade 4 sua lideranpa. Entendendo-
s& como "senhores" da mudangsa, no sentide de poder pesseal, delinearam &
praticaram, muitcs deles, formas de uma profissionalidade integrada &
holistica gue alastava a sua praxis de um mandato hierdrguies & burgerdtico.
E reconheciam na sua acgdo a possibilidade de vm sentido politico que se
manifestava na demccralicidade interna da escola, na organizacio das
turmias, na escolha de temas integradores do social e do politico. O seu
santide de agéncia revolucionaria — simultaneaments individual g colectiva —
pode ser cormpreendido enquanto "didglogo intetior® profissional nos termos
tearizades por Archer {20000, na medida am que "respeita ao modo coma o8
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nosses podenas amergentes se exercem sobre @ no mundo — naturat, pratico
& social ... Este diafogo inferiornae € apenas uma janela sobre o mundo, antes
& ¢ qQua datermina o nosso ger-no-munds” (pe 319), o modo como Res
sitramos Nos tempos & circuns1ancias que Yivemos, Mesma quando ndo sdo
uma escelha Nossa.

Efpites oy despofitizagda da escola, Mao se falava ainda, comeo agora,
em projecko educativo de escola nem em educagio para cidadania, uma
politica educativa actual que pode ser vista eomo sucedinea desta visdo dos
professares. Mo entanto, importa assinalar que o enfraguecimento e
eliminagio progressiva da dimensao politica, pouco visivel hofe na educacdo
para a cidadania om algumas escalas (Sanches, Seiga & Solang, 2005), pode
ter efeitns negativos e empobrecadores ao nivel das aprendizagens e das
praticas futuras em termos da cidadania politica e sacial dos alunos. Comn
efaito, a aprendizagem da despalitizacdo pode conduzir a8 conformidade e
aulo-justificacdo sem oritica e sem reflexividade, tanto de alunos coma de
professores, Este ponte & critice, sobretudo se considerarmas o8 seus efeitos
an rivel da sociedade mais lata. Guer isto dizer gue, uma fraca preocupagic
com as guestbes sociais e poliicas pode conduzir & formagdo de uma
geragio menos capaz de lidar com as exigénoias sociais e a crescente
complexidade dos problemas centemporanaos,

Coriributos da Nideranca fransfrmacore e uidpica. O activismo dos
professores de Abrl ndo pode confinar-se & sua participagdo na gestde da
escola. A parlir dos anos finals de 70, os professoras centribuiram parg
antecipar um medselo de prefissionalisma cada vez mais premente no empo
presente, Poder-se-4 conasiderar que se revestiv de uma visao romantizada do
gue lof ezse tempo. Apesar das tensdes, dos conflitos, dos imebilizmos, ndo
se pode ignorar que os Ultimos anos da década de 70 foram wm tempo de
crescimento e maturidade profissinnal em miltiplas dimensbes identitarias: (a)
em oposicao ao profissicnalismo conservadar do status quo do prafessor e da’
escola, tornaram poblica a sua "waz" & abriram a profisso para o exterior de
si propria; (b)) empreenderam pro-activamente estrategias de intervengio
transformadora na escola e em relagdo ao Ministéria da Educacio; (¢} agiram
como profissionais reflexivos, facililande o didlogo entre pares, no sentide de
uma compreensie mals profunda de st praprios € da sociedade, & valorizando
o envolvimenbe, directo ou indirects, Bm momentos de crise de legitimidade
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profissional; {(d) procuraram dar resposta ans desafios nerentes &
imprevisibilidade revoluciondria & &s ambiguidades do tempo da

-normalizagior (e) tentaram contrarfar as fargas de desprofissionafizagic ainda

actuantes no tempo de hoje, procurando deslocar o focus de poder das
prescrigdes oficiais normalizentes para um status profissional colectiva &
autonomia da escola; e (f) alargaram os fimites da concepgdo e acgdo
docente, dos aspectos de lideranga pedagdégica técnica para ura lideranca
imbuida da. dimens&o social e politica ao nivel da amtonomia da escola. Nem
todas estas dimenstes da profissionalidade docente e da aulonomia da
escola tiveram, nesse tempo nem hoje, & sua realizac3o. Maz isso nda
invalida a sua relevancia para os dias de hoje, jd qee etas constituem as bases
polenclals para a construgic de uma cidadania profizsional dos professores
que se situa e faz parte Integrante de um mundo scologicamente complexa.

Referéncias

ARCHER, Margaret 5. (2000, Eeing Humsn, the Problem of Agency. Cambiridoe:
Cambaidge University Press.

JAWORSKY, Adam & COUPLAMD, Micolas, ads. (193%). The Vseourse Reader.
Landon: Ravtledge.

LIS, Mcinio (2002). 25 angs de gestio escolar. Adminisiragdo Educacionsl, n® 2,
pp. 12-24.

BACHE, ) (2063), The Activist Teaching Brafassion. Qpen University Press: WeGraw-Hill
Mouse.

SAMCGHES, M. Fatima C., SOLAND, Isabel & BEIGA, Alinc (2008). Comshueting
Citizensiip in School: the Students” Experiences and Perspectives {in press).

BANGHES, M. Fatima C. (2000, Convite & g perspsctiva critica do novo
profiszlanalisme, In M, E C. Sanches & M. M. Viaira (Eds.), faerdros, Lisboa:
Cenira da Investlyagae em Educegio, Fecurldade de Educecio da Pniversidade
de Lisboa vol. II. pp. $15-62E.

Construcio discursiva da lideranga escolar dos professores | 179

DISCURSIVE CONSTRUCTION QF THE TEACHERS SCHOOL LEADERSHIP: FROM
REVOLUTIOMNARY PRAKIE TO THE HORMALIZATION

Abstract

While approaching the teachers’ narrative distourse on the school governance
during the revalution of 1974, this article gives emphasis o the following
questions: {1} What features differenciate the ieachers’ revolutionary
diseourse? (2) What ideas and motivaticns gave foundation and direction to
the teaghars' schwool governance Icadership? (3) What types of professionalism
amarged in articulation with the teachers' schaal govemance praxis? The
discourse analysis revealed concerns with socfal justice that radicates In a
strong sociat eonsclenca, and generated forms of social and political activism
which found in school the center for a critical pedageogy, for a personal and
societal transformation as wall. In addition, the utapic and revolutionary styte
of lgadership varied in correspendance to differential positions cancorming
school autonomy, logics of interaction between schocol and the Ministry of
Educatian, and the possibility of constructing schoel based educations!
policias.

COMSTRUCTION DISCURSIVE DE LA "LEADERSHIP" DES PROFESEEURS: DELA
PRAXIS REVOLUTIONNAIRE AU PERIODE DE NORMALISATION

Résumc

En partant < une apprache analytique du discours activiste des professeurs
pendant ke révolution de 1974, cet article est organisé selon les questions
suivantes: {1} Quelles caractéristiques dofinent le discours utopigue et
révolationnaire des professeurs? {2) Quelles Staient les motivations et les
idées gui orientaient Faction révolutionnaire des professaurs? (3) Que
nouvealx caractéaristiguss proféssionnels des professewrs ont émergées en
articulation avec fa "leadarship’ de governation scalaine? B analyse a rovels
des préocupations de justice social radiguées & une canscience social forte et
4 des formaes o activisme social ot poliigue envers une aprentissage
pedagogique critique, la fransformation des élaves &l des professaurs et de |2
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divarses modes de vivre st da comprendre e période révolutionnaire en

“regardant Talicntmie de "&dolg, les logiquaes & interaction avec ln Ministera
de I'Education et la possibilité de construire des polittques pédagogigues
specifiques de chaque érols.

revolucionaria. Periferia e centro no processo
de democratizacao das escolas (1974-1976)

Antdnio Teodoro
Univarsidade Lusofona de Humanidades s Tecnologias, Fortugal

Hesumao

A Revolugao Portuguesa do 25 de Abrf de 16874 permitiu uma mobilizagao
soctal sem precedentes na Risldria do pais. Neste areigo, ncluido numa
imcialiva que pretends comemorar 30 anos de governa demnoerdlico das
gecolas, procura-se reflectir sobre os modos comoe a mebilizacio dos actores
escolares [em parficular, professores e estudantas) na periferia do sisfama sa
foi repercutinde no centro, OU Seja, nos programas politicos (e na accaod dos
diferentes governos provisérios. Defende-se que, neste periodo de 1974-
1976, hoove urms deslosacde do poder para as escolas, o que permiliu uma
refarmulagie (g remobilizagio] dos objeciivos da reforma aducativa, dando-
fhe novas dimenstes nos campos da parficipagao demaogratica, da igualdads
de oportunidades de sucesso na educagio, dos conieddos das
aprendizagens & da ligagdo 4 sociedade. Essas pollticas, insetidas ainda num
conteatn de procura optimizsta da edusacko, reforgaram o eixe educacio-
democracia, permitinde, em tempos de crise rovoluciondriz, mobilizar os
actores e legitimar as suas opgfes de palitica educaiiva.

! Somos assim chegados an 25 da Abnil que & (atéd gua ponta?) um tempa da
ruptued. LUm lampo que levanta tensdes a problemas acumulados;, gue liberta
forgas criadoras roprosadas. Na vida social, 580 a emergéncia do poder popular
de base, do poder laborel, do peoder autdrquico, de poder padiddnio, Nas
escolas, por vezes convulsivamenis, busca-ge um aovn efdenamentn. 50 o5

Tedm a comespondancia relative A esle arlgs ovs ssr enviada pers: Maca do Fadime Choso f saneamentss polilicas 8 pedagdgicns — ou a depuragdo do sisiema. E &
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Antdnio Teodoro
Universidade Lusdfona de Humanidades e Tecnologias, Portugal

Resurmo

A Hevolugio Portoguess do 25 de Abril de 1974 parmiliv uma mobilizagio
sacial sem precedentos na histdria do pafs. Meste arlipe, incluide numa
irdciativa que pretende comemorar 30 ancs de govormo democratics das
eacnlas, procura-se reflectir sobre 05 modeos coma a motilizagdo dos aclores
escolares {em particelar, professores @ estudantes) na periferia do sisterna se
ol repercutinds no cantra, ou &, nos programas poliicos (& na acg&a) dos
diferentes governos provisirios. Deiende-ze gue, neste periodo de 1974-
1976, houve uma deslocacan do poder para as pscolas, o que permitio uma
refarmulagio {e retnobilizagda) dos chjestives da reforma educativa, danda-
Ihe novas dimensdes nos campos da participago democratica, da igualdade
de opartunidados de sucesso na  educagds, dos conteldos das
aprendizagens e da igagio a socizdade. Essas politicas, inseridas ainda num
contexto de procura optimista da educagdo, reforgaram o eixo educacio-
demororacia, permitindo, em tempos de orise revoluciondria, mobilizar os
actores e legitimar as suas opedes de politica educativa.

Somos assim chegados 2o 25 de Abril que € (até que ponto?) um tempo da

muptura. Um lempo que levania tenstes e problemas acumuolados; quc lborta

forgas crindoras represadas, Na vida secial, sdo a amergéncia do peder popular

de base, do peder laboral, do poder autdrquico, do poder pariddric, Mas
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objectivos 3 educagde. E a busca de novas modalldades de govarng e
administragdo des estabslecimantos de ensino — ou g gestaos escolar

o HlETOOCELICA, E, Analmente, & ivre assodiagio dos professores, auloriteriaments
suprimiga quarenta ancs alrds. Bem pode dizer-sa qus gragas aos mililares e
4o apoic populer que, naqualy Primavera de 74, o seu acto imediatameante
recebaw, bam pode dizerso que se verficou, ent3o sim, uma liberacan da
sociedade civif, pasa usar 3 exprossin do markismo grameciang {ue 05 Noss0s
nacliberais antimarvistas tanto gostam agors de utilizar, com duvidosa
propriedad: (F, Gricio, 1984, pp. 73-80).

Nos trabalhos de indole histdrica ou socicltgica sobre a revolugdn
portuguesa de Abrl existe um assinaldvel consenso sobre duas das suas
caraclaristicas marsantes: (i} a existdéncia de um forte movimento sacial
popular, gus impulsicnou muitas das translormacies verificadas na sociedade
partuguesa; &, (i) a paralisia generalizada no seio das estruturas do aparelho
de Estada, em resultado de uma acesa luta pala seu contralo politico.

A explnsdo de movimentos 8 iniciativas em praticarmente todos os
campos da sociedade — nas escolas, na administracda local, no movimento
sindical, na habita¢do, na gestdo das empresas, na redistribuigdc da
propriedade agraria, nz allabetizagae e educagio de adultos, na cultura —
reprezantou um elemante caracterizador do processo politico iniciade am
Abril de 1874, ndo podendo ser reduzida, come sublinha Boaventura de
Sousa Santos (1980), "a estratégias partidarias ou mesmo & decisio do MFA
de promover ou aceitar, a certa altura, os termas da Alianga PovaMdEd" P
60). Este elemanto caracterizador, particularmente relevants no campo da
educagdo, transformou-se mesmo no motor endogernc de desenvolvimanto
{Petrella, 1990}, conduzindo a gue as transfarmagdes mais significativas nos
campes social e econdmico tivessem, em geral, a sua origem nesses
movimentos sociais que, a parlir da geriferia, imptsearam a0 centre a tomada
de determinade tipe de decistes e medidas,

A accBo militar do 25 de Abril foi desencadeads e reslizada pelo
Movimento das Forgas Armadas, organizada a partir da oficialidade
intermédia, autonomarmente face & hierarquia mifitar. Todavia, consumado o
derrube do Estade Move, o MEA entregeu o "exercicio do poder palitice"! a
uraa junta constiluida por oficialz generais  oftclals superiores dos trés ramgs
das Forgas Armadas, a Junta de Saivaciio Nacional®, a quem coube, nos
termos do Programa do MFA, indicar o Presidents da Replblica de entre os

scus mombros, A aste, ainds segundo o programa, compelia, "apas assunmir
as fungdes”, nomear o Govarne Prowsdrio civit camposto por "mersonalidades
ropresentativas de grupos & corentes politicas e personalidades

indepandentes que se identifiquem com o prasgnte programa*s.

Indicads pela Junta de Salvagio Macional para exefcar as fungies de
Presidante da Aepibiica, ac Genaral Anténio de Spincla competiu a escolha
do Primeire Ministro e a indigitagdo do Governo Provisdrie civil, Pensando
inicialmantz em Veiga Simao para fiderar esse governo, Spinola ndo leve,
zome & sahido, condicdes politicas para levar par diante essa sua intengao?,
acabando por convidar, depeis de recusar os Urés nomes proposios pela
Comissio Coordenadom do Programa do MFA, uma personalidade com um
perfi conservader-iberal (A, Reiz, 1994) da sua ineima ganfianga, F‘alnjﬂ
Carlos. Gontudo, serd a Vieiga Simaa que Spinala recomers para a glaboracan
do Programa do | Gaverno provisirio, gue via a ser aprovado, ndo pelo
préprio Gaverna, mas por um decreto da Junta de Salvacio Macional®,

Encarregue dessa tarefa num curtd perigda de tempo, Veiga Simdeo
fard o que antes lhe era habitual como Ministro da Educagao: pedird 8 um seu
colaborador directo um projecto, ouvird as opinibes de outros Seus
colaboradares prosimos & assumirg o lexto resultante desse processe, com
uma eu outra alteracao em fungdo da opinife que construiu Na decorrer das
consultas e conversas realizadas, Nesta caso, fol a Adeling Amaro da Cosia,
entdo Director do (abinete de Esludes e Planeamento do Ministério da
Educacdc Macional, gue Vaiga SImao recomeu para glaborar o projecto pedido
por Spinola, tende depoiz Amaroe da Costa pedida a Freitas do Armarat para
escrever o primeire — &, possivelmente, decisive — esbogo tle programa do
Governo pravisdrio®.

Ma plane politica geral, o programa era, no dizer do proprio Freitas do
Arnaral, “rnoderade, centrista & neo-liberal”, com um conletds "europeisla em
politica externa, liberat em polifica econdmica & saclalimente ganerusul :Iam
politica social" (Amaral, 1985, p. 163), mantenda aberta, na nuestas dECI.SIUa
da resolugae do prablema colanial, 2 possibilidade ds uma solugio federalista,
que Spincla voltard a defender no disclrso gue proferiu ag dar posse ao
Governo. Mo plano especifico da politica educativa, 0 programa aprasenlava
um tom bastants genérice, tendo, tadawia, um fio condutor expliciic — o
dasanvaivimeants da reforma educativa.
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a) Mabrlizagao do osforgos para a cradicagan Do analfabetismn & promogso

da cultura, nomeadamente nos Meios MUrEis;

Desenuolvimants da reforma educeliva, lende em conta o papo) da

educagda na crlagio Jde wma conscidncia nacionsl genuinamente

democratica, @ a necessidada da insergio da escala na problemalica da
sociedade portuguesa;

) Criagae de um sistema nacional de educagio permancnio;

d) Ravlzio do estalule profissional dos professores de todos os graus de

cnsing a rafargo dos meles an servign da sua methor formagao,

Ampliagdo dos esquemas de acgdo social escolar & de educagao pre-

escolarn, envolvendo cbrigatoriamente o sector privado, com wsta 2 um mais

elevads processo de implaniagBe do princigic da igualdade da
cportunldades;

i} Cragio da esquemas da parlicipaciio de docentes, estudantes, familizs e
citros intorcesados na raforma educativa, visando, em agpacial, a liberdade
de expressan e a gficiéncia do trabelho; [..] {Docretodal 203774, de 15 de
haia}.

By

)
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Fara além da [cojautoria do Programa do Governg provisdrio, Veiga
Simép val pragurar, ne dizer de um s2u outra colaborador praximo, que o "que
ge tinha feito na Educacio ndo se perdesse” com a revalugan’, desdobrando-
g2 em contackos e cotivites parz a eguipa do Ministério da Educagieo.
Agzequrada g presenga de Eduarde Correia, um professor de Direito da
Universidade de Coimbra, como Ministro da Educagio®, Veiga Simao
procurcy inicialmente colocar tr@s dos seus mais directos colaboradores como
Secrelarins de Estado®. Nao o tendo conseguids, devide & contestacio que
os meios estudantist? & do professoradall eomecavam 4 a desenvalver
exigindo o sansamento do Ministério, bem como 4 opesicio de sectores da
MFA e de personalidades como Frangisco Pareira de Moura, na altura Ministro
zem Pasta do Governo provisorio em representacda da MDEYCDE, a Veiga
Siméo vai ainda dever-se a estrutura da equipa ministerial, com a criacio da
Secretaria de Estado da Reforma Educativa, @ a indicagie de Prozies da
Fonseca para a Secretaria de Estado da Administtacio Escolas12. '

Apesar de apontado como um objective do Governa provistrio o
desenvaolvimento da reforma educativa, a realidade era jd owira. O poder
tesiocave-se para as escolas (Lima, 1892; Stoer, 1986)13 & para o meavimento
sodial, onde as nascentes estruturas sindicais dos professores cormegavam Ja
a assumir um pape! de destague no campo escolarn, estabalecendo-se uma
agenda que n&o era compagindwel com uma transicdo conlrolada. As

dermissdes em massa das aukoridades academicas e escolares e a gleigio de
comizsGées directivas com a participagSo de dogantes, estudantes =
funcianarios, a imediata inegragéo dos professores afastados pelo Estado
Movo, 4 exigéncia de profundas mudancas no apareho do Ministsro da
Educagio, mosttavam que a iniciativa politica se sncontrava na periferia do
sistema. As formulagdes vagas e cautelosas tanto do Programa do MFA como
dao Programa do Governe provisorio, o movirmento sacial (e politico) respondia
com o usd, sem limites, das libordades de associagdo e expressdo, impondo
s0lugdes na pratica antes de qualquer legisfagio. Paralelamentle ao qug se
passava com os partidos politicos i, também o movimento social nas esecolas
ze afirmard sem necassitar de qualquer diploma legal requladar prévio, antes
condiclanande, pela sua pratica, a fegislagio que posteriorments vird & seor
publicada.

A intengio de levar per diante a lei 5/72, com 05 seus instromentgs
legislativos regulamentadores complementares & o planeamento de meios
previsto no [V Plano de Fomenko; na nova situagio revolusionéria, comegou
imedistaments a ser pesto em causa. No movimante social, as reivindicacties
iam no sentido de que um Forfugal fovo exigia uma raforma aducativa nova,
q quez serid urm trabaffo para hormens novas.

Az clagzes Wzbalhadoras e o8 vastos seclores progressistas da sociedade
poruguesa sentam, sem reservas, o engents necassidade de uma reforma
democratica da enzing. Uma reforma que ponha a educagio ac s2rvigo do Povo
€ 528, Nas maos dosta, um instrurmentn democratico para 2 conauisa do futuro,
Mas 03 professores sabem estar ainda radicada em certos meios a intengéio de
iTprimir & politica actual do MELC. um contaddn & uma linha do accdn
fartcmants — se ndo olalmenie — tutclada pele ax-ministi prof. Yeige Simio
& & 5u4 reforma do ensing. )

A reforma Yeiga Simdo lam o seu “processe” feito. Scbre ala sa tém vindo a
proounciar, desde 1871, o8 que consitderaram um fmperafivo de cobscidngla
aportar-dhe of erres e insuficiéncias, & 06 Qe ousaram denunciar o canz
demagsgice que maeeou 8 sua elsboracio e o inleis da sua viabitizagsn pratica.
E uma refarma com imeangas vitralidades que soila peligoso ngn eeonhecer e
exlremamentc incanecto nAo apreveitar, Mas & uma reforma que se far gom e
sub o fascismo: fof proposta par uim goveras fascista, apoiada por uma Camars,
Corporativa fascista, ratificada per uma Aszembleia Nasional fescista, peseudo-
referendada por uma farsa de participagio popular.

For isso o8 profassoras g rejeitam e em ser lugar prapoer uma relorma gue se
BpIoprE, im, do que da positive contém a reforma Veiga Simio, mas fue s9ja,
na sew todo, pensada e discutida gofectivaments, elaborada ¢ aplicada
parligipadaments,

Para um Pertugal novo, uma reforma cducativa neva [,
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Quem pactuou directaments com uma préitica educativa fazcista nac pode, de

mods aigum, considerar-se habilitado a promowver uma praliica educakiva
“walladas para Ta criagae g8 uma constiénciz nacienal genuinzmernte

demaoctdtica®.

Proparar uma educagso nove & trabalho para homeans noves (Carta abarta ao

Ministro da BEduocagis & Cullura da Comissdo nstaladora do Sindicate dos

Profassares, datada de 26 da Maio da 1874)18,

As contradigies do processo politien desse petlodo |evaram
igualments a que tivesse sido empossado como Secretdrio de Estado da
Reforma Educativa um prestigiade professor de Dirglto da Universidade de
Coimbra, Orlando de Carvatho, que gra, contrariamente ao Ministro Eduarde
Correig, um recanhesida opositer da reforma Veiga Simdoe. Assim, criou-se a
estranha situagic de se ter na secretaria de Estado responzavel, nos termos
do Programa do Guﬁernu, por procedar a0 "desemvolvimento da reforma
cducativa”, urna personalidade que, numa entrevista televisiva realizada ja na
sua gualidade de Secretarie de Estado, afirmava que de reforma Velga Simaa
n&o ficaria pedra sobre peceal®.

Enquante a perifefia explodia em raivindicagies e iniciativas
provenientas de todos os seclores da vida escolar & académica, o aparelho do
tlinistério da Educagdo entrava em paralisia total. As manifestagies
atropelavam-se diariamente & porta do Minstédo, perante a completa
incapacidade do Ministro Eduards Carrgia e definir uma orientagio e tragar
QM ruUmo, a0 mesme tempo que manifestava uma acentuada propensio para
ceder as reivindicaghes que se expressassem de uma forma mats vigorosa,
ou muscifaca. Embara tendo optado por manter inallerados os quadros
dirigentes do Ministeric!?, estes serdo, em gemal, mantides & margem de
todas as decises, levando inclusive a umna sea lomada de posicao conjunta,
tornada pdblica mats tarde, na véspera da gueeda do | Governo provisoria, em
gue chamavam a atengie para o8 riscas de completa desagregacio do
Ministériol®, Ma prépria equipa minlsierial, os Secretdrios de Estado
acabaram paor pedir colectivamente a demizsaa ao Printeiro Minisiro, Palma
Carlos, demarcando-se, desse modp, da politica de cedéneias do Ministro
Eduardo Correia, nomesadaments face as relvindicagdes dos alunos guanto
ans critérios de avaliaggold,

A demissio de Palma Carles e o afaslamerdo de Eduardo Gorrela, e
as nomeactes de Yaseo Gongalves e Vitorino Magalhaes Godinha, viaram
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pér fim a qualquer intencéo de proceder an desenvolvimenio dz referma
erfucafive, nos termos do gue se encontrava consagrado na lei 5773, Como
mais tarde explicava Antdnio M. Hespanha (Raiz e Ltopia, 1979)2%, *embora
ge pudsssem aproveitar elementos da refarma Veiga Simée, a sua 15gics
interna e inaproveitdvel”, tante por razdes de nalureza fgerico-politics como
de caracler estritamenta polffica {p. 53). Entre o primeiro tipo de razdes,
Hespanha destaca a proximidade da reforma Veiga Simfc com *modslos
propostos por arganizagdes internacionais como a OCDE", que subordinavam
o sisterna educativo A= neceszidades do sistema econdmico [capitalista),
transformandn "a escola no patamar da fabrica” e nao servinds os Yinferesses
das classes trabathadoras” {p. 63). Perlencendo ainda an dmbito das razdées
de natureza técnico-politica, Hespanha aponta também a crientagio
meritonrdlica da refarma Veiga Simde, acreditande que “do livre Joge da
procura do ensing, da livee jogo das aspiragdes individuais e do simples facto
da axpansio em lermos guantiiativos do sisterna de ensing, pederia resultar
uma democratizagic deste”, enquanto que o navo poder dessjava 'a
introducio de medidas de diseriminagie positiva, visando favorecer as
pessoas socialmente mais desfavorecidas e garantir-lhes ndo uma igualdade
formal de eportunidades, mas uma iguaidade materlal de oportunidades” (pp.
63-64). Por ultimo, Hespanha aponta o terceire argumerdo, esfa de nalureza
estritamente polltica, porgue a politica de Yeiga Siméo ndo podia manter-se
pot s s depcis do 25 de Abril: "gla careria de um modo habifual, 2 n&o
simplesmante eventual, de uma moldura repressiva” {p. 64).
Essa moldura repressiva conia normatmenta gele Miniztério do Intcrior, crnbora
em certos momentos lenba havido Srgaos vicariantos no Ministério da
Educagads, hos momentos am que essg moldura repressiva se atenusu, nos
anes Bl, B2 @ em qua houve uma tentative de abertura {nomeadamenta am
Coivhia, com & nomeagin de um nove reftor tido goma liberal), as tenzdes
imediatzrmente foram de taf ordem gque o sistermna antrou am disfuncio. L] Isio
& 80 para dizer que, se 05 esludantas soubassam que ndo corriam 0 perigs de
ferern processos chsclxinares, de sorem incorporados compulsivameants na
ropa, 59 og peofessorcs soubeSSEM QUE NEG COMEM & pengn de seram
afastados compulsivamente das escalas, com cereza absoluta que os canais
abanos pela reforma Yelga Simao rdo tinham sldo soficientes pard absorver as
eOanmes tensfes educalivs g s0clalz sungidas. A politica educathe dos ditimaes
Governos de Marcale Caetane andava a cavale em dois minisierios, © da
Imerior 8 & da Educagao & faitando 2 moldura repressiva da Minlstéric do

Imlarior, o sistama cnéreva em colapso, Foi o que acgnteceu com o 26 do Abil
(A M. Hespanha, in Raiz & Ulepia, 19749, p &4).
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ceveeeJirapassados o5 conturbados processes de indigitagio do Primeira

Ministro, Coronel Vasco Gongalves2l e do Ministro da Educagio, cuja
escolha acabou por recair no Professor Vitorine Magalhaes Godinhe?2, o I
Governo provisoro definiu pala primeira vaz uma politica para o sector da
aducagio, que, claramente, pratendia romper com & heranga de Yaiga Simao
& estabelecer umn prograrna de transigie que permitisse ao Estado retomar a
iniciativa € o seu poder de reguiacio, lortemente abalado pela ruptura da
“maiar parte dos diques® e pelo "desmcronar [de] grande parte do edificio
escolar gue o 25 de Abril e ¢ fim do fascismo pravocara®®. Ag linhas de
acgdo, apresentadas cm 16 de Agosto de 1974 por Magalhdes Godinho em
Conselho de Ministros, e por este aprovadas por unanimidade, apontavam
trés significativas orientagdes de curte prazo:

a) Assagurar o reguiar comego & funcionamento do praximo ano escalar.

B Desfascizar o onsing que o antigo regime nos legou, ajusld-lo 85 mudancas
politicas e sociais que se produziram, cormiair ¢ Jesconirole do processo
destes ditimos meses (que jd vinha alids de trds), reintegrar num todao, agora
dilfgrenle, © que S8 pulverlzou, gizar os alicerces para uma futura

reorganizagie profunda.

c) Criar oz meioz para uma nova politica educacional num Forugal que se
demorraliza e alijar os 6rgios que 8 impadam de arrangar & prosseguir (n
Giedinhe, 1975, p. £8).

A ruptura comn a reforma Veiga Simao, antes comegada por iniciativa da
periferia no tocante 2 geside das oscolas {Lima, 1992, p 232), foi
simbplicaments materizlizada pels | Governa provisdrio com o afastarmento
de tados o5 guadres divigentes do Ministério da Educagio, £ a nomeagio de
novas equipas para as direcgies-gerais & arganismos equiparades,
recarrendre, em geral, 4 personalidadeas sem anterioras respnnsabilidadés na
adminisfragdo central e provenientes de diversos sectores da Oposigdo
Democratica®?, Mas essa ruptura foi assumidarmente mals longe, com ©
abandono, de faclo, da implementacdo da let 87325, e a revogagic de
algumas das mais emblematicas decisdes de Veiga Simdo, nomeadamente
ne sector do ensing superiarZB. Reconhecendn que as condio@es politicas
desse primeiro ano pés-revolug8o "ndo permitiriam ir, em conscléncia, ao
fundo de determinadas quasttes”, pois, "antas de mais o pove periugués taria
de s& pronunciar em eleiches livres sobre o fulure que deseja”™, Magalhaes
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Godinho defende "umas quantas refarmas basilares" de forma a "assentar os
alicerces para que o8 cidadios possam decidii par 1 0s caminhas do poryir
(Gadinhe, 1975, p. 174). Na listagem que efectua no batango e reflexdes que
fez apds a sua saida do Ministério, Godinho salienta a remodelagio dos
programas des ensings basico & secundario 8 A consequente efaboragis de
textos de spalo que respondessem As exinéncias dos nowos programas
escoldares, a preparacio de legislagio que regulamentasse o governg das
escolas dos ansines basico, secundéris & superiar, a institucicnalizagie do
regime de coeducacda em todos oS niveis de ensine, a revisdo de fodo o
programa de expans8o do ensing superiorn, a reforma das Escolas do
Magisterio Primdrc & da politica de estigios pedagdgicos nos ensinos
preparatdrio e secundaria, a reconvarsae das Escolas de Regentes agricolas
e dos Institutos Industrials, o pagamento ngs férias aos professares
agregadnos e eventuais @ o astabelacimento de critérios de recondugdo a este
pessoal docentas,

O projecte de transigho que Magalbdes Godinhe pretendeu
protageonizar ngo estava isento de contradigbes, que estarfo, alids, na base
da sua demissdo em MNovembros de 1974, Essas contradicgies vao-se
manifestar, no campn propriamente da educacio, ha avaliacia de algumas
das inovagdes antes introduzidas no sistema eduecative por Veiga Simdo,
tendo por pano de fundo a questdo da expansdo escolar e a democratizaggo
do acesso 4 educacidn®®, hem como as prioridades internas ao sistama
sducativo®?, Depois, no campa politico geral, o projecto e a forma de agir de
Magalh&ies Godinho axigia um Estade forle & com uma direegEo dnica, nos
antipedas do Estado dual que caracterizava fortemente esse periodo da vida
nagcicnal,

A demizsfio de Magalhdes Godinhod? verificou-se num contaxto de
progressive agravamente da sitoacdo ascolar, atingindo tanle o ansina
secunddrio, particilarmente os liceus?1, como o ensing eniversitario,
cohfrontado com a impossibilidade de receber todes os alunos que
tarminavam o ensino secundiriod? & atravessado por viclantos condlitos entre
organizagies partiddrias pelo controlo das escolas, em especial nas
Universidades de Lishoa & Coimbra.

Completaments despojado de meios para intervir nas escolas, o
Ministério da Educagdo responsabilizava pela siluagdo o radicalismo




idaoidgica de algunss, e procurava dar poderes s comissies de gestio
glpitas, ou aos encarregados de direcglo, para resistiremn as reivindicagoes e

pressfes dos plenarios eztudantis, mas também de professores e de
funciondrios, quando ndo comnjuntos dessaes 85 corpes, considerando apenas
eonsuftivas as respecivas conclusbes,

Em gualguar pais de Munds, ¢ ensino oficial constitui um servigo pditico que

cormpets aps governog — ho casc portugués, atraves do Ministéric da

Educagac & Cultura — garantir  tods 4 populacdn [ Os responsivais, nas

cscolas, pela garantia daquele servipe — e, portante, pela salvaguarda da um

dirgita dos cidedios — s8v 85 vomissdes de gesldo democraticamante aleitas

B, 0% Cas0s e que eslas ndoe tenham sido ainda constituidas, os

ghrregados da direccdo. Assim, as assembleias de docentes, discentes e

pessodl agministrative & auxiliar — em gue s reconhece, &m principic, um sal

intzresse — #&m um cardcter consullive, ndo podende as respectivas
conelusGes obrigar as comissiies de gestdo ou ancaregades de diracgio

[Despacho conjunto dos Segratdrios da Estado da Administragie Escolar e da

Qrlentagdn Padagdgica, da 27 do Sctembro de ‘[9?4J34.

A incapacidade do Ministério da Educagio em garantir um normal
funcionamento das aclividades escolares comegou a preacupar as instancias
de poder pollico-militar, schretudo pelas consequéncias negativas da tal
situagao ro desgaste da base sccial de apoin da revelugdnsS. Perante as
dificuldades em encontrar uma personalidade civit consensual para o
Ministério da Educagdo®, Vasco Gengalves e a Comissio Coordenadara da
MEFA decidiram-se pela atribuicis da pasta a um mililar, o que, por sugestas
de Ciefo Saralva de Carvalhn, valo a racair no Tenente-Coronel Rodrigues da
Carvalho. Com esta decisdo procurava-se, afiravies de um ministro militar, fazer
convergir 28 dusgs legiimidades — a rewoleciondriaz do MEA e a politico-
administrativa do Governo provisdre, acreditande-se gue, desse modo,
estaria facilitada a relagdo com os movimentos estudantis mais radicals & com
as praprias Forcas Armadas, sempee gue se Iomasse necessaric estas
intervirem para reporem a2 legalidade, através do seu comando prdpric, o
COPCON.

A constatagdo pele MFA, a partir do 28 de Setembre, da inviabiidacs
de nio se proceder a reformas de fundo, coma se dafendia ne programa do |
Governo provisdrin, sob pena de se hipotecar o5 objectivos da propria
revilucin de Abril, conduziu, & decisdn de se proceder & elaboragic do
Programa de Politica Econdmica ¢ Social, o que weio a ser fzito sob a
coordenagio do Ministro Melo Anfunas. Mo quadro das politicas seciarials, a
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educagio integra esse programa, sendo apontada, simultaneaments, coma
um des apoios fundamentais para impulsionar o desenvolvimento
ectndmict” & 'um meio de transigio para uma nova soeledade & um novo
humanisme" [(Governg Provisdrio da Repdblica Portuguesa - GRPRF, 1975, p.
137). As finalidades a atingir no campo da educacho tém anda como
preccupagdes dominantes o controlo da situacio escolar, a democratizagdo
da eseola & a rearganizacia das servigos do Minisierio, assocladas a um vage
apela & generosidade, fucidez e espitifo de cogperacdo de todos quanlos
trabalham no ensing.

a) Crizr um novo clima que permita o trabalho responsdvel @ proficre, sem
desiludir 2= esperancas, mas sam eeder aos oportunismos e facilidades.
Sanear, mas restabelecer a confianga [L._3;

by Acabar com as imposicdes enilaterais & a disparsdo do sislema educecional;
cada escola dave estar infegrada mern bodo nacionaf quanto aos programas,
giganizagae e luncionamento e subordingr-so @0z fmparaivos de uma
politica global que sinve 4 Nagdo come um todg;

) Damocratizar 8 eseola, mas de modo & gue funcione com ofici@ncia,
garantindo & qualidade da educagio, ansino, pasquisa clanilfiea ¢ arhzgdo
culeural; [...] .

o} Dermosratizer © wecesso 4 escola, abrindo-a aos clomentos de todas as

classes & medida que a prapia evolugdo sociat & eseolar ¢ permilin; cada

gual dewva chagar até onde ke lecullem &5 suas capacidades pessoals, o,

em contrapartida, deve evitar-sc o afluxo indiscriminade da quem ndo tam

capacidadas para saguir o ensng ou ndo estd preparado {neste caso,
praporgionando-he depois a preparagko necessana);

Remodeler as estruturas dos sarvigos do MEC, {...] devands 1er-se em

atengio verdadaitos oritérios de descentralizagBo administrativa, a fm de

conkeriar o excessivo centralismo actualmentc cxistanta;

ft Para todo csto processo de consbucdn de uma nova eseala conta o
Gowvarng Prowvisdrio som a genemosidade, & lucidez e o espiriic de
coopefacan de todos os que trabdlham noe ansino, dos professores & dogs
estudantes. Unz como autres respondam peranle o Pais; de uns como de
oulros muito femos legitimemente & esperar (Governo Provisdrio da
Hepoblice Partuguasa, 1875, pp. 1368138}

=)

e

Comtuda, no respeitante 4s orientacies tragadss, o capitulo da
eflucagdn do Programa de Politica Econdmica e Social ndo apresentou
proprismente um projecte de .transformago da escola porivguesa,
consfituindo antas uma mera fisfagem de medidas, em curso ou previstas
para o curto prazo, organizada significalivamente pelas Areas
correspondentes &8 competéneias das diferentes Secretarias de Estade do
Ministérie da Edueacio @ Cultora: educagio pré-primdria o ensinos basico,
secundaric, medio e do magistério, nas suas wertentes da administragio
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escolar g da arientano pedagigica; cultura e educagio permanente; polilica
..fesportiva, de accdo social escolar & de juventude; ensino supstior.

Fui Gracio, um dos protagonistas marcantes daeste periode, reconhecs
em trabalhe de balanco publicado posteriormants (Grécie, 1981}, que existin
urma gontinuidade de polticas enlre os diferentes Governos pravisdros, da
gual naturalmente exceplua o | Governo, nag obstanle "as alteragies
sucessivas ao nivel da chefia® {p. 1047, Mas, acrescenta, o 11 de Margo, “se
npeg cra uma ruptura na continuidade, provoca uma aceleragae na
caminhada, agora terdo claramente o sociafismo par meta” (p. 104

Foi num contoxie de aceletagdo do processe revoluciondric gus,
durante a vigéneia do IV Governc praviadrio, o Conselhe de Directores-Gerais
0 entio desigrado Ministéria da Educagdo e Imvestigagio Gisntifica (MEIC)
elatiora, debate ¢ aprova, em reunides sucessivas nos meses de Abrl o Malp
de 1675, um programa que se enquadrasse na "estratégia revolucionaria
estabelecida no programa do Movimento das Forgas Armadas®, tendo como
ahjectivos principais "a inslauragio de uma sociedads socialista e o reforgo da
independéncia nacional, através da mals ampla participacac a organtracao
das massas populares"37. O programa, que comega por defender, de forma
volunlariosa, gue "as tarefas de ensine estdo entre as tarefas priortarias da
revolugdo portuglesa”, davendo, por iS50, Ser assumidas "par todas as forgas
progressistas e patrigticas”, apontava como objectiv nimen Wi da politica
de educacio a democralizagio do ensing.

Qamoeratizar a escola &, portanta: {a} abrei-la a todas as camadas sociais &
ragionais, privilegiande, para j4, 0 acesse & Escola das viagses ttabalhedarms o
das populaghes mrais; (b} pi-la ao servico dos reais inlercsses do pevo
poriugués na sua marcha para o socialismo g para a completa indepandancia
nacional: e, (¢ fazer intervir decizivamenie na ataboragEo da politlea escolar
todas as entidades interessadas no processo tevolociondro & néa apenas 8
comunidade escolar “corporativa’ de professores e alunos (Programa aprovads
pelo Conselho de Biractores-Gerals do MEIC, em AbriiMaio de 1873, pontg 2.

o documento programéalico entae aprovado afirmava assumir uma
clara rupilra face ao projecto educative anterior — "a uma cancepgao eliista
& repressiva ou a um [rojecto tecnocsdtico e cansumista hds opomes Uma
concepgin revoluciondria da escola intsgrade num projecto revolucianaria e
socialista para o pais" —, e pretendia dar "unidade & senlido a5 medidas
parcelares a tamar ne dominio da eduragdo nos priximos anes" [panto 4h

Mnbilizar;.ﬁr;n E{iucati'_@ crn tarmpos de orlsa revolucicnana | a3

Segundo o programa em questio, essa ruptura teria de abarcar, para alsm do
refazimento dos programas cscolares num sentido progressisla, "as
gsiruteras profundas da acgde pedagdgica®, onde a *mundivivéncia burguesa
pode sobreviver a qualquer modificagic de conbaddos de ensino”, o que
passava palo fomrents de urmz "igagds intima do ensing & pratica produtiva®,
pois, acrescentava-se, "é par aqui gue passa qualguer madificagie profunda
da pratica pedagogica” (ponto 3}

A crise polilco-militar do Verde quenfe de 1975 conduzin a diversas
alleragies ao nivel dos fitulares dos cargos paliticos do Ministério da
Educagde. Primeim, com a queda do IV Governo provisério, niciada pelo
ahandono das ministros {e secretarios de Estado) socialistas, acompanhados
dias depois pelos ministros indicados pele PPD e por independentes praximos
dosses dois partidos, verllicou-s2 A salda de Rul Gracio da Secretaria da
Estade da Orientagio Pedagdgica. O ¥V Governo provisorio, mantenda &
mesma estrubura o composicio do IV Governo, ndo contou, tedavia, com Bui
Grdcio, que, significativaments, ndo fol substituldo na Secretaria de Estado da
que era titular desde o || Gaverno provisario.

A darota da esguerda militar o seio das estruturas do MEPA, em
Agoste de 1875, teve como consequéncia imediata, no planc governativo, a
gueda do ¥ Governc provisorio e @ consthuigio de um novo governo,
obedecande a critérips radicalmenle distintos, Embora o V1 Governoe provisorio
tenha mantido o Ministério da Educagio sob a influgncia dominanta do MEA,
verificaram-se impontantes alleragiies na composicdo polltica dos seus
titulares; a um Ministre & a um Secretario de Estado (da Administragéo
Ezcolar) pertencentes & chamada esquarda miiffar — Major Josd Emifiio da
Siva e Capitao Fonseca Almeida — sucedem, nos mesmos cargos, dois
oufros militares, agara pertencentes ao chamade grupe dos nove, a corents
vencadora da crise do MEA — Major Vitor Alves ¢ Comandante Mario de
Aguiar®®, Quanto as outras Secretarias de Estado, verificou-se a substituigio
de Avelfis Munes por Antdnio Brotas na Secretaria de Estada do Ensino
Superior, o preenchimento do lugaT ds Rui Gricis na Secretaria de Estado da
Orientagio Pedagdgica por Bartale Paiva Campos e a permanancia de Silva
Graca na Secretaria de Estado dos Desportos e Acgio Social Escolars®.

As alteragbes wverificadas ao nivel dos ttulares politicos, se
reprasentou sobretudn, na opinio de Anténia Haspanha®®, um conjunto de
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rupturas a nivel pesseal, conduziu logicamenta, a umna "desaceleracfio no
sector, ande um capitfo de Abnf ainda parece cobrir a retirada e querer,

" 'suponho, evitar o pior® (R. Gricio, 1981, p. 105). Sujeito a uma enorme

pressAg do PS, e dos partides 4 sua direits, @ olhade com extrema
desconfian¢a pefo PGP e pelas organizagdes de extrema-esguerds, Vitor
Alves procurol crientar a sua aceio no Ministario da Educagio em torna do
que o proprio designa, em linguagem vincadamente militar, da trés missias:
"estabilizar, arganizar e desenvalver o pessivelt, Tendo realizado poucas
mudangas ae nivel dos guadros dirigentes do Minfstério, com a excepodo
significativa do secter do ensina supericr??, o V1 Governa pravisdric, assumiu,
na edl_acaqﬁn, como provavelmante am autros campos pollticns, o estatuto de
umn govgrrie de fransig8e (R. Gracte, 1981}, mantendo, no essencial, as
orentagbes e reformas delineadas em anteriores governos, como fol o caso
paradigmatico do langamento do 7.° ang de escolaridade unificade™?, mas
hie iticiandn novos processces nem estabelecends novas orientaqﬁes‘*‘*,
salvo no campo da educagio de adultes e do combate ao analfabetismeg, cnde
pracedeu a uma revisde completa das orientaciiss até ai sequidas, sobretudo
pelos IV e V Governos provisorios™e,

Fui Gracie (1881), num halango onde, pelas apgbes assumidas & palo
sen cardcter sintético, reconhece o ashatimanto de contradigtes, sombras e
excessos, betn corna "a distancia entre o ideal e o real, entre o designio e a
goncratizagéie" {p. f08), apresenta uma fistagem francamente positive do
processo de democratizagio educativa encetado pelos (Govamos provisdrios:

gp Alleracdo am todes o8 greus € ramps de onsino, dos conleddos da
aprendizagam [...].

b Lignificagao do ostatute pedagdolen, social @ civico do prafessarads ...

&} Teahglormagtes das relacbes institucionals ne aparelho de ensino, libarto,
cu tendgnetalmente liberto, de formas rapressivas de autoritazismo e
mandarimaie golitice, administrative & pedagdgico, berm como de algum
pessoal docante, & gutrd, gue 85 encarnava [..].

) Modificagio dos objectives pmpostes ao sistema de ensino nas suas
relagies com a sociedade global, intentando romper-se com o fsolemanto
deliberads & g subordinacin 208 interosses de minorias SoGIRS ...

e) Cooparagdn g4 sistems de ensing na democratizagio da lermegio sooizl,
procurands altesar @ Sua fungdo de reprodugdo e legitimagdo das
desigualdades socials @ ragionals [, ] {R. Gracio, 1981, pp. 108-107}).

M&0 s desconhecends que outros podem ser os balancos dests
perindo®, 2 listagem de Rui Gricio & corroborada por Stephen Stoar {1986,

quandg este defende que "a revolugdo Rdo somente remobiizog a Aeforma
Weiga Simdo, em termos do seu préprin eonteddo, como alargou a sua acgao
de democratizagido, permitindo que a Reoforma lomasse conlacla com a8
soviedade” (p. 128). Sequndo Stoar (1286), essa remobiffizagdo deu-se em
fungho, coma & referl, de uma "deslocagio do poder do Minisigrio para as
escolas” {p. 127), que permiliu, recorrende de novo a Rui Gracio, uma
teformulacio dos objectives da referma educaliva, dande-lhes novas
dimensdes nos campos da participegdn demecratica, da iqualdade de
pportunidades de sucesso na educagao, dos contetdos das aprendizagens &
da ligagio 4 sociedade. Essas politicas, inserdas ainda num contexto de
procuma opfimists da educagde (8. Gracio, 1986, 1991), mefargaram o eixo
educagdo-democracia, permilinds, nesses lempos de crise reveluciondria,
mobilizar os actores e legitimar as suas opres de polltica educativa.

A& Constitligdo da Hepudblica, promulgada a 2 de Abril de 1576,
rasultanda embara de umn compromisso alargado entre a2 farcas polilicas e o
MFAYT, traduzia & preccupacdo de gue a educacie desse um cantribute
decisivo para a consolidagdo da democracia, nie apenas na sua dimenséo
politica, mas igualmente — e insistenterrents — na sua dimensao social,
identificada no texto constitucional com a "transicBo para o socialismo”,
mediante o "axercicio democrdtice do poder pelas classes trabalhadaoras”
jartt 2° da Constituiglo). Mo capliulo referente aos direffos g deveres
cufturais fartos 73° @ 79, 8 Conslitulgio de 1976 afribuia an Estado a
rezponzabilidade maior da "promover a democratizacdo da educagioe & A%
candighes para que a educagda [..] contribua para o desenvolvimento da
personalidade & o progresso da sociedade democratica g socialista” (art.”
73.% n.? 17, defendends em conformidade que o ensino deveria ser modificado
"de modo a superar a sua funcio conservadora da divisio social do trabalho!
{@rt® 74° n® 2), e apontando mesmo que o "acesso i Universidade deve [L..]
gstimular & favorecer a entrada dos frabalhadores e dos filhos das classes
trabafhadoras" (art.” 76.7).

Caontudo, apds a realizacio das eleigdes pata a Assemblgia & a
Presid&ncia da Replblica em 1376, e a lomada de posse dos drgaes de poder
constitucional — Assembleia da Republica, Governo e FPresidents da
Ropublica, a3 praticas socialz e politicas irfdo caminhar em sentido diferente.
Como afirma Boaventura de Sousa Santos (1992), & Constiteig#e ird faltar o
Eslado que quisesse e pudesss comprlr 0 58U pragrama,



Notas

* Com_up]cag%o apraseniada no I Coldguie de Sociclogia da Educecio e
Administracdo Cducacional, 30 anes de govemo democrdtico das sscolas em

" Porugal, Universidads €0 Minho, 56 Novembro 2604, Mesto lexto sintetizamos
alguns dos arqumentos desanvelvidos em Tegdoro {2001},

1 Expressio conlide no n® 1 das medides imediatas do Fragrame do MEA,

2 Alunte de Salwagko Marclonal teve a seguinte conslituigao inicial; Genaral Anténio
da Spinela (presitente), General Fiancisco da Costa Gomes, Ganeral Manual Dhogo
Meto, Brigadeiro de aerondulics Jaime Silvérn Marques, Coronel aviador Carlos
Galvo de Melo, Capitio-de-mar-e-guena José Saplista Pinhzito da Azevedo &
Capitdn-do-fragata Antdnio Rosa Coulinho.

3 Cin'2das medidas 5 curto prazo do Progiama da MES,

Ma chbrevista que me cancadey, Veiga Simio confinmol essn convite, cmborg
mcu§andq 8 cleesificagtio de ommile format *Els [Antdnia Spinola) falouw comigo,
lracames impresstes e manifestoy o sey desefo de eu ser Primeiro Minlsho, Alids
ele ¢hegou a fazer cssaz declaragies pdbliczs. MNae podia ser. Padiv-me .::
Programa do Governo, o qua eu naturalmente fiz" (of. Teodoro, 2002, p. 104), Em
autre passd da ondreavista, apnrasenta as razies porgua nag podiz acaiter o convile:
"0 Marechal Spinola leve a genfilazey de, loga ne dia & scquir ao 25 da Abril, passar
pelo Mjﬂiste;rlu o2 Fduragde, revelando que desejara falar cormfgo. Maturalmente
que ey | 20 Me: encontrals no Ministedis, porgua o Governo tinha sido demitido 4
meR-noite & a@ncontrava-me em casa. Mas ele re¢eMeu-ma no dia saguinte,
Também ai ha alguings convarsas de nalurary pessoal, mas a minha posigao [oi
gemgpre clark e poda fevelar-sc — ndg o estou & dizer isto agora, podgue para dizar
ap&nas_a_gnra. © melhor era ndo o dizer, [...] Mas, nio tendo air quendo, em tenmos
da posicionamenio, conslituir qQualguer movimentn politico, sendo Minlstre do
Governo anterior, ndo tendo prolagonizads 5 revalugiy, ndo sabendo bam o gue
esla pielendia, a ndo ser que gueria elimingr o ragine amtoricr, & verificandn,
tarmbEm, gue o Marechal Spincla tinhe sido chamado 2 dlima da hora g nEo era r:;
rotar da revelucEp, ndo tinha santide eu ocupar «m lugar da destagque. Me minha
convarse ©om & Gencral Spinola, disse-he, desde logo, que sera etlcamente
nlnrarmeme & raalmentes impossivel, aasumir qualgurer | UINpED governamental, o quni:
nA0 queria dizer que ndo podia sjudar o General Splnela com algumas ideias
{¥endorg, 2002, pp. 103-104).

3 Decreto-lel 203/74, do 15 de Maie. © | Governo Prowisdrio s lomard posse no dia
saguinte, a 16 de Maio da 1574,

G Freitas do Amaral afirma o seguinte nes suas momdnias polfticas, “Terminads o
projecty, chamet no dia seguinte o Adeline Amaro da Costa, qua me ajudou a
melhord-lo am varos pontos. Depols, dof entrand-lo a Viaiga Sim&o, gue o retocoy
ne gue entenden e, nomeadaments, am matdrias de educagdo, citncia, politicas
socials e politica ultramaring, Dai sCOUil para o General Spinola, desconhesendo
BU =0 di parte da Presidéncia da Republica, do MPA, das pariidos da coligagds ou
o Primaleg-hinistre Palma Carlos, terd havido termnre ou possibilidade para
grendes allaraghes. Atreva-me a aceeditar qua nig, pais o lexto publicads no Didrip
do Governo de 15 de Malg de 1874, aprovado pefo docrato-lei n) 20874, dessa
data, nag difere em maie de uma dizia de pentog, bem coma noe prodmbrla, da

o
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varsao inigial por mim pansada e redigida® (Amaral, 15835, po 170} Na entrevista que
me gangadeu, Vieiga Simio ndo refuta essa paricipagaoe de Freitas do Amaral, mas
atribui a =i 0 cesencial do lexto apresentada & Antdnie da Sphicla e que veio a
constituir o Frograma do | Governo peovisdno {Teodan, 2002, p. 104),

7 Alberto Ralha, na entrevista que me concedew (Teodogo, 2002, p, 539).

8 A zugestdo do nome de Eduardo Correia para Mimistre da Educacdo do | Govamas
pravizdrie partiv de Veigs Sim3o, como & peoprio reconheca na enivevizta gua me
concedey, 2 & conlirmads por oulrgs (ed., enlrevistas de Avelds Munes e Antonic
M. Hespanha em Teodormn, 20028). A4 ligagio de Eduarde Corrgia & Veige Simas
datave, pelo menos, do debate sobre as Linkas Gersis de Aeftnma do Enging
Superior. Eduardo Comeia animara na Wniversidade oe Cofmbra um grupo da
reflexio sobre as problemas da reforma universharia, onde lambém participavam,
cntre outros, os Professores Gouvgia Monlaite & Facrer Careia, constituindo, na
opiniic de Antdnic Hespanha, um fobky, digamos assim, de apoic & reforme d2
Veiga Simde" (ver Tacdors, 2002, p. 642).

& Alharo Palha, anieror Director do Secretariado da Reforma Educativa e Director-
Geral do Ensino Superion, na Secrelariy da Estade da Reforma Educativa; Atbherto
Machadn, anterior Chefe de Gabinete da Veiga SimEo e Secretarico-Geral do
Ministérie, na Secrataria de Eslado da Administragio Escolar; &, Wilor Crespo,
anierins Diractor-Geral do Ensing Supernor g Presidents do nstilule de Alta Coltura,
ha Secratada do Estado do Ensing Superior (ver, e.0., @ entravista de Albero Ralba,
am Teodoro, 2002, p. 539).

10 Diversas s3o as assamblaias de eswdantos que, face a hipdiese ventilada na
comunicagdo social 8 am cartos meios politicns de Veige Sim@o see convidada para
0 Boverno, aprovam ¢ lornam pablicas megdes a repudiar wma tal hipdtase.

11 Afirmando-se mandatada "por mihares de professaras em rocunigo geral pelas
Assembleins de delegadns sindicais de todos oz graus de ensing’, & Cumissdo
Instaladore do Sindicato dos Profassones, o carta aberta ao Ministro da Educagso
e Cullura, datada da 20 do Maio de 1874, propunba, "certa de intarpretar
cotragtarnents o capitito do 25 de Abril®; (i} "que s¢jam nomeados pard oS cargos
do Secrotarios de Estado do ME.C. pessnas descomprometidas em relagio so
vilho regime e capazes de regalher 2 canfianga dos cstudantes e do professarads’;
{if) "= imediata exonaragio a substituicio do SBecretaric-Geral & de odas o
Direstores-Seorais do ax-M.E.N.". (Do meu arquivo pessoal) :

12 Cf entrevista do Prostes da Fonseca, gue fera igualmantc convidede para
Sacratanio de Estade de Ministério das Obras Piblicas (Tecdoro, 2002, p. 338),

13 Stoer (1988) acrescenta que, no inlarior das cecolas, howve tambemn um daslecagaa
de poder, "dos diractores das escolas e do corpo docentg tradicienat para oF
pinfessores prograssistas & para o corpe estedantl” (o 127).

14 O Programa do MEA referia apenas gua seria "permitida a formagio de
'aszociaches politives’, possivels ambribes da futuros partidos polfticos, & garanida
a liberdade sindical, de acords com lei cspecial que regulerd o sel axerclcio” (n" 5.
a} dus medidas a ctrlo prazel. A realidade foi o imediato aparacimanta & luz do dia
dos partidos polificos, acabande mesmo por iMm@por 2 s0a *paricipacio no podar
patitico revoluciondrio” (Ferreire, 19594, p, 48]
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15 Do meu arquiva passaal de docemenies da Comissdo Instaladora e Comissao

g
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Directiva Provisdria do qua vaio @ s o Sindicolo dos Professoies da Srande
Lishaa.

“Cf Antenio M. Hespanha, in Raiz e Liopiz, 1973, p. B2.

A decizdo de exonerar todos gf quadees dirigentes dos Mintstériog chegou & ser
totriga pelo | Governo provisério. Mo Minlstédse da Educacso, essa decledn nao s=
cohcretizol devido a sucessivos protelamenias e, provavelmente, a dasacordos
quanto a05 NOWGRS quadros & recrutar [wer, ed., antravisia Jde Avelds Munas, am
Teodoro, 2002, pp. 412414},

A lamada de posicEo dos directores-gerais & dinigentes equiparadaes do Ministsria
da Edueacdn fui enfregue ao Ministro Eduarde Coirgia em 19 de Junba, embora o
tenha sido lornada plblica mais tarde, em meados de Julhe, Messa tomada da
postzin, os signatddos — Alberlo Machado (Sccratdrlo-Geral), Yitor Crospo
{Presidente do 1AC), Antdnio Ledridas (Presidents do ITE), Marta Ana da Luz Silva
{Prasidente do |1ASE), Adelino Amary da Costa {Director do GEP), Moronha eio
(Diractor-GGaral de Educagde Fisice e Dasportos), Alddnio Gomes {nzpector-Garal
do Ensino Patliculsr & Coopeeativo), Alberto Balha (Director-Geral do Ensinn
Superiar}. Bairdo Clalre (Director-Geral dos Assuntos Culturals), Teixsira de Matos
([Dirgctor-Geral do Ensino Bégico), Tavares Emidio (Direclor-Gera! do Ensino
Secunddrin) e .Jese Pedre Castaln Branco {Direclor do FAQT) ~~ manlfestavam "a
sUa mais wva apreensdn par uma evential quebis da ordem nomenal que tem de
existir & =ar respeilada nos servigos poblicoz’ ¢ pela "anarguis, 2 onda de
vigléncias. o dosrespello, ag profundas dissengdos na comunidade escolar o os
apelus & depradagdo moral que, nesle momento, so ngtalaram nalguns
ectabelenimentos de ensing”, informands, com mégoa, que S8 “BM visto na
siteagio da terern de dirigir sendgos sem disporam, até ao momenio, do oriantagias
concretas acerca dos seclores a seu carga”. Os alles lunciondrios do Ministéno
terminavam o zeu documends com uma profissgo da & na reforme Velga Simdo
enguanto caminho para consaiidedo de uma profunds conscignels democratica:
"Finaknente, as nossas preccupagfies asentuam-se guands confrontames a5
realidades coam sguile que lemos, ne programa oo Governo Provisdrio, sobre 3
obrigecio que & 2sle compeie do promovar o deservobfmento da reforma
Erucaliva ou, na exprassdo de Sua Exceléncia o Presidanie da Aepdblica, de levar
a cabo a continragde da raforma educslva, Mao tém os signatéios a pretenseo de
imaglnar que a reforma educativa apravada pela el n.” 573 fossa o mais pereifa 2
a mais acabada pessivel. Mao ponsamaos que ela, por si 54, fossa suficionts para
promove a elavagio do nivel cultural e educative da populagio portuguesa, mas
julgamos que a sua sxecygas pudesse ser aperfaigoada, ¢arrigida, melhorada. Mas
B&lamos certos guo &la era um ingtrumento ao efective senvicn do pove de Portugal;
dua ey era caminhe para a consalidacio de uma profunda conscigncis dernocrdtica
que a0 poderia defxar de dar os seus fruloz, limitados embora pelo quadr
institucional do Pais® {((Wdno de Noticias, de 12071574, p. 51,

Ver, e.g., as entravistas de Prostes da Fonseca ¢ Avelis Nunsas, em Teodora {26G02).
Acreguenie-se que ossa demlssiin colectiva dos Secretdrios de Estado do
Ministdrio da Educacio do | Governo provistric 86 néo sa congrafizos por,
entrotanto, o Pameing Ministro, Palma Carles, s& ter demitido, arrastando CONSige,
entre outros, o Minlsro da Educacio e Cultuta, Eduards Correia.
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Amgnia W, Hespanha foi, na &poch, assessor oo Ministto Eduardo Coreia B
[irentor-Geral do Ensino Sopericr no ||, B, W eV Governos provisarios.

A nomeagdo do Corenel Vasoo Goncalves correspondeu 3 intengad expressa palo
MF4 de desempenhar um papel mais sctive na governagdo nesse perfodo
revolugiendrle de transicao. Contude, Vascen Gongatves ndo fol a primeira ezcolna de
Anidnlo de Spinola, come este reconbess mals farde, atribuindo a proposta a Costa
Gomes ¢ 4 Comigsan Coardenadora do MEA: *A crise aberla corn essa demissan
[d= Palma Cerlos] provecol saras diicu!dades na formagio de 1L Govamne, tendo
gido entdo sucesslvamente convidados quatro militares para a ale presidic. Todos
dechnaram o convite. & tenlathva que esteve mais perte da concretizagan o & de
Firmine Miguel. [.] Cabe aqui esclarecer que, logo a scqulr a rendncia de Palma
Carlcs, a ‘Comissao coordenadora’, afavés do General Cosla Gumes & de outros
membros do Consatho de Estado que sistematicaments & apoiavam, sugariu como
solugBe da ¢rise a escolha do Vasco Gonpalves para primelro-rinistro, garantinde-
me ende Costa Gomos que aquele ngs eed gomynista rem tinha qualquer ligagao
com o PC* (Spincla, 1976, p. 16},

Antdnio de Spinols convidou primeire, directaments, Frosies da Fonsaca para
Winisiro da Educecin, ponds como condicio gue Avetis Munas, entdo Scoretario
de Estado da Juvenwde o Despartes, nao conlinszssa. Porantc a nao aceitzgEo de
Frastes da Fonscea, o processo de ascolha do sucessor de Eduardo Carreia ol |4
conduzido pelo Primeire Ministre indigitada, Vasco Gongalves, que pediu aos
Secratarins de Estado em fungies no 1 Governg provisdee, com excepgis de
Orlande de Carvalho, gue escaolhessem o novo Miristro. Dapois de uma primeira
sugestay, a te Santos Simdes, recusada por Spinola, a ascolha recaiu em Vitoring
Magalhiss Godinho, um prestigiade hisietiador e professor universitdrio damitide
de fungios docentes pels Estade Novo, que manteve na sua equipa os rafardos
Sacretarios de Estado — Prostese da Fonsece, Mana de Lurdes Belchior ¢ Avelas
Munes —, & corvidoy para a nova Secretaria de Estadn da OrientagBo Fadagdgica,
surgide em lugar da extinta Secretaria de Estade da Reforma Educativa, Fui Giragio,
A compasican da cquipa do Ministénio da Educacio o Cullura gerow um Imporlante
trago da fzrro enfre Spinola, de um lade, e Yasco Gongalves @ Magalhdas Godinho,
do outio, pois Spinola condinuava a querer impor o slgstamanto da Avelas Munes,
poraue, seguidn dizla, este astava Mgado o comifistas. Ver, soling este assunto,
as entrevistas da Vasco Gongalves, Prostes da Fongeca, Avelds Nunes & Anlbtnio
Brotaz em Teodaro [2002), Ver lambér o bafarso do Magalhdes Gooinha anda aste
juzifica & tace consideragbes sobre & sua equipa de Sercrelinns da Estado, & ande
racanhece que a publivagdo de Um rumo pera & Edweasde (Godinho, 1974) e de
ungs artiges sohre o momento educativo tiveram uma ¢arna influéncia no convile que
Ihe fai dirigide {Sedinho, 1975, pp. 165-231),

A siluagan, na fnicio de Agasto de 1974, eta descrita do seguinte medn pala prdprio
hMagathias Godinho: 'Daf que o 25 da Abril ¢ o fim do fascismo em Portugal fizesse
desmoronar grands parke do edificio cscolar e rompasse a maier parte doz digues.
Aeacgdn inevildval e atd cm boa perte salutar, provenienkte da  subila
descomprassin; mas que se processou descontroladamente, decapitou 05 corpos
dogenles [muitas wezes jushilivadaments, noutros cES0S COM BXCEsE0),
dozmantalou o8 cumiculos de gstudos & os sistemas de provas de werificagao do
trabaiho escolar, O progessn talvar tivesse sido possivel de canalizar com maior
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proveito se, fe cims, ¢ saneamcnto tivesse sido rpids, justo e eficienie, & =@
também rapidaments g tivessem lomado as medidas de sjustamento & mudanga

--..politica. Como.assim nio sueedeq, deu-se a atomizagio do ensing, em grande
ndmerd as escolas lomaram-sa pequenas reinos independentas, legislandy para si
pripriag, @ embiaguez natural das reunides de massa paralisor fequantarmeane ¢
gcu funciohamenta e caiu-se na faciidade, o papel do pessoal docenla e
investigador apagou-se excassivaments, deixow de havar enging sistematizadao: as
PESSAGENS SEM DrovVa ol oM provas nao vilidas v o inundar as escolas de
disgentes nac preparados, essas escolas ndo ¥m eshuturas para o5 acglher
digpansandg um ensino de gualidade aceitdvel Por seu lade, o Ministdrio ndo
disp@o dos metos de acgEo para enfreptar tal situagao de emergéncia de manaira
adequada, estd parallzads poer uma legistacEo e um conjunty de digfos obsoletos
g empermdas” (Linhas de acgio do Ministério da Educagio & Cullura, in Godinho,
1975, p. EG) :

24 A tiule de exemplo, refiem-se: Rogaro Farmandes (@ Salvado Sampaia), na
Directio-Geral do Enging Basico; Antdnio M. Hespanha (& Frazer Monleiro), na
Direcgio-Geral do Enzlng Superior; Antdnio Brotas, no Gabinele de Estudos o
Plansaments; Myre Doras, na Secretaria-Geral; Manuela Silva, no Instituto - de
Tachalagia Educstive; Jofo de Freitag Brangn, na DireccBo-Geral dos Azsuntos
Culturaiz; A Melo de Canvalhe, na Direcgdo-Garat dos Desporlos; e, J. M. Correla
Finto, ne Funda de Apois acs Organismos Juvenis.

25 Rste sbandone, da facto gue ndo o2 jure, foi faciitade pele facto da el 5/73, com
aXGCepGEe do ensing supaerion, nde s¢ encontrar regulamentada. O aspecto mais
saltenls dessy decisio fof, provavelmente, ¢ ndo alargamento da escolaridade
obrigatdria pard & anos, mantendo-so o anfaror limile de 6 anoe, decrotado per
Galvdo Tellos am 1964,

26 Magalhdes Godinho juslificava do seguinie modo a decisio da suspender o
pragrarma Je criacéo de novas unlversidades: "A fiia creadara do minigtério Yeigs
Simao lagaranos uma muitidie de univarsldades e estabelecimontos de engling
medic cu médio-zuperor, nstitluidos no papel, com sumptuosas comizsSes
instaladoras, Mmas sem bases de viabilidade cm numeroses gasos, sem intercesa
noulres, ou guands muito lungienande por decisdes verbais, sem axisténcia legal
definlda, sem inscrigdoe orcamenlal — ¢aso da 'clandesting' Facufdada de Medicing
do Gampe de Sentana. Cada cidadae, au melhar, gidedezinha, batia-sa por possuir
a 'sua’ univarsidade, pelo menos o scu Institut uaversitdrio, fosse do que fosse,
desde gue © livessa, arg um milagre ver sUrgir fantas ‘compeléncias’ docentes e de
investigadores, quase por geracdo espontinea .. Chegowse a lanpar & peregrina
Idela de que a implanlagio do Instivigies de ensino superiar fatia arrancar o
desenvolvimento regional — como se alas, pare funcionarcm capazmenie, nio
necessitaszem o2 dimensdes demogrdficas minimas @ de em limiar pravie de
desenvolvimenta® [ 1843 Meste contexto, Magalhdies Bedinhe decidiu tambam
suspender o projecta da Instalagdo das Escolas Normais Supaddores, grgumentanda
COM 0 pErECET de tHonicas da CNO0E que conlirmavam qua esse prijecto néo inha
“condigdes de exequibilidads com o minime de garantia de qualidade® (Godinho,
1976, p. 185}

27 A decisio de Mapalhies Godinho sobre este dltimo ponte fei lomada & contragaosto,
GOMG o propric reconhece: “em pname de um pretanso direily 2o trabalho — e
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dizemos “pretense’, porque & pereitarente absordo supor que lam dirato a
trabalhar numa acividade aqueles que ndo dispdem de um minlmo da preparagae
parg leis tarofas; a negdo ndo pode cstar & pegar @ guem nac safisfaz es$e
raruistto, porquanty 2edla detanorar gravements o ansino, oM CONSEQUANGEES
nefastas para a3 geragfies qué temos de farmar a fim de construir um Portugal nova
e melhoe” {Sodinho, 1975, p. 195),

2B Mo teu bafanco e reflexdes, Magalhies Godinho (1975) faz diversas referéncias &
diseordancias gue mantava com Aui Gracio. Por axemple, a propdsite do convile gue
the dirigiu para a Secratarda de Estedo da Orisntagdo Pedagogica; “canguanto
soubessEmas ue cartas linkas de orignagao no caincidiam ¢om a8 Nossas, mas
esperdvamas que & volla de urma measa a corvergéncis viesse 4 efocluar-se” {n.
166}; o, a propdsito da eseotha feila por FAui Grério de Rogério Fernandes para 2
Mracgao-Gersd do Ensino Basice: "inham trabshhada junios ne Ceolre de
Pedagogia da Gulbankian, colaborado em ¢erlas experiéncias Yeiga Simé&a {par
cuja confinsapin s batiam perfinazmens, MEEMo gUande nos pareciam altamente
contestévals)” (p. 168).

29 “Dyurante os meses em gue difgia o Ministério, v apenas duas reunides com
vitaring Magalhass Godinho, para tratar de assuntos gensricos. O35 problamas
referentes ao Ensing Bdsico eram resolvidas diraciamenle com ¢35 Secretdrios de
Estado da Orlantagio Fedagdgica ¢ da AdministragBo Escolar (Hui Gracio e
Prostes da Fonseca, respechivamanta). [} Magalhass Godinho, esse, eslava mals
& wontadae a lidar com o Ensine Superior, cuja importancia, alfas, nae se minkmiza’
{Rogdrio Fernandes, 1977, p. 16 n2h

A0 A= razdes do pei:iido de demissdo de MagalhBes Godinho nunca foram
suficiemiements axplcitadas, embora se possam inferr da seguintc declaragio do
priprio; 'Depois do caso da suspensio do prolessor gue nEo dessfaramos masa
qua lvéramos de aceder, aste outro caso [retirada do Conselha de Ministroz do
projacto de diploma sokra a gostio nas escolas bdsicas e secunddriag] convenceu-
nos definitivementa da que careciemios de autonidades minisletial minima para nos
mantermos em funcics sem indignidade; ndo encantravamoas cantrafortes em qua
nos eseordssamos (Godinko, 1875, p. 163).

51 As principais reivindicagties dos estudantes |iceals cantravam-s= fundamentalmente
atn forno de duss quastdas: (i) a defesa do cardctor deliberative das assemileias
Qerais de escola a (i) a avaliagio de conhacimentas, em parkicular a luta contra o
restabelecimants, como média de dlzpeénsa de exeme, das notas de 12 & 14
valores, respactivaments pada 08 CUrECE gerals @ para 08 CUIS0SR complemantates
da ehsing sccundario (. Gomes, 1877).

32 Wuma znalise guantiativa dosse perfodo, Anténio Brotas (1979, p. 1237) escievew;
"ma agudizagio do problema do acesso & Universidads estava provista antes do
25 de Abril, A folerdncia nos exames a todos os niveis no finad de 73-74 [sm 1972-
73, conclultam o curso complamentar dos iceus 10,8 milhares de alunos; em 1973-
74, gonclulram 20,7 milhares}, faz com que & situagio de ruptura g verificasse lago
no inlcio de 74-75°,

33 "Hoje, nutn contexto poliling nova, a coberto do radlcalismo idenlogicn de alguns,
além de impulsas e energias juvenis & procura de aplicagio, apam
oporlunisticamante, em cerlas farmas de recusa 9 obstrugin, sentimantos de
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vindicta difusa ou pessoal, berm commo, porvantued, em jovens de cerlas camadas, a
salucEa da facilldades surriculares, tanto mais aliciantes quanto a damocralizacio
du ensino possa ser pressantida coma ameagadora de privilégios socisis até agora

TrndiERGEToE T ARSI 5€ enconire em estabelecimentos de ansino secunddrio,

24

a5

26

a7

ct:

sobretuda nos iceus, — ndo tanto nas escolas 1Scnicas, & que parece significative,
— um tairena mals o menos isvordvel 4 vontade politices, qua alguns manifestam,
de impedir o funcionamecnto regular da vida ezcolar, ventade que, aqui e al, tem ido
ate & intimnidagda & mesmo 4 violéncia, Mag pode ser” {Dospache conjunts dos
Segreldnos de Estado daz Administracdo Escolar ¢ da OrienlagBo Pedapdgica,
Frostas da Fonsaga @ Fui Gracio, respectivamente, de 27 do Novembro da 1974},

Arguivg pessoal de Prostes da Fonsaca. Este daspagha, escrile por Rui Gracio, foi
transmilido aces digdos de comunicacan social e erviado para todas as esoolas
bisicas e secunddnas.

Ver, &.g., a8 antrevistag de Vason Gongelves & Vilor Alves, om Teodors (20023
Prosles da Fonseca, na entrevista qgue me concedew, refere & parlicipacio da
equipa do Ministéric da Edesagio ruma reuniio no inicio de 1975, prastme-sa que
cotn o Sonsetho dos Vinte, destinada axclusivamenta a apreciar a situago escolar,
bem coms uma oulra com responsaveis perlidarios (cf. Teodoro, 2002, p. 4043 Na
consullty que realizet 45 actas do Conzelhe da Revolucio, eiado em 14 de Margo
de 1575, pude congtalar @552 mesma preccupagse, havendo aferéncias expllailas
& situagde e acontecimentos no Institute Suparior Téenles & ng Liceu Pedro Munes.

Diversos foram as homes equadionades nas miltiples o dislintas reunifes
reallzaclas, uns pelos secrotanios de Estado am fungiies ng H Governs, outros ao
nivel das consultas reallzadas ¢om cs partidos politicos. Entre os nomes avangados
B QUE NA0 reunram censenso, figuearam os da Jormge Campings, Avelas Munes, Rui
Gracia ou Jorge Sampain,

L, docurmerto do mey arquiva passoal. Bm 1977, preparai & ¢digio de um livio com
0F programas de educagds dos sels governos provisdros, que, pororaedes
adiforigis, acabou por ndo ser peblicado. O pograma em quest@c obiive-o nessa
altura gracas & colaboragdc smigs do Antdnio Manuel Hespanha, sed relalor &
Gpoca, falitendo-lhe apenas o ponto refarante i poliiica desportiva e de cullura
fisica.

A forma coma Vitor Alves foi convidadn para fitufar da pasta da Educacio no W
Governo provisdrio constilui vm episddio palitico delicioso a caraclaristicn desse
periode; "No dia para a posse do VI Governd Peovisdri, e tinha ido & Presidéncia
da Repoblica para receber uma missdo, Que era a do ir a Timar resolver o3
protlemas relscionados com & dascolonizagdo de Timer, Tinha tudo previst para
partir no dia geguinte — ja tinha ate o bilhele de aviio na minha mio — a |a receber
#% ultimas instrugdes do Presidents da Replblice. Ouando entro ne seu gabineta,
ostava com o Pragidente do Replblica o Almirante Pinheire de Azeveds, que era o
indigitade Primmeire Ministre. Sento-rne num sofé & eles dois sentararm-se am
cadeiraz & minha Irente, & pdem-me o seguinte problama: “Viter Alves, voss tem que
ser Minigiio da Educacdp, porgue of parlidos nac apresentarn, nEo guarart
apresantar hinguém para a Educaggo’. §..] Yoltande agora um kocadinhe alrds,
werilicou-se Que 4 pasta di BEdocagds era uma daguelss de guo os partidos
comnagasam a fugin a nEo querer, sobrotudo 2e nas nos lembrarnes des Bagunces
que howve no eccior desds ¢ 1 Governg Proviserio. Digo-Ihe isto para justificar a
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antrada de miltares nesta pasts. Ista &, nae igmos nds gue quisemos a pasta, eram
oz partidos que nde a gueriam azsumir pelos custos que dali sdvinhem, Dai, entra
o primeiro mililar, depois entra o seguids, eu sou o tercelre, @ da forma como he
disse, E fol-me posla a coiza assime Tom de ser vocé porquee of parlidos nic
querem. Vood fez o 25 de Abril nEo kez? Term que I Eu pus coma condigio Unica a
de escolher o may Sacratdrio da Estade da Administragio Escolar, & exigi que fosse
o Comandante Mdno de Aguiar. [...] Esta sondigio ndo fol por qualguer tradigaa,
mas antes por conlianca pessoal. Suponhe que os anteriores ministres, 58 calhar,
agleam da mesma forma, O secter da Administragdio Ezcolar era fundamental, pelos
problemas lodos gue havia: falta de edificios, contactos com o8 professeres, os
grandis todos gue nds conhecemaos, Podis geontecer qua tivasze canfianga com um
elemento civil qualquer, mas ara natuial que cu, totalmente peixe fora da dgua no
Mimistsrio da Educagdo (essa fol uma das lais ooisas gue eu nunca tinha pensadao)
me rodeasse © mais possivel, & sobretudo numa Secretars de Estado gue aia
ghave, de uma pessod, de um militern, que su senhecla bam® (Teadoro, 2002, pp.
BE-2285), Este epistdin encontra-ze igualmente descrito em Consalho Mackanal da
Educacio (1938, pp. 188-1859).

'Mas secretanas de Estecds os padidos j& quariam dor uma representagin, & an
Partido Comunisia coube continuar com 4 Sccretaria de Estada da Jiventyde o
Cesportes, ma Gpeca 4 mais facl de gerin, menos &xposita 3z ewiglncias
reveuclandrias e, conzcguentements, menos sensivel @ a qua malhoar servia os
IMarasses do PCR Como disse, s0m3o acsilel gue a Administragio Escolar fosse
dizcutida, pois ai gueria ¢ Marip de Aguiar. O [Antonio] Brotas foi-me indicada,
também, peles sociglistas, o o Bérlolo Paive Campos lambérm me 1@l Indicads Eu
nEo formei propriamenta uma cquipa, volto a dizer, com edcepeio do Mario Aguiar,
& o mau Gabinelo, ¢ creio que, quanto ao Bralas, também live uma palavrd 4 dizer.
Cmantn a0 Bartelo [Paiva Campos] & ao Silve Graga foi difgrente. O Sikm Grags
tenha & certeza que me foi indicado. Nao erz o partide gue me dizia g mim, dizla-o
ao Almiranie Finheln de Azavads, qua depois me {azia chegar 8 lndigagda” (Mitar
Alves, ern Teodarm, 2002, p. 226).

f entrevista cm Tecdoro, 2002, p. 633,

Cf. entrevista em Teodory, 2002, p- 231,

A demigsdo do Diector-Garat do Ensino Superor, Anldnio k. Hespanha, foi uma
das condipdes que e novo Secretario de Estads do Ensiha Superiar, Antdnio Brotas,
calocou a Vitor Alves, Ver, sobre esle assunia, a entrevista de Antdnio Brotas em
Taodoro, 2002, pp. 447-448,

O langamente du 7.% ang wnificado no ano lective de 1975-1976 odo fol uma medida
pecifice no seic do Ministério dz Educagfe, contando nomeadamente com a
sposichn de Ankamio Brofas e, em certa medida, de Maro de Aguier, que
consideravam que ndo estevam reunldas as condigfes minimes pera o seu
langamento. Todavis, prevaleceu a opinio contraria, pardilhadfa, entre outros, por
Bartolo Peive Campog & Rogéno Fernandes.

Por axamplo, © Eslatulo das Escolas do Magisténio Primdro e Infantl, onda,
segunde Rogério Fecnandas (1977}, "o ministre Vitor Alves entandeu que, tratendo-
ge da uma reforma de funde, deveria o assuntoe ser deixado para resolegdo 3o
Governo Conslitucional” {p. 1358). Alinda segunde Rogério Fernandas {1977), esee
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Estatuio, 'para além de curriculos e regras de organizagdo & gestdo escolar
demogrilics”, estabelecia "o regime de trabalhos dos professores e o seu

recritamento através da gongurss de provas piblicas® (p. 136}

Anguste Sanios Silva (19903 descrove do seguinte mods of programas que, ac nivel
do poder de Estade — Campanba de Dinamizagdo, Plano Maclonal de
Alfabelizagds & algumas iniciatvas ne dmbito 2o Service Civieo Estudantil —
prevaleceramn atd ao ¥V Gouarng provisdrior “distinguiram-se por, oparands por
translaréncia do modeio cubano da uma campanha de massas = em pouco fompa,
radicarem numa concepidn de dinamizagio do contro para @ periferia
({inclesivamenle em termos geografices) e do vérioe da pirdmide do poder sociat
para a base, a numa guase total reieréncia 4 métodos de esclaracimento pontual de
agenies lidos por iletrados, logo, impreparados oivics € poliicamente” (p. 20). O
convite dingido par Wioe Alves a Alberio Melo para Dircctor-Geral da Educagso
Permanente conduziu a uma radical redefiniciio da orientagdo estatal noste campo,
abandonande oz aneriores conceilos de atebetizepio o de campanha: "Mo
entama, e vie adoplada pala DUG.E.R ndo foi @ de campanhas massivas de
alfabetizacio, maston s regites com frace grau do organizagdo popular Em vez
tle No% precouparmos com o qua faltava & essas popalagdes (*a cuftuora lilararla oy
escrita'), gQuatfamos pertir do que elas tinbam em abundincia mesmo (e
sabretudo?) nas regidos ditas ‘mais alrasadas” s cullura popular, o sabar, o gaber
dizer, o saber [azer. Nie podendo utilizar a sua prépria organizagds colectiva como
meio de transformacao da realidate, quariamos paric da sua realidads, da ¢oltura
vivida e, para ls50, proceder & uma recolha de fradiches orais (cantos, poosias,
pravérivios, histdda iocal, medicine populer, contos), de dangas e processos
artesandis, ale., voligidos ao vivo & no contactn quolidiano com as populagdes. &

_partir destas recolnas, produgie-se-iam malerizis 2 emviar 45 rmasmas populactes —

sob a forma de gxposiptes fotogrdficas, filmes, discos @ outros registes, brocharas
ilestradas, ete. A ascrite antrariz, porianis, na aldeia ao sendoo da cilins existente
nestas repides, antes mesmo da saber ler & oz habitantes edzm ‘escrito’ ou
djudado a escrever bm fivro, uma brochura; destruia-se o fellioe” (A Melo & A
Benawvants, 1973, p. 130

E.g, o de E Margal Grile (1994, p, 407) "A democratizagdo rapidamenie se
transfarmol em anarguia, dado nae exlellr lideranga poliica capaz de contar ¢g
EXCESS0S gQue inevitavelmente leriam que ocorrer apds cerca de cineo décadas de
wm ragirne autonitinic. As alleracdes gua s& tentaram introduzir, tanto nos slstamas
de ensino Basico e secunddrie como no ensino superiot, atabararm, na maior parte
dos cases, por se saldar num enorme racesss, uma vez que ndo havla nem
estruturas nam agent2s com capacidadc para execular &% medidas gue cram
pensadas nos pabincias. [ ] Iste &, 3 RevilugEo de 1974 acabou, am certa madida,
por se transformar fum cbstdculn &5 reformas educativas concebidas pela Prof
Weigy Sim&c e pela sua equipa em 1570 e consagradas na lai de bases que foi
aprovada e publicada em 1973 {Lei n.® 573, de 25 de Julho) & que para a épaca
Tepresentava Um passs exiremarnerile relevante para a modernizapido e 4 abertura
do sistemna adugaiig porlugues”.

Mo Que respeita 4s propesias epresentadas o ao debata varificade na Assembloia
Canstitrinte em orne do capilule sobre direlfes & deveres cifiureals, ver A. Feis
Maonizive {1977}
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EBLCATIONAL MOBILIZATION IN A REVOLUTIONARY TIME. FERIPHERY AND
GCENTRE AT THE SCHOOL DEMOCRATIC PROCESS {i874-18986)

Abstract

The Portuguese Bevalution of the 25th April 1874 allowed a sociat mobitizatbion
without precedents in the country's history. In this paper, includaed in an event
that pretends W0 commermorate A0 years of democratie schools government,
tha authar reflects about the ways through which the school actors
mohilization in the periphery {in paricular, teachers and students) had
influenced the cetitre, of, in olher wotds, had constrained the political
programmes (and the action) of the provisicnal governments. We argue Lhat,
in this perind 1974-1976, power changed to the schools, which parmittad a
reformulaticn (and a remabilization} of the educalional reform main goal, giving
new dimensions te the demacratic participation, egquity, and the learning

Mobilizagia edutativa em tempos de risa raveluciondria | ap7

practives, Thase policies, yet inserted in an optimist context abowl schoolking,
had strenplhened the education-democracy axle, that allowed, in &
revalulionary tima, mobilizing the ackors and leglilimating educatianal policies
opLicns.

MOBILISATION EDUCATIVE EN TEMPS DE CRISE REVOLUTIOHNAIRE.
PERIPHERIE ET CENTRE AU FROGESSUS DE DEMOCRATISATION DES ECOLES

{1974-1978)

Résums

La révolution portugaise da 25 2vril 1974 & petinis une mobilisation sociale
sans précédents dans I'histoire du pays. Dans cet article, incluse dans une
initiative qui prétend commémarer 30 années de golvernement démooratique
des écoles, on cherche réfléchir sur les modes comme la mobilisation des
actewrs scolaires {en particulier, des enssignants et des gtudianis], a la
periphérie du systéma a &8 répercutants su centre, ou, dautre fagcon de dire,
aux programmes politiques {e & l'action) des différents gouvernements
provispiras. On défend que, 4 ceftte pariode 1874-1376, il ¥y a ey une
délocalisation du pouveir vers les écoles et Univarsités, ce qui a permis Line
redormulation fet une remobilisation) des objectives de [a réforme educative,
en leur donnant des nouvelles dimensions aux champs de la participation
démocralique, d'égalité de chances au succes educalif, des contenus
dapprentissage el de liaison & la societé, Ces politiques, ancore inseress
dans un contexte de demande optimiste d'@ducation, oml renforce ['axe
Sducation — démecratie, en permatiant, en temps de orise révolutionnaira,
muobiliser les acteurs et 18giEimer leurs options de politigue 4ducative.

Tetin A coraspondandia relative B exis arligo deve ser enviadd parz: Antdnio Taodery, Universidade
Lustiona de Humanidades € Tecnologias, Campo Grande, 378, 1748-024 Lisboa, Ferugal.
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Gestao democraiica e autonoiia da escola “
no periodo de 1974-75: as ambiguidades de - .
um processo na perspectiva do'| Mommentn o

de Esquerda Socialista (MES) *

Carlos V. Estévao
Universidads do Mioha, Pertugal

Resumo

Meste attige parte-se de uma reflexdo sobre o papel do Estade o o
protagonisme da educagdn, na mudanga goctal e edueativa na perfodo
revoluciondrio que se seguiu ac 25 de Abrt de 1974, para, num gegunda
momante, se visibilizarem as amﬁiguidades da gestio democratica das
pscolas portuguesas na perspectiva de um movimento de asquerda (MES),
expressas sobretudo no seu jornal oficial. A andlize recaird, depois, sobre o
comceite de autanomia e sua centralidade no discurse deste Mavimento e
sobre as oriticas & propostas & configuragiie arganizacional do madels da
gestio democritica. Finalmente, serd abordada a guestio da luta estudanti|
no campe da educagde, nomeadamenta ag nivel da turma.

For s tratar de um processe @ com algum desenvalvimento todric,
irgl analisar a gestdo democratica das escolas poriuguasas na optica do
Movimento de Esquerda Socialista {MES), guto-refargnciada como "Uma
organizagio de vanguards®, atraves essencialments das posigies expressas
por varias estruturas, atcleos gu entidades no seu jormal oficial (Esquerda
Socialista — £5), entre 1874 & 1975, na conviegdo de cantribuir, mesma pela
via de um posicionamento mais radical e quicd intelectualizado da Revolugis
dos Grawvas, para a dilucidagie de alguns paradoxes e ambiguidadas do
pracesso de governagio das escolas partuguesas, nutm perigdo conturbada,
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mas extremamantea rico do ponto de vista de iniciativas da sociedada civil face
& crise, ainda que passapeira, do proprie Estado.

Estado, educacao e capitalismo

A gestao democratica na sea fase revolucionaria earacterizou-se alaly
umn grande dinamisme em muitas escolas do pals, provocands convulsdes e
fracturas internas muito vivas, tends como pano de fundo a necessidade de
destruigio das estruturas do antigo regime @ de uma mais ampla, & urgente,
demoecratizagéo da sociedads a da educagao.

Ma verdade, com o 25 de Abrl do 1974 assisliv-se, por parts da
amploz gecteres, 4 reivindicagio de um papel mais interventor da gducagio
para a demoeratizagao social, exigindo-se-lhe um maicr protagonisma na
mudanga secial e educativa, ao mesmo tempo que se& guestionava a
centralldade, assim como & legitimidade de Estado finfernamente forte, mas
ineficaz) na conducio da coisa educativa. Meste contexto, a sooiedade civii
{ole o2 "GrgEos popularss do movimento de massas®, nas palavras do MES)
emergiu eomo a verdadeira protagenista da rudanca social e educativa em
detrimento do Estado, remetide agora para uma drga de penumbra
relativamente ao seu papel reguiador.

Com efeita, nos primelros tempos imediatarents a seguir as 25 de
Abril de 1974, a iniclativa da educacde ormou-se, por vezes, pieponderants
na lideranga do proprio processe revelucionarie, em vez de slmplgsmenie o
acompanhat, veriicando-se em muitos pontos do pals, no dizer de Stogr
{(1286: 63), a “reocupacHo” das escolas pelos professores e alunos
remetendo-se & "maguing ostatal centralizada", também ela sujeita E:
pressbes contraditdrias, para uma posigdo claramente subalterna e
temporariamente quase irrelevants.

Apesar dosta aftopis momentianea do Estads, o MES sempre
considerou gue o 25 de Abrl ndo desfruira verdadeiramente o Estado
capitalista, ainda que o tivesse momentangamente abalads. Na verdade
porguanto s tivesse werilicado o desmantelamanto dos seus aparalho;
fascistas visiveis, ele permanecera ingdlume na sua naturgza,

Deste modo, ndo shstante a conversio do capitaizmo & demoorania
apus 0 25 de Abril de 1974, tal ndo equivalen a "altarar minimamento as
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rclacfies de produgie” (ES 12/5et. /1974), pele que 2 burguesia acabou por
nao so deparar cam grandes dificuldades para passar ao atagle no gentido
de narmalizar & vida politica & sccial, Entie, a situagio portuguesa poderia
caracterizar-se, nesta ponto, como wma situagioe "em que & burguesia ensata
novas formas de dominagdo @ exploragdo como Unica saida pars a crise
acondmica e polilica do capitalismo porugués” e emques a opGdo ndo & "entra
democracia ou fascisme, mas, sim, autoritarismo de fachada democtatica au
avangos decisivas no sentide da socialisma” (MES, 1975a: &I7).

Congruentemnents, a escola & realirmada par este Movimente como
cumprindn  natwrafmente a fungde de reproducac da forgca de trabalho,
varificando-se, inclusiva, gue 4 medida que o modo de produgao capnalista se
tornava dominante 8 que crascia a sUa exigéncia de deserwolvimento das
forgas de frabalho produtivas, os apareinos escolares — O primario, ¢ Echico,
o lieeal e o universitario — lambém se separavarn e ampliavam, adguirinde até
uma "espécie de autpnomia’ (E3 30/0ut. 1874).

Com afeite, do ponte de vista do "processo de explorago capitaiista”,
as aparslhes considerados mais importantes eram o priméria {parque
preparava a forga de trabalho operaric pouca ol medianamants quatifcada,
produzinde assim grandes massas de explorados) & 0 superior jporque
produzia quadros superiares da economia @ do Estado capitallstay, enguanto
qua do ponto de vista da "luta palltica”, eram a tecnico (porgue nele assentava
a existéncia de divistes dificeis de supsrar no intarior da classe operdria) e o
liceal {porque nests se cimentava a allanga com largas mMassas pequents-
burguesas necessarias ao exercicio do poder politico da burguesia) que se
ponstituiam nos aparelhos mats relevanias.

Por conseguints, face & contradicgo profunda resultante fda naturaza
do prépric capitaismo, houve neste peripde & consciéncia aguda de a
educacdo ser insepardvel da polltico gu, nas palavras de Gorraia {1988: 83),
de & educagia cotiribuir “simuitansamente para & formagho da demacracia”
& para a lagitimagao do "exercicio da democracia ne intefar do prdprio eapago
aducative®, Depais, & na medida em gque a configuragao das relagbes eniré
educagic = democracia incorporava a construcdc da escola demaogratica,
acrescenta o autar, ela nfo podetia incidir apenas na definigio do papel do
Estade come parante da democracia, mas exigia tambem lidar com ©
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problama da governaglo das escolas "gue, neste contoxto, tonde & ser
dissociade da problemdtica da  eficdcia para se cenfrar nas
“rrinterdatErmindgded’ éntre & vida polltica e a funcdn social da escola” {ibidam:
B4).

E també&m dentro deste enguadramento que o MES situa, a questdo da
yestdo das escolas, preotupando-ss e coloca-la sob a inspiragae do "poder
popular®, assenta na "pedagoqia da revolugo®, que era, no dizer de Stoer &
Dale {1499: 78}, "s categaria logicamente dominante no movimento
espontanen que levou A gestdo democratica das escolas do Ensino Bdsico e
Secunddrio em Portugal" e que claraments se opunha ao precassc de
"alfabetizagio”, por este propor uma visdo centralista, "baseada mais na
ocupacio de poder do que na sua construgac”, e implicar a desvalorizagao
objectiva da esenla como lugar de trabalho & centro de poder.

Ambiguidades da gestac democratica das escolas

Sensivel 4 aceleragio, intensificagic & sentida da histonia, & grande
farmenlagio zacial ¢ poliica entie vivida, 4s conltradiglies do processo
politice, & urgéncia reivindicativa de deslocagiio do poder para as escolas
(Lima, 1992; Sioer, 1986; Teadare, 1999, 4 experienciacio de uma verdadeira
"autoromia & solia" (Estévao, 1896) por parte das escolas, a par de uma
grande paralisia do ministério da educacdo, o MES encontrou nesle contexto
de transigho, turbulento & pouco ou nada controlado, um terreno
particularmente propicic & divalgagda das suas teses ou propostas,
earregadas de uma normalividade "de base", de "contrapoder, implicando
urma envelvincia militante continua.

Meste sentlds, ¢ MES defendia claramenta qus a definigie paliica da
educaciio ndo poderia confundir-se com a definlcdo oficial que o Estado
poderia eventralmente dar, mas ela tinha & ver sobretudo com o poder qUe
devia ser recolocado ma pariferia, ou seja, nas escolas, dande assim cabartura
instilucional as praticas autondmicas que entretants ocomram nNos anos de
T874 2 1975,

Consequentements, glg propunha explicitarnants que as assembleias
deveriam constitvirse em drgdes deliberativos e, par isso, em drgdos
maximos de decisdo da escola, rejeltandn, entra outros aspectos, o papsl de
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“irbitre do MEG". Neste ponto, 05 nicleos estudantis de intervengao politica
fdo MES) eram particularmente enfaticos. Para gstes, as RGAs 2 RGE's
deveriam ser os- trgacs deliberativos da escala, congentrando o poder
maxime de decisio (ES 4/Dez. 11974),

Esta genlralidade politica das assembleias € varias vezes reafirmada,
apesar de ser reconhegido lambém {nomzadamente pelos referidos ndclaos
estudantiz de intarvencan politica) o facto de a mobilizagao de alguns actores
ser insuficients, quer porque s& "esto lixando para tudo o gue seja trabalho
de base, j& que se preccupam mais na disculivite sectdna”, quer porgue
consideram, como ara o caso dos sindicatos dos professores, gue 24 o8
delegados ¢ gque deveriam estar presentes. Ora esta situagio, acrescenta-se,
abre a porla ao desinteresse da "maioria da malta”, n&o se fomentands um
verdadeiro controln de base g o poder oritice sobre as decisbes da escola (ES
4/Dez. 974}

Esta situagio ndc apenas revela que a parlicipagio do sectores
significatives de estudantes ¢ de outros “habitantes da gscola” {expressio
frequants) era passiva ou, para utiizar um terme mais sintonizado Com es225
tompos, "alienada’, come também realga a tensao entre forrntlas de
representagio politica ndo congruentes totalmente com a demoecracia direcis,
nem oM & cONGERGas da ascola como centro de decisdo e de autogoveno,
capaz de estabelecet “ormas de ligagio entro a esenlaea realidade do meio
sacial e politico das classes operarias e camponesas” (£S5 18/Fev. MEraY,

tas apesar da importancia das assemblsias, © seu poder deliberative,
sequndo o nucles de professeres de Lisboa do MES, ndo deveria ser absolute;
antes, sle deveria ser "econdicionade per fortnas adegquadas de debate
axteriores 4s assemblsias, que obviem 4 manipulagdo das mesmas' {ES
AfFey, MO7E).

Por outro lada, este Movimanto era particularmente critico quants aos
drgios de gestdo, normneadamente no que dizia respeite as comissdes de
gestdc que amergitam imedlatamente & eclosao da Revolugio, quar nas
escolas pliblicas quer em algumas gscolas privadas {embora as oo missdas de
gestio nAo estivessem previstas nestas oscolas, de acorde com a resposta
dada a uma eacola deste sector pele ministério da edueagdo; ver ES 18/ aw

M875).
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Uma das primeiras crfticas prende-se com o Acte de clas podarem

| hansfarmar-se em “apareifos burocrdticos e autoritaries”, em “ap2ndices

burocraticos do MEC, fazends-as desempenbar, sob autra forma, o papel que
antigamenta cabia acs reifores e directores” {ES 11/Dez. /1974), sobratudo
quando se esquecia que a gestdo demacratica era ainda um terrenc de "lula
palitica” capaz de mobilizar professores e estudantes para o aprofundamenta
da demacratizacio das escolas,

E=te pante ndo deixa de sar curiosa & algo contraditdrio com alguntas
andlises deste primeire periodo da gestio democratica, designadamente
quante an papel do Estado ou, de modo mais precisoe, quanto & natureza
passiva da Intervencdo da administragdo central. A leiturs que resulta das
imtervencdes deste Movimento 2 que as escolas manter-se-lam aum estado
de "tensdo e por veres conflite aberto com a2 administragdc central e os
governos”, tal como nos diz Lima (19949: B263) a propdsile de os novos
orgéos, e especiaimente o3 plendrios deliberativos, terem avocado novos
pederes e passaramn a decidir aulonamaments; isto significa, entdo, que o
posicienamento da administragio central do Estado, nesla ailura, nfio serig
demissionario od meramente expactants,

Pelo contraric. Sequndo o MES, o ministério da educacic ara
paricularmenle active, com forte tendéncia para o corirolo e para o
cantralismo burosrdtico, ainda que nds passuidor de uma politica educacicnal
consequents (ES A/Fev. /1975). Talvez possa afirmar-se entio que, tambam
devido ao facto de as estruturas, as praticas 9 as ideplogias administrativas
fradicionais, no obstante a Revalugio, terem sido "mantidas quase intactas
apasar de suspenes 0 seu funcicnamente normal®, como nos confirma Santos
(1884: 22}, a influgncia da administragio central fez-se sentir, aguentando-se
na situagdn da “finca-pd, embora com alguma perda de terrong, mas a
procurar firmar-se suficientamenta para ndo resvalar em definitive & para
poder vir a recuperar” (Eima, 1992: 234 itdlico do aukor).

Uma autra critica, ainda a propdsito das comisstes de gastio, tem a
ver com o facto de estas (e contrariando agqui interpretagtes simplistas muito
frequantes), podersm  transformar-se  em  “baluartes de  novas
reaccicnarismos” (ES 11/0ez. /1874), nada tendo a ver, porlanto, com a nova
ordem revalucionaria.

L
i

De facte, esta critfica @ recarrente nes documenta:s eonsoilados, ndo
deixandn aste Movimento de insistr gue a5 comisstes de gestao e a gestio
democritica {eates dois processos surgem por vezes com entendimentos ndo
coincidentes, coaxistindo temporalmente) servicam como “expedisnte para
glementos  reacciondrios  se  entrincheirarern” (ES  18/Fev. 11975},
nomeadameante nas escolas preparatorias o secundarias, uma vez que fof
sobrefudo nestas que a demacratiracdo da gestio foi "menos prefunda”,
"menos politizada”, em contraste com o Que coofrara nas universidades onde
a luta assurnira "a forma de um movimento de massas® (bidem).

b=s ao mesmo lempo, esclarece-se tambem que, inseridas na
realidade da luta de classes da secisdade capitalista & na auséncia de uma
estabilizagio politica - do aparstho do Estado, elas podiam {uncionar
igualments "para pbr em questiec a fungao da escala na estratura capltallsla,
a propria existénoia da escola como instluicBo e fazer avangar acgdes
concrelas numa perspectiva de esquerda* {ibidem). Por outras palavras,
reconhere-ze que a gestho democratica, logo apos o 25 de Abril "ol uma
arma de luta fundamental dos sstudantes e dos professores progrossisias
confra as estruluras & ldeologias fascistas escolares” (ibiderm).

Face a estas ambiguidades, o MES considera, ent3o, ser necassiric
mantar & vigildneia sobre as comizsdes de gestde {pelo "controlo da hase"),
nomeadamente por parte das assembloias deliberstlvas, e defender a
paridade antre professores & alunos nestes mesmes orgdos (com a possivel
gxcepgHEn para o ensing preparatoriod, procurando enraizar a lta pela
demacratizagido da escola, palo aprofundamente dos poderes e da
‘democracia de bage" eszencial "mesme num Estado socialisia" (ES 15/Fev.
875}

Isto acenfua, entre obutroz ponlos, 2 agudeza da andlise politica da
gestio das escolas, aspecto que serve aos nuglens de estudanles deste
Mewimente para, irenicamants, concordarem com umn responsavel politice do
ministério da educacin quando este afirmara que o caracler deliberativo ou
néo das assembletas seria um problema ndo pedagagics, mas polllico. Numa
“rarta aberta" dirigida ap ministro da educagio da alura, esfes nicleos
aproveitaram para infarmar gue havera duas formas de fazer politica: a que
favorecia os capitaliztas e outra que apeiava a |uta dos trabalhadores pela sua
emMancipacio. E acrescentavam:
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Snr Minisiro e Snres Subsecretarios, queremos fazer mais uma pergunta que
nos parece imporlantes querem de uma ver por lodas acabar com os

... famigarados cargos de reitores a directoras® Se sim, enldo niio basta sanear as
piass0as mas tambam as esiruturas! (ES 1440an. A975).

Moste mesme documente lembravam ainda que ja a reforma de Veiga
Simao propiciara a emissBo de parecer de prolessores & empregados,
insinuande gque a transformagdo pretendida agora de as assembleias
paszsaram a ongdes memments consultivos ndo frazfa nada de nove; e a
propasite formulam a seguinte pergunta retética ditigida ans responsavels da
administragdo central: "Ou sera que acreditam em pessoas luminadas que
decidern par todos?".

O teor desle discurso e da sua argumentacio da razéc A natureza
marcadamente politica da educagdo, indizsociavel da "canstrugiEn de um
sistama democritico fortemente paricipado” e da "construgan da democracia
na Interior do espago eseolar” [Coresfa, 13993 108), a0 mesmo tempse que
sublinha o contexto de tensdes contraditorias em que a educacdo se conslreia
(& constroi),

Esta dimensio (politlea) € reiteradaments acenluads, porgue, nas
andlises do MES, haveria que ter em conta dois aspectos essenciais, face, por
wrm lade, & uma visho que via ja "o sector capitalista avangado e suropeizante
solida e hegemonicamente Instalade no comando do aparslhe do Estado e
veiculando a sug Ideclogia atraves da escola” e face, por outro lado, & uma
visfin “que permanece na superficialidade de vma finha de confeddo
antifascista (democratizagao do ensino, maicr facilidade de transporles, mais
cantinas; escelas polivalentes; etc.)'r o primeiro, situado ao nivel do Estado,
ohde continUariam a verificarse cantradiciies entre fracgdes do classzes
socials, contradigies entre varios projectos politicos, o que torada diffel
praver quem estabelecera & hegemonia e deteria o poder; o segunds, situado
ao nivel da educagfin, comn a possibilidade de trensformar, com uma gestin
democratica, as fungdes da escola.

Crai apelar-se insistantemants para a necessidade de inskitucionalizar
a "discuss8c" nic apenas sobre conteldos e métodos de ensino, mas
também relativamente &4 fungdo especifica da escola "na sociedade
capitalista”.

f_.l-a_gt_éu demaocratics @ aulanomia da escola ng parigdn de 19?4-T5]

Autonomia e configuragdo organizacional da gestio
democratica

Come ja disse, a ‘“ideclogia demogratizants® exigia que as
preccupacies pela democracia se reperculissem na escola, intetessando por
iss0 que esta =se estridurasse internaments des modo 8 contribuir para a
governabilidade do sistema & para a reconstrugfo do sockal, ndo se
confinando, por 1550 tesma, as fronteiras do meic escolar,

Mo gue diz. respeito concratamente és'fum;:':‘ues dag comissdes de
gesido, este Mwimehm, pelo ndcles de professores do Porto, defendia, no
auadre de uma democracia directa, que as comisshes de gestio devariam
exercer gponas fungies de "eoordenagdo e de execucdo™ de (hiciativas
decididas democraticamente pela “comunidade escolar' (ES 18/Fav. /1875).
Ja anteriormente, o nucleo de professcres de Lishoa, em 4 Few /1975,
gfirmara o "sardcter coordenador e execulivo do Conselho Directiva®, devendo
ainda os drgdns de gestio "responsabilizar-se perante a escola, atraves das
suas assemblsias, rejeitands o papel de drbitre do M.E.C® Por oulras
palavras, embara ndo aparega nunea uma tefllexio tedrica sobre a distingac
entre direcgdo e gestho, tal como veio a ocorrer mais tah:!e. na zegqunds
metade da década de 20 do agécule XX, pelo grupoe de trabalhe da
Universidade do Minha, no &mblto da Comisz3o de Reforma do Sistema
Educativo, a distingde ja & clara para o MES: as comissdes da gestio seriam
argaos de implementacioe das politices, dos valores, das orientagges
estralégicas deflinidas democraticamente pelo drgao de direcgic de cada
esonla.

Além dizso, as comizzdes de gestdo e a gestao democratica deveriam
constituit-se em “instrumentos de defesa da auionomia das escolas" (ES
18/Fev, /1978), 0 que reforga g ideia nfe apenas de a autonomia ter side
sentida & ensaiada na pratica, mas também de exiziir a consciéncia da sua
centralidade tedrica e discursiva, para que a propria distingio entre direecan
e gestan tivesse [mais) sentida.

Isto significa gue o congeilo de avtonomia, contratiamente ao que
orofriz aficfalimenta (e a0 qua ocomay na maior parte das andlises tedocas
que ahordaram este periode), se constituira de facto num gonceito-chave na
argumentacio diseursiva deste Movimento, sem prejuize da mobilizagio de
outros conceitos como corsades oa gastdo, Assembleias, plendrias, gesido
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demacritica ou aulogesido gque eram, na verdade, os conceilos
"preferencialmente afirmados pelos protagonistas® (ver Lima, 1882: 60).

Coerentemente ainda com esta ideia de autonomia, rejeitavam-se
iqualmente o5 Intentos de impor um "modsle dnico" de governacio das
escolas, por parte do  ministdric da  educagdo, sem  atendar,
consequentemerda, As diferengas entre ¢ enzino secunddrio & o ensine
praparatério e & diversidade dos meios sério-geogrdficos. Refira-se, a este
propdsito, que o proprio decrets-lai 735-A74, de 21 de Dezembro, ao propar,
enfre outrcs aspectts, urmd mesma mofelogia crganizacional para todas as
escolas, pode ser analisado dentro desta entaliva de instilucionalizacio
isomorfica de um modelo dnico de gestao, para além de represantar, no dizer
de Lima (1999: 64), uma tenlativa de "normalizagio precocs”, porque
paliticamente tempord, & o "iniclo do processon de reconstrugie do paradigmna
da centralizagdn & o retorno do poder ao centro™?,

MEn abstante estas investidas, o MES considerava, alravés do sou
niclen de professores de Lisboa, em Fevereire de 1575, que 2 solugdo para
lutar gontra as intennbes centralislas & reguladores da MEC sstaria, mais uma
vez, na defesa da "auvtonomia possivel, alraves da conquista do poder
deliberalivo para a escola e da consequerte abcoligho do models dnico,
nomeadarmente atraves da criagdo de estraturas parficipativas, entendida,
aligs, como a "dnica via para uma real 'aprendizagem democrdtica™ {ES
4fFev./t875). Serla como “instrurnentos de defesa da autonomia® gue as
comisshes de gestBo & a geside democratica (ES 18/Fev. A1975) poderiam
facllitar a eriatividade dos professores e dos alunes, levando-oz lambdm a
abandeonar "qualguer pratica repressiva 4 likerdade pedagdgica o & exprossao
dos conflitos ideclégicos” {ibidem). Nin defender a autonomia seria, por isso,
perigoso para as escolas, uma vez que, ainda segundo o ndelen de
professores de Lisboa do MES, "a auséncia desta autonomla significa o
conlrala dos aparcthos escolares pela classe dominante @ consegquente
viziculagio da ideclogia burquesa® [ES 4iFev. A4975), impedindo-se a escola
de se colocar a0 servigo das classes trabathadoras e da luta anticapitalista,

Outra das leituras que & possivel extrair das posicdes do MES
expressas no Jornal Esquards Socfalisiz tern a ver com a rejeigdo,
designadamante por parte desle seu ndcleo de professcres de Lisboa, da
acumulagia de poderes em certos elementns dos drgfos de gestdo

Hestio demacritica e autenomia da escela na periodo de 1574-75 [21g

{Presidents & outros elementos do Conselho Directiva), came o hMinistério da
Eduragdo pratendia (ES 4/Fev. /1975), aspeclo que mais uma vez ilustra a
aclividada do ministério da educacdo em oposigho a acghes mais
sintonizadas com o "conlrapader popular e sua "pedagogia revolucionaria®.

Congruentemnents, rejeitava-se ndo apenas a unipessoalidade deste
Srgdo como tambsm a solugdo de um "gesfar imposto, embora este
Movimento tivesse alertado para a situaclo paradoxal de se regusar um
gestor imposto sem avangar gualkjuer autra proposta; € gque esta situagao, a
acantecer, egquivalera a uma posigBo camacteristica de "um radicalismo
esquerdista & grupuscutar {ieiderm). Para além de cutras leifuras, sobressal
desde lago aquela que considera que, para o MES, o problems da gestio
esrolar N&G arta, Nem nunea fei, um problema meramente técnica.

Do mesmo modo, as posicdes radicais de rejeicdo de gqualguer
solugdo, pela acentuagin do “cardcter ihusdrio da gestdo democratica em
sisterna capitalista® e pela posshilidads de "agudizacio da crise através da
imposizaao de um gestor", acabavam por confundir "a luta na escola com a luta
de clacses em vez de a inserir nessa mesma luta e na cringdo de um
poderosa mavimento de massas anticapitalista”, Dai & necessidade de uma
contraproposta que, entre oulras coisas, pudesse desenvolver a AutonoEris
das escolas, levanda & abalicio do modsts dnico de gestao, ¢ possibiflasse,
ainda, & "abertura da escola a0 mein”, através da criago de estruturas que
condurisse "a uma redefinlgdo da fungao das eseolas” (ES 4Fev. f1575})

A luta estudantil e a gestdo escolar

Para o MEE, o mumeﬁto g =equir ac 25 da Abril colocava acs
estudantes perspeciivas de tabalhe politice importantes e que podiam
resumir-3e 2o slogan: "por umna ligagao efectiva 4 [uta dos trabalhadores”.

Esta ligagin passava por dois momantos essenciais: pela luta condra a
fungis social da escola capitalista, combatendo desde logo a *reconvers&a® a
que se vinha assislindo por parte da eseola-ne sentidn de responder as
necessidades do desenvolvimento capitalista; e dai tornar-se absolutaments
imprascindivel denunciar o contelde classista do ensing, “impedindo a
pacificagan da grupo estudanti e crianda espagos de poder estudantll numa
base progressista” (MES, 1975k: 26].

-rh
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Um outto memento passaria por “rompear 05§ muros da esecola”, quer

pela ligacha dos conteddos de ensino aos conflites scciais, quer saindo das

TEACOlES pare gue O movimentt estudantl se articelasse eom as lutas

concralas dos trabathadores, pois deste modo refergar-se-ia a formagao dos

estudanles como "militantes peoliticos” para alem, obviamente, de contribuirem
para a luta glebal dos trabalhadares.

E nesta linha gque s& posicionan os nicleas sstudantis da intervencia
politica deste Movimento face & escola o & necessidade de ndo marginalizar
o politice da sala de aula. Meste sentido, f4 e 1974 tinham langado a palavra
de nrdem *oriar o poder na turma”, que deveria abranger o debate "com foda
a raita® nas aulas sobre "a vida da escola”. Esle debate devetia incidir sobre
a discussio das propostas a levar 4= RGE's; sobre o conteddo do snsino sam
“termner propor coisas novas £ diferentes das que vEm nas programas” e de
mado qua a turma se apercehesse que haverta duas formas de aprendizagem
g engino: 8 que fecha horizontes e obriga a "empinar colsas” que pde KM
senilido algum e que oculta a redlidade da exploragiio; & a oulra, gque abre "o
poder critice @ que apanta para uma zociedade livre de opressas® {ES 4/Dez.
11974}

Entao, o que implicaria este poder? Desde logo, a larefa de
sangamentos controladoes pelos estudantes; a discussio do quotidiang
estudantil, tendo consciéncia de gue a vida da escola se interligs cam a vida
da sociedade; a andlise nas auvlas das lutas dos trabalhadores; a capacidade
para 0s alunas ndo se fecharem na escala coma num ghatto, mas avangarsm
para uma intervencao fora da escola, "invadindo a cidade".

Mas par gué & criagiio do poder na twerna? Porque & "o lecal principal
onde a ideologia burguesa nos & inoculada™ Entde, a criagfo do poder na
turma devia exigir a preparacao das aulas e das discussfes, evitando *ir para
as aufas comno 'carmafras’ mas enmo elementas activos g oriticas” {ibidem}.

Aligs, z para exgmplifivar a militdncia dos nocleos estudantis de
intervengdo politica dos liceus @ escalas @enicas, estes consideravam, na
carta aberta ja acima referida, ser absolutaments essencial ter conscigneia de
gue "a formagio de doutores completamente divorciados da realidade
politica, seondmica e zocial do pove, ol sempre uma anma da burquesia para
a exploragdn da classe trabalhadora®™ (ES 11Dez. M1574). Manifestavam,
depnis, estranheza quer pela nao participagio dos estudantes na elaboracio

Gesido democratica e autonamia da escola ne pericdn do 197475

do decrets entretanto publicade (Decrato-Lei i 735-474, de 21 de Dezembra),
guer por & ter escalhido o periode de férias para a sua divulgagaoe; finalmente
erilicavam o mirstro por este se referir “ao olima insuporavel” gue eslaria a
criar-se nas escolas, actescentands; "acharmes que a demogracia néo =& pode
pér em tetmos de aceitar ou apanhar com medidas repressivas ou mesmo dea
nos habituarmos todos & obedecer cegaments s estriiuras superiores coma
noutros tempos” (ES 14/ Jan. AR5}

O szjs, para o movimenio estudantil do MES, as referéncias a
sociedade livie de opressio, ac poder cofftico, & invas3o da cidade
consttulram-se claramente em elemantas elucidatives de wma acgRo
educativa ransformadora, reconstruindo emancipatoriaments o social.

Conclusio

A& proposlas anteriores néo podem de nenhum modo ser analisadas
mdependertemants do seu comtexto, marcado por om forte impulso &
urgéneia revoluciondrios, fque expande o campo do palitico & em que o
principio regulader tem sahretudo a ver com o principio da comundade e
onde a logitimacdne dos saberes assenta fundamentalmente nos interesses
emancipaidrios (Correia, 1998).

Para ¢ MES ara urgente langar as bases de um "cantrapoder popular
haseads na dermocracia directa, exercida por drgaos populares do movimento
de massas a todos of niveis da vida social', incluindo as escalas (MES,
1975a: 22}

Estas deviam constituir-se zm verdadeiras cidades democrificas, com
podar erltice, com autonomia expreéssiva, nac obstante as intentos
burgcratizantes & contralistas de um ministério da educagio gue, enquants
“WMECanisma burocsatico” (4/Fev. AS75), verdadeiramente nunca desistiu de
cantrolar as esenlas.

Tarnou-se claro também, no que respeila As comissiies de gestdoa a
gestin democrdtica, gue elas padeceram de contradigdes que podiam jogar
guar & favor quer contra a vertente da democratizacic e do vardadelro podar
popular. E qua, para além de tudo, a gestio democritica padecia de uma
eontradicdo mais vasta 8 que ndo era possivel escapar num sistema
capitalista ela & estruturalmente ilusdria, emborz o “realismo” também obrigus
a apraveilar as potencialidades demograticas da gestao aescolar,
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Estas sdo algumas das ligfes historicamente situadas de um
movitnento polltice ideclogicamants marcade, face a uma problemética
rantraditétia como foi a ﬁa&iéo democratica das escolas porfuguesas, no
pariods imediatamente 2 sequir ag 25 de Abtil de 1974,

Motas

1 mao deixs de ser curicss uma referéncia gue cnconiral a cste decrato g que
eoalgava o lacto de €lg ndo assumir as experiéncias focais da escola pars alem de
possibililar &3 lorgas reacricharias a sua contasiaghe por excesso de
"demuoataticidade” ¢ a3 fpas democrdlivas pelo sau ‘cargoter da classs”,
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Gesldo demoerdlica o autono

DEMOCRATIC MANAGEMENT AND SCHOOL AUTONOMY INTHE 1274-75 PERIOD:
AMBIGUITIES OF A PROCESS FROM THE PERSPECTIVE OF THE MOVIMENTC DE
ESQUERDA SOCIALISTA (MES)

Abstract

This papor slarts with a reflsction aboul the State rele and the centrality of
education for social and educational change in the revalutionary tirmes that
felicw the 25th April 1974; in a second moment, and from the perspectiva of &
left movement (MES), expressed in its newspaper, lhe ambiguities of the
domocsatic management of Portuguese schools are mads visible. Maxt, e
analysis focuses the autanomy concept and its centrality in this Movement
dizcourse as wall as the criiques and propaszals for the organizational
configuration of the democratiec managemant maodel. Finally, it will be refarred
the students fight in the educational terrain, namely at the classoom lewvel.

LA GESTION DEMOCRATIGUE BE UECOLE AUX ANNEES 1974-75: LES AMBIGUITES
DuN PROCES DES LE MOVIMENTS DE ESQUERDA SOCIALISTA (MES)

Résume

Cet article présents une réfloxion sur le rle de 'Etat et b protagonisme da
Meducation en ce qui cancerne le changement social et éducatif & da périada
révolutionnaire (Svrit de 1974), Bans un deuxidme moment. on vait les
ambiguités de la gestion democratigue 4 |'‘deole portugaise sur le plan de la
gauche au Portugal qui s'expriment, suricut, dans lee pages de son journal
officiel. Encuits, l'analyse se centrera sur [es cancepts de lautonomie o a
centralite de calle—ci dans lo diseours de oo Mouvernent el sur la configuration
arganisztionnelle du modéle de gestion démocratique. Finalement, l'altaer
analyse la gestian de la lutte étudiants dans le champ da I'&duecation surtout
au niveale de la classe,
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E possivel a construcéo de pull’t[cas pubhcas
emancipatérias em educagau‘ﬂ

Salete Campos de Moraes
Fontiticia Universidads Catdlica do Rio Grande do Sul, Bras:!

Rasumz

Meste trabalho apresenta-se uma propasta de cohstrugdo de novos espacos
de defiberacio democratica que conslituam-se em  sistemas/redes!
grganizagies construtoras de politicas educacionais. Um "sistema’ nido
hisrarquizado, &m que cada parte alimenta e é alimentada pela outra, A este
"sisterna” denaminamos novgs dgoras. Cada uma (e todas) as novas sgoras
terigm como balizadores o conhaciments etien, o conhecimants emancipacac
e o mullicuituralisme. Apresenta-se também uma proposta de reconfiguragdc
do Estade — que taria coma halizaderes a ética @ o multiculluralisme — a que
denaminames Estade coordenador-articulader, Defendo-se & proposicac de
que ests "sistema autopotétice”, am sinergia com um Estado coordenador-
articulador propiciard, como efeite, a formulagis de politicas emancipatdrias
gm educarfio, Trata-se de wma proposta aliernativa para elaboragio de
politicas publicas gue tenham eamo hotizonte - norte ou sul — projetos
emancipatorios. Nao se estd em busca o8 Afternatha, mas sim da construgao
de wmtg proposicio lecrica que permita a construgie de politicas
emancipatorias em educagino.

Embara o campo das polfticas sducacionais sefa relativamente novo
{Azevedo & Aguiar, 2001a), se compatade a ouiras areas ligadas as Ciéncias
Soriais, pode-se considerar que a produgiio académica tem sido proficus.
Ainda qua se tome — & quisa do exemplificagio — comp refergnela sorents
a producdo da presernte docada, se encontrargo importantes frabalhos acerca
desta tematica, tante no Brasd (Krawczylk, 2000; Soaras, 2004J; Azevedo &




Aruiar, 2001a, 2001b; Hofling, 2001: Paro, 2001; Cury, 2002; Vielra, 2002 De
Rossi, 2003; Souza 8 Oliveira, 2005 Motaes, Cortas & Yildria, 2004), quarta
—em Portugal (Pacheco, 2000; Cortasio; Magalhdes & Stosr, 2000; Lima, 2000,
Afohza, 2001; Tecdors, 2001; 2003a, 2008b; Lima, 200da, 2044b, 2003,
Carreia & Carameslg, 2003). Entretante, ainda que se considere & significativa
contribuicaoe dos referidos trabalhos para o campo das politicas em edusacio,
entende-s& que existe, ainda, urma lacuna gquanto 4 formulacio de trabalhos
qua discutam acerca da possibilidade de construpdn da politicas educacionais
emaneipridias,

Messe senfide, entehde-se que pensar a questio de uma politica
emancipatdria em educagdo remele aos dois pilares que tdm sustentado a
modernidade coidental: o pilar da requlacio @ o da emancipacio (Sousa
Santos, 1496a; 2000). Remete também a0 desequilibrio que tem bavide entre
eles, a pardir do gual o pilar da emancipagao praticaments desaparace a,
concomitantemente, o pilar da regulagde se robustece. Originariaments, o
pilar da regulagiio contém o principio do Estadn, da comunidads e do
mercada. Enfretanto, o que se observa & um deservolvimanto excessivo do
Estado, uma hipertrofia do mercada e umt guase desaparecimento do principio
da comunidade.

Em uma andlise histdrica do mods de se fazer palitica publica em
educacRo, se percabe que o pilar da regulacan tem side a norma. O Estado,
enguanto gastor das politicas educacionais, via de regra, tem estabelocido
tafs pofiticas "intramuros®, de forma endénenta, envolvendo em sua elaboracdn
apenas & clpula do Minfstéro da Educagao e das Secretarias de Educagao,
ol seja, o Ministro/Secratirio & sua respactiva assessoria. Pensar a palitica
gducacional term sido priviligio de "especialistas” — especialistas am
articulacao pollica, no sentide ample do termo, incluinda agqui o seu pior
sentido: o da entender a coisa poblica como objele de privilegiamenta da
interesses pessoais — especialistas em administracdo  aducacion:a,
especialistas em gerenciamento de recursos humanos, etc. A eslrutura deste
"sistema” & hiararquizada, verticalizada. Hd urmm “lugar” ands se estabeleca o
ordenamente das priotidades, onde se decida guais necessidades e
interesses (e de quais grupos sogiais) serdo atendidos. Acs demais
envolvidos — professores, alunos, pais & funciondrios de escala — Compete
tumprir as determinag@es legsis, Algo que lembra Durkheim [1976), quando

diz que rma sociedsde ke homens de agio & homens de pensamento, Os
homens de pensamento ordenam, estabelecem, pricrizam, 2 o5 homens de
acio cumprem, executam. Esta forma hierarguizada, verticalizada, de
entender & fazer polifica educacional, exprassa uma concepgan de homem,
de mundo & de sociedade igualmente hierarquizada, verticalizads. A acao do
Estadp & aqu t3o somente regulatoria.

Para Hotling {2001}, uma administragdo plblica — informada por uma
concopgio oritica de Estado — que considers sua fungBc atender &
gociedade como um tode, ndo privilegiando os interesses dos grupos
detentores do pader econdmico, deve estabelecer, como prioritarios,
programas de agdo universalizardes, que possibilitem a incorporagdo de
conquistas sociais peles grupos e sslores desfavorecidos, visande & reversde
do desequilibria sacial. Mais do que oferecer "servigoes” sociais — entre eles,
a educac@o — as aghes publicas, articuladss com as demandas da
sociedade, devemn sze woltar para a construgdio de dirgitos sociais. Dessa
forma, & possivel conceber as politicas publicas, ineluindo-se ai as politicas
phiblicas em educagio, como exprassdes do contrato social "celebrade” entre
Estado e sooizdade civil.

A canstrugio de um novo contraty social &, na perspectiva de Sousa
Santos {1998), a grands exigneia demoerdtica de nossa tempo. De uma
faorma bastante ampla, essa exigéncia se traduz na reconstrugac ou
reimvencie de um espago-tempo que favorega e promova a deliberaglo
democratica. Segundo o autar, ha alguns principios orientadaores da
reinvencédo da deliberagao demaocratica. O primeire principio indica que néo
basta pensar em alternativas — precisames de um pensamenta alternativo de
alternativas. £ segundo principio propde gque nos cenlremos na distingac
antrz a acén conformista e a agio rebelde. A agdo conformista @ a aglo que
refuz o readlismo ap que exizle (Sousa Santos, 1998), sem discutic afou
questionar a realidade, entendendo-a {atalisticamsite como “dada’ &
mexoravel. J& a agio rebslde se configura a parlir de um pensar a realidade,
o gue envolve a insergia aliva o sujeita; poda-se (2, 48 vares, & desejdvel
efou necessaria) mudar a realidade, transtorma-la.

Sob esta perspectiva, de entenderidefender a agio rebelde, & possivel
pensar uma outra relagin entre Estado e soctedade, no gue tange &s politicas
publicas em educagan, E possival pensar em alternativas para a conslrugic
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de politicas educacionais. A exemplo de Linea {2003a), acredita-se que pensar
alternativas passa pela idéia de construgdo de novas parcerias gue

Trécanhegam, tanto &s dindmicas e interesses especlicos dos cidadfos,
quanto as intervengiies democraticaments referenciadas de movimentos
zociais, associaghes e culras organizaghes chamadas a participar, em co-
autetia, na definicio das politicas educativas,

Acradita-se nao someble que & possivel, mas que 8 necessarnio pensar
em alternativas para a construgio de politicas educacionaiz que se pautem
por uma l6gica difersnte daqueta que, historicamente, tem regido sua
glaboragio. Ma perspectiva indiceda por HSHing (2001), pensar politica
educacional apenas atravds de agles poniuais, voltadas para maiar eficiéngia
e eficdcia do processo de aprendizagem, da gestde escolar 2 da aplicagio de
recursos, ¢ insuficiente para caracterizar uma alteragfio da fungio politica
deste setor. Enguantc ndo se ampfiar efstivamente a participagdo dos
anvolyidos nas esferas de decisda, de plangjamento & de execugio da polltica
educacional, estaremoes alcangando indices positivos quanto & avaliagho dos
resultados de programas da politica educacicnal, mas n&o quanto A avaliacéo
politica da educagie.

Cutro elemento que corrobora a proposta de se pensar uma relagio
"diferenta” entre Estado e socicdade, ne que tangs & construgdo de polllicas
publicas am gducagio, & o falo de que ndo ¢e busea aqui uma nermatividade
universalista, mas sim uma proposta albernativa para elaboragia de politicas
publicas que tenhatm come harizonte — norte ou sul — projelos
emancipalirios. Nao se esta em busca da Affernative, mas sim da constragio
de uma proposiclo tedrica que permifa a construgdn de uma politica
amancipatdria em educagio, na medida em que "a teoria 4 a consciéneia
cartografica do caminho que val sendo percorrida pelas lotas politicas, sociais
& culturais gue ela influencia, tanta quante é Influenciade por elas" {(Sousa
Santos, 1888, p. 215).

A pesquisa que subsidiou a elaboragio desta proposicio teve a
sociplogia das ausénefas (Sousa Sanios, 2001} como epislemologia & &
anafise de comeldo como metadologia de trabalho, Trabalhou-se em dois
planos: o plano da "colhsita®™ das experidneias alternativaz e ¢ plano das
utopias. No gue se refere ao plang da “colheita” das experiéncias, destaca-se
gue efe eovolva as experiéneiaz de politicas piblicas desenvolvidas por

governos que trabatharamfrabatham sob uma parspectiva gue vai além da
democracia representativa, envalvendo, tambem, relatos efou andlise de
gxperiéncias produzidos por pesquisadaras emvelvidos com a temdtica. Este
plane conterapla, ainda, a “historia incorporada” da pasquisadors enquanto
“implementadora” de uma paliics de gducacie em um governa de cunho
poputar,
¥ qua sa procura neste plans & o que Sousa Signtos (20M) chama de
sociclogia das auséncias: "] & procurar o que faka no presents, naguilo gue
sxiste. A negatividade do presente ndo & 0 que he falta, 6 o gue no presents
blogueia aquilo que nes faz falta e a que termos dirsite" {p. 19

0 sequndo, & o planc das utopias, que pode ser rraduzide pela
conceppis de que o possivel & mais rico que o real @, também, pale canceto
do "ainda nag®, gue funda o principic da esperanga — iddias de Aristdtelas,
Frigogine & de Ernest Bloch, brilhantementa articuiadas poar Sousa Jantos
{op. cit). Ainda dentto do plano das ulopias, agrega-se a consciBncia
antecipatdria ¢ a idéia de ncompletude. E, nowamente, a sociologia das
auséncias, *[...] qua nos leva 8 mastar que  que exizte estd aguam do gque
pode existir, que ha possbilidades irealizadas e que &80 realizdveis, sa0 as
chamadas utopias reais” {Sousa Santos, 2001, p. 190

Para 0 desenvolvimento desta inwestigagdo, foram feitas dez
antravistas, sendo seis cam gastores piblicos e quatre com pesquisadoras s <1
Area de politicas plblicas. Dantre os gastorss, arolam-se: quUatro Secretarios
Municipals de Educaggo — trés deles [4 exerceram o urm astd no exercicio do
cargo; um Ministro de Estade {Ministerio das Cidades), que também & ex-
Prefeito e ex-Governador de Estads; um ex-Presidente de Conselha Municipal
de Educacao. Dentre 05 pesquisadores, rednam-sa um cientizta politict, que
¢ tarmbém dirigente de ONG, e trés professores universitdrios, gue aluam na
Area da politicas educacionais. As entrevistas com o gestores, e comum dos
pesquisadorss, foramn feitas no Brasil. Ja as enkrevistas com trés dos demais
pesquisadores foram faitas em Portugal.

As pergurtas feitas aos diversos entrevistados forarm basicamente a5
mesmas, diferinds  apenas em fungge de sarem  gestores ol
pesquisadoresfanalistas de politicas pdblicas. Aos gestores, foi perguntada
guais foram, em sua gestdo, as paliticas inovadaoras implementadas, Mo caso
dos analistas, perguntava-se 0 gue consideravam como potiticas inovadoras
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implementadas nos dilimos 15 ou 20 anes. Perguntava-se, ainda, acs
gestores, guais as politicas inovadoras que ndo foram passiveis de

“Implemendagie, & por que nda foi possivel implementd-las. Aos analisias,
indagava-se fuais paoliticas  inovadoras  gostariam  de  ter  visto,
pensadasiencaminhadas, mas que nio aconteceram. Para ambos os grupos,
perguntou-se, ainda, quais as proprias utopias, am termos de construgdo de
urna palitica pablica.

A andlize dos depoimenios dos entrgvistados dd algumas Indicagdes
de como podedam sz construir politicas educacionals sob uma nova
perspectiva, principalmsnte quando destacamn os efernentes de cardter
intrvador @ emancipatdnio de politicas plblicas que existem efou existivam nas
Gltimas decadas,

[...] En&de wejo si duas, nessas trés coisas, uma relagio enite afas, uma
demonstragds de que ha ura fie condutor @ do qua eate fin & um raslilho de
cidadania qua sa acands a iste faz bam para demogracia, & acho que ez muito
bam para dignificagde do ser humans, que N8 & um meno receptar de coisas,
& tambérm um jormulador e deve ser protagonista do processo. [ idéia da
cidadania nao representada. Nada contra 4 representagao, que @ democracia
representativa 8 uma conquisty da civilizagdio, & uma coenguista da humanidade,
maz ovaio do QP [Qroamente Parlicipalivo da cidade de Pordo Alegre — Brasil)
wern ¢ idéia de cidadania plenamente exercida por cada agente {Gestor &)

[...] relacio democratica da escola com a comenidade, no senfido de gua essa
comunidade ndc scja uma usuanz, mas ela saja oma ndutora da politica
publica (Gestor Z).

Entao eu acho que a principal politizg, a poltica meis inovadora & essa; investic
ha partigipacio pare mudar a escola, [...] o compromisao cam o caletivo. Pata
mim, {ambém lof uma das marcas inovadoras, bam neesa linha de fortalager, de
avangar no conteole piblico sobie a poliica poblica, s&r um movimento
mabilizador de aprendizagens da participagas {Gestor 5}

Os depoimentas indicam, também, & necessidads da criagdo de novos
espacos de deliberacia democratica, fante quando apontam os elementes da
carater inowvador ¢ emancipatono gque faltam As politicas plblicas, comao
guandn apontarm quais suas utopias para uma politica piblica emancipatdria
grm educacin.

Este processe de participagao, ele ainda deika um pouco a dessfar. Eu acho

Que 4 questao da paricipacio ala tam que sa qualifiear mais, {...] sntgo, 20

acho gue trazar a famllla para deniro da escola, ou & comunidade, porque nio

& =d a familie, 80 45 associagdes que t2m em volta, s80 a5 organizagoos que

lem, .. gy BCho que iss0 & uma das condicbes que a gants tem de poder fazer
e558 movimento de baixo para cima (Gestor 3).

& dimensan emancipaidia de uma politica nda pode ficar no nivel macio do
ume polllica nacional, ela tem que ser n3a spenas Iraduz_ida para a plano
organizacional, rmicro, mas mais oo gua iste. Eu erdenda que & fundam_s_n:al qua
as organizaghes educativas sejam ambém logals de produgas da politicas [...]

{Pesguisador 3).

[.-.] que nam reproduza essa gniza funil, ondée M EClas o repressnt_antc dos
representados, & ai & uma colsa quee esl4 para ser congtruida (Pesguisador 1.

A preccupagio acerca da formagio da comunidads escolar esteva
presente nas falas dos entrevislados, emengindo quer na fala daquelss que
atuaram como gastores — ao destacaram avanges em SUas geskies — quar
na fala dos pesquisadores — quande indicam aspectos merecedores de malar
qualificacin

Se trabalbou muito com fermagan, junlando todes os segmantos do Congslho
[Escolar], ou lazends 26 0 segmendn alunos, ou 50 0 S8QMEMs Pais. Entankeu
acho que ess4.. talvez @ poise mais importants quo tenha_ss feito tenha sido
esse investimento e frmagio & na gualiicacio dos divarscs segqmeantos

{Geslor 4).

{..]faltza gl ven inveskmernts da qualificagas dassa discussin com as pess0Rs,
de gualiicagio das pesspas. de ampliagio do numets de pessoas mais
qualificadas para & discussdo (Pesquisador 1),

Mas, denlro da questin da participacio na educagas, especlﬁmmeptle. eu a;ho
gue uma das coisas qua pederia qualflcar cese progasso de participagao & a
aprapriacio que o cidadac tem gue tar de detarminados mnheclmentgs que
£in espesificns &o umn determinado cspar, por excmpls, esccr_la_. Determinacaes
connesimantos que o cidadio lem que ter para ele poder paricipar mesmo, na
sua plenitude {Gestor 3).

Ma mesma perspectiva indicada pelos entrevistados, entende-se que &
fundamental para a comunidade gscolar, entre outras quastdes, eonhecer a
legislagdo pertinenle. Conhecer N30 apenas o orgamanta da escola de sua
comunidade, mas tambgm conhecer o argarnents da cidads para a area, o5
custos de funcionamento da sscola, e defiberar sobre cles, estabalecendo
prioridades; conhecer profundamentz o que significa um curricula escolar,
quais Intencionalidades estdo afi presentes, gque projete de homem estd ali
expressa, que projete de hormem se quer formar, quais as potencial[dades_da
um pragrama escelar, come sa arganiza e como se pode organizar ¢ ensme
ma escola, gual o malhar para ests comunidade; quais os elemeantos
fundamentais da gestio da escola; coma, par qUe e para que se fazem as
avaliaghes estolares, que alernativas exizlem, por qual delas optar. E ainda,
qua significado tém estas escoihas, qual a melhor escaltha para esta

eamunidada?
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A Bpropracio téenica do conhecimante, por parte das comunidades
envolvidas, é__hg_s_i!_e;__r_ g__e_gt_sft_ intrinsecamente ligada & questho do poder, Nesse

sentide, a fata de um enkrevistade — ao analisar uma politica publica
municipal —- & emblematica:

Tu tensz uma 'Mmassa’ aqui participando, oum patamar deemandista, & uma
peguena alite que sio &8 que estio ja entendendo da maquina & ¢o processo,
e af ess8 pequena alite, ela... come & um grupo reduzide, quee estd antendendo
B ug estd coordenando, nas fegides, &5 reunifes e tal, acabou sa
transformance num grupe, vamos dizen, criod wm Sviveiro privilegiado’
[Posquizador 1)

Sob esta perspectiva, e para evitar a constituigio de “viveiros
privilegiados”, afém da qualificagie técnica, & impresecindivel que os atores
possam se reconhecer & serem reconhecidos politicaments. Esta perspocliva
foi apontads incisivamente pelos entrevistadoz.

{...] ha esza dafgt, & eu Mac vi desenvolver-se de falo uma gramatica.., ndo &
que g imponha as naralvas dos protegonistes No CBMPo, Mas que permita &
gles nararem-se ¢ reconhecaram-sa comao allarmekiva. E serem raconhagides
come alternativa [Pesquisador 2.

E por autro lada, nessa questio participativa, ahem... ahm .. vamos dizer, depois
de quatorze anos, da treze angs, de Oigaments Participativo, am gue & idéin era
‘empoderar’, como e diz, o3 salares papulares, entio sera da supor dua heje
alag estariam extremamente “empoedarados”, ng? Mas nao & isso que acnntegs
{Pasquisador ).

Ent&o noe lamos que fHlucer em didlogo & empodarar pais, empodesr o
ridadin do seu podar de gldadas, ndo tem outro jeite. O Gnico caminkig, pare
tlm, & isso: & instrumentalizar, & empoderar, & Investir na participagéo dag
pessoas na formulacio das poliicas pdblicas, E o ¢aminhe de mudar a postura
daquale professar, e de conseguir gue os diferentes alores dos segmentas da
escola ocupan o e5pago que & deles: ocupem, se ampoderem? {Gestor 5).

[-..] nds temos quo nos bater pela co-governagin, por UMA QOVErnagdn e o-
autoria com os.. Nos lemos que transfanmar 05 atores escolares o autores de
regras, de norrmas, de poliicas na organizagas, § isle que a autonomia legftiona
quer dizer (Pestuisador 3).

A andlise das entrevistas evidengiou que pansar em uma proposts de
politica emancipatéria em educagdo signilica diseutir formas de governacio
da educagho gue se contrapanham & forma tradicional de governar —
historicaments regulatdria, tanto ne Brasil, quante em Portugal. Evidencion,
tambem, a necessidade de proposigies alternativas ne campo da educagio.
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MWosse senlido, propde-se anui a criagde de novos espagns de
doliberacio democratica, espacos esses onds seja possivel a construgae de
noliticas piblicas emancipatdrias. Se fosss possivel reprasenta-los
graficamente, poderiamos vé-las como algo semelhante a uma rede netronal
ou & wna teim, no interior da gual todas as parles estao ligadas &
interconectadas, e onde cada ‘ponto” estd ligade ao outro. Alge como
sistemas ndo hierarquizadas, em que cada parte constituinte alimenta e &
alimentada pela gutra.

Ainda & guisa de analogia, pode-se tomar do campo da Biclogia a
comprasnsso dos Organismos vivos como Slstemas snergeticamente abertos,
rmas organizacianalmente fechados, ou ainda, os modelos cibernéticos dos
processes neurais (Capra, 2000). Tais sistemas agul propostos seriam
arganizadns como sistamas aulopoisticos {do grego aulos, "si masma", &
poiedn, "produzir’). Na concepgfa de Humbsrta Malurana e Francigco Varela
ique desenvolveram a idéla de sistemas autopeidticos), sio pré-requisitos
para existéncia desses sistemas a autenomia, a cireulagan, a auto-referéncia.
{Waturana & Varela, 1980; 1805). '

Estes sistemas {ou redes, ou organizagbes) canstrutores de politicas
educacionais seriam rmuitos ¢ dispersos por toda a cidade, alge come multas
dgoras, distribuldas em toda Fdlis. Elas (as dgoras) teram elamentos am
comurm, mas ag mesmo tempo seriam Unicas, visto gque cada comunidade
apresenta suas especificidades, suas caracteristicas, anfim, sua cultura
propria. E importants salientar gue o termo comunidads, aqui, & entendido em
umn sentido mais amplo do gus apenas aquela parcela envolvida direlamente
eom a escola — paisfmies de alunos, profossores, funcionarios e alunos. 0
terma os inclui, mas nda se limita a sles. Compreends lambém as demais
pEss0as que vivemn e uma determinada regiae da cidade e para as fuais a
escola, de alguma forma, se faz presente.

A constituigio de relagbes democriticas, de mecanismos de
democracia participativa, de autorla e autonomia dos atores sociais, de
compromizsos construidos coletivamente, de dindmicas sociais assentadas
no prolagonismc dos atores sena @ tohica das novas organizagdes. Pode-gg
dizer que as novas agoras objelivarn constituir-se em dispositivos de criacio
de novos envolvimentos sociais na produgdo de politicas.
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Cada uma (e todas) as omganizagdesiovas dgoras que comporam
este _si_g!q_majrede gue =e asta propondo, conslituir-se-ia em dispositive de

crianéo de novos enwolvimentos sociaiz na produgan de poffticas

educacionaie. Entretanto, para que esta preducés seja efefivamenis
qualificada, para que ndo se trale de um espagy de deliberagio — ainda que
nove, com formate diferente do institvide & com parlicipa¢io massiva da
comunidade — apenas formal, cada agora teria de se subsidiar,
instrumentalizar-se, para que pudasse se aproptiar oo qie & 8 0 que anvolve
uma politica educacional.

Qu zeja, fodas as guesltdes que sefam pertinentes 4 educacas,
deveriam ser objets de estudo profunda por parte da comunidade, pois so
asgim, realmente apropriadas da tematica, & que as pessoas podedam
afstivamente se posicionar, priotizar, detiberar, enfim, participar na sentido
pleno dasta palavra. E imprescindivel a apropriagic nda sd do conteddo

. técnico, mas também da argumentagio pertinents, pois, &M UMa agora, a

capacidade argumentativa & importante. Em sintese, nas novas dgoras, o
elemento fundante seria a participago qualificada, dirsla e permanents da
comLeidade,

Come decorréncia dessa participacao gualificada, assume-se 85 Novas
agaras como espago de empoderamanio ("empowearment’) dos novos atores
sociais. Empoderaments entendide coma algo composta par duas verterites:
qualificagic permanente das discussies, mediante apropriagao téonica das
guestfes educacicnais, e constugio de pader comunitirio, a parlir do
reconhecimanto e aulo-reconhecimento como atores @ awtares de politicas
educaciorals.

Teriamcs gntds uma nova configuragiio na construgdo de pollticas
pliblicas em educagio. Entretant, o surgimenta/potenciaizacac das novas
organizacfesinovas Agoras — com ¢ perfil que até agui se deserhou — nEo
significa que as politicas ali gestadas produzam, como decoméncia “natural”,
politicas educacionais emancipatdrias. Para que o sejam, as condigoes acima
apontadas sdo imprescindivels, mas ndo sdo suficientes. Hd que se ndicar
quais 580 os balizaderes de tal politica educacional,

Messe sentide, tomar-se-Go, agui, come balizadores do perfil de uma

politica educacional emancipatéria, as caracteristicas de um projeto
pedagdgica emancipatério indicadas por Sousa Santos (1996b), a saber:

aplicagio  edificante  (éticay do conhecimenta; conhecimento  como
gmancipagio; multiculturalismo.

O que se defends aqui & que se tanha & aplicacio edificants do
conhecimente eomao halizador primeire, isto &, que as praposias sargidas na
nova organizagas contenham sempre justificativas eticas, nio apenas
técnicas. E preciso gque os individuns tenham clareza de que a finalidade de
ge apropriarem das guesties téenicas que envolvern a educaga@o € teram
instrumental para a tomada de dscisdes polilicas. O zeja, estarem
tecricaments instrumenlalizados pars que sejam capazes de estabelecar urn
srdenamento do prictidades entre necessidades o intefesses dos diferentes
segmentos da scciedade. "A profissionalizagio do conhecimento &
indispensavel, mas apenas na medida em gue torna possivel, sficaz e
acessivel a aplicacdo partilhada e desprofissionalizada dn conhecimenta.
Essa co-responsabilizacdo contém na sua base um comprormsse atico”
{Sousa Sartos, 1999, p. 208). Este seria um critério "mestre", sem o qual as
propostas elaboradas no interiar da dgora nem Sequer Seriam analisadas
pelas demais organizagdes que fazem parte da rede.

A conztituicBo de fais dispositivos de Criagao de navos envaivimentos
gociais para a produgio de poliicas sducacionais, ataves dos quaiz a
comunidade esisja apropriada — mediants esdos, debates & reflaxdas — das
questies qus efetivarments as subsidiern pars elaboragde de politicas, associads
& eonstrugas de poder cotnunitano, ou sej, atravas do empoderaments dos
atores, balizado pela aplicagis ética do conhegimento, seria, se comparado as
condighes em gue hoje 580 elaboradas as pofiticas educacionads, uma
significativa democratizagho das decisoes. Significaria piuratizagic de "lugaves”
decisarios, Uma quebra na estrutura do slstema higrarquizadn, verticalizado, Mo
e teria mais um “lugar” onde se estabelecs o ardenamenta das priotidadas, mas
mUitos "lugares”, muitos olhares & muitos "especialistas’.

O segunda criteric (conheciments coma emancipacio) assenta-se na
idéia de Sousa Santos (1996a; 1996b; 2000) de gue n3o ha conhecimento em
geral £ nem ignerdnciz em gerat. Cue cada conhecimento conhecs &M
relagin a um cerio tipo de ignorancia e vice-varsa, cada forma de ignorédncia
& ignorancia de um cero tipe de canhecimenta. r conhecimento Somo
emancipagio consiste muma trajetnria entre wm ponto de ignorancia chamado
colaniglisme, & um ponlo da conhecimants chamado solidarisdade.
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Assim, no interior da cada uma {e de todash, as novas crganizagdes’
novas agoras que compordo a rededsistermna, ha gue se ter colidianamente

présents gsta iddia. |daia esta que subjaz a prapria criaginfcompnaicio das
organizagiesnovas dgoras, pois o conhecimento trazido, por exemple, pelo
profassor, & de outra ardem, de outra natureza, diferente do conhacimento

trazitfo por gualquer cufro membro "nac professor®, o gue significa

conhecimeantos diferentes, nem melhores nerm piores. O professor ignora, por
exemplo, aquilc gue o agente de salde conhece, & este, por 2ua vez, ignora
0 fjue o professor conbhecs, Que POT SUE vazZ ignora o que a dona de casa
conhece, e esta ignara o que o paisagista conhece. Qual o conhecimento mais
importante (e, portanta, ¢ gue deve reger o debate}, no momento em que sk
emn discussao, por exemplo, a politica de educagdo infantil? O conhecimento
scbra curriculo escolar, o conhecimento sohre condigées de sadde infantl, o
conhecimente sohre plantas que fazem bone chds para edlicas, au o
conhecimento sobre construcio de pragas e jardins? Evidentemente, todos
sdo igualmente importzntes — embora possueam, sob a dtica do
canhecimenta-requlacio, slatus diferentes. '

O que se estd defendande & que, do interior das organizagtesinovas
agoras, € NeCESSATIo que possam emergir — e valer — em pé de igualdade,
formas aiternallves de conhecimento: o8 saberes cientificos, os saberes
aruditos, o5 saberes Jocais & os saheres ndo "letrados”. O conhecimento-
emancipagdo @, necassariamente, um conhecimento soliddrio que requer
novas praticas de sociahilidade,

Este segundo critério {conhecimenlo-emansipacic) nos remeie &
queslao do multiculturalisme — terceiro critério balizador das novas dgoras —
de alguma forma, tanganciando-a, na medida em que procura propiciar um
dialoge intercultural o mais igualtério possivel, & larnar pronuncidvel a voz das
culturas dominadas. Na proposta scusasantiana, 0 campo pedagégice tem
da criar espagos pedagdgicos para o mulliculturalismo enguante modelo
emargents da intarculturalidade. Mesta proposta de politica aducacional
ernancipatiria que =& estd defendando, propbe-se a criagho de espagas de
deliberagao democratica para a construgéia de uma noeva cuffura no campo da
politica educacional, espagos estes que encontram, no depoiments abaixo
transcrite, a sua melhor exprossdo

[---] wma cultura nova que sefa capez de, a0 sfirmar e possibiliar ¢ exemigio da
cidadania, tambeém crizr lagos de solidariedads & também possibilitar que a
intervencio das pessUas s9jE uma inlenvencan com conscigncia ¢ que esta
forma de indervir ndo 52 rasuma a Em maomenio, QUE possa S8 enraizarn 52
espraiae na comunidade & sar demarcatoria de uma mudanga na colturg das
passeas e da sra comunidade (Gestor 6,

Poder-se-ja dizer gue o ferceirn critério, nesta proposta, ndo &
gxatamente um critério, na acepgio do termo, mas um meta-critdio, na
medida em que o que caragterizara efetivaments uma proposta de politica
pliblica emancipatdria em educagio — ou seja, o critéria "ditima"/decisiva —
zarig a afelivagdo de uma nova cultura ne campo da palitica educacional, a
efetivacic das novas agaras. A nova cultura, deservolvida nas novas agoras,
estard balizada pela aplicag8o edificante do conhecimento e pela concgpcio
da canhecimento como emancipagio.

A criagdo de novos espaces de deliberagio dernocratica, nes meldes
atd agui indisados, & um caminhe bastante vidvel para a estruluragdo de
politicas educacionais emancipatdrias. Entrelantc — para usar uma
expressdo ligada ao pensamentn maderng — &, ne presente mormento,
condigio necessdria, mas ndo suficiente, pois & ser mantido o Estado com
sUua atual configuragie, ostes espacos, ainda assim, poderiam represantar
concessaos, oulorgas e benesses. Mo ha garantias de que tais espacos
contintuem a existir quande houver mudanga na linha politica efou ideoclégica
do partido gue, em dade mornerts, estiver governando o Estada, Ainda que
algum "benevalente” governante permita (e até incentive] a existéneia dos
sistemasfredesforganizagies/novas agoras, nada impede gue as decisdes
continuam a ser tomadas "sndogenamente”, “intrarmuros”, restando as novas
agoras gspacos de "pseude-decisio”, encaminhando-se, dessa forma, para
uma demoeratizagio tutelada, um "prote-empoderamenta”,

Mos depoimenlas dos entrevistados encontra-se a clara pareepeio de
que, enquants ndo se equacionar a questin da reconfiguragio do Estado, nio
serd possivel avangar na construgdo de pollticas emancipatdrias, B gue este
tern gido um ponta de estrangulamento, na medida em que

Entra a formulagio demooration & a sUa axecugan ha uma contradigho criada
pcla inabilidade da Estada et funcionar, em cxecutar 0 processo dermogratico.
[...] o projets de partlcipacio dernocrdtica na cidede, inclusive na aducagia, cle
nEw fol acompanhade do uma reforma democrdlica do aparelhe da Estado, que
contlhua sendo um instrumento Gurocratizady, verlicalizado (Gestor 2),
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[...} & estrutura adrminisirativa da prefeiture também nEo sjuda. nds nuncs
mexemos nisso [Gestor 4.

Ha, portante, que mudar a confliguragio do Estada. Ao Estado, gus
fuRcionana come ‘Tmaginagio do cantra® [Sousa Santos, 1998), competinia,
inicialmente, incitar, fernentar o surgimento efou potencializar as organizagiies
j& existentes, para que sg constiiuam em novos aspagces de deliberacio
democritica. Para tal, am om primesir momento, faz-se necessario um Estado
forte, mas nde burocralizado € eentralizador & gue, 20 Mesmo tempo, se
cologue em cposicde a suposta "maoc invisivel®, aponda-se igualments ao
*Estadn minimo”. °[...] eu quere um Estada forts. E para regular certas
dimensies demogriaticas, de direitos humanas. E PEra 1550 que eu QuUEND L
Esfado forte” {Pasquisadar 3). Eate Estade forte se faz necassano até que se
canstrua um novo contrato socizl.

Sousa Santes (1992) dastaca que entre 03 elemenlos que viabilizariam
a construgao do novo contrato social estd & transformagie do Estade nacional
efm um Estado como novissime movimento social, A proposta do autor é de
que =& veja o Estads come centrer de uma organizagio pollica mais vasta.
Esta nova arganizacio politica @ um canjunto keterogénen de arganizacies
fluxos — nao tern centro, & a coordenagio deo Estado funciona come
imaginagdo do centro. Ao Estado competiia coordenar as diferentes
arganizagfes, interesses e fluxos, e & [ufa democratica seria,
fundamentalmente, wma luka pela democratizacdoe das tarelas de
coordenagio. O autor declara também que a inshitucionalizagéo do Estads-
articulsdor ainda estd por ser inventada, e que & imprudents, nesta fase,
oplar-se por formas institiicionais irevarsivels.

A constituicdo de uma outss configuragdo de Estado n8o & uma tarefa
de faci congscucio e

[...] & auriosy, porgue & genls vem com ung formacdo.. vamos dizee . onda
anginalmente o Eslado cra visto como um aparstho psra ser destuide e, no
fgar antrara o governd dirgto dos trabalhadores. & comuna da Paris e os soviets
580 05 modelos de governo direle tomendo o poder, 56 QU iS50 N30... ndo da
conta do problema. Mesmo nesza siteacioe, | 080 tens cona fugir e um campa
potitico, de um espago palitics, Pargus esse governn dirate 2la tem gue far um
espage, slgum espago de politica efe tem que ter, mesmo que v assumas a ideis
da poder direto, ala tem gus =2 conskituic enquants poder, da alguma maneiea,
enguanto espago palitice, de alguma mangira, [...] Ou U 3assumes que & possivel
ter uma ootra orma da axarcicio do poder, @ essa outra forma de exercicio de
podar fam que sar construigda ainda, ou... (Pesqulzador 1).

/
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O gue se estd defendendo, portardo, & uma oulra configuragia de
Estado, que possibilite & foments o surgimente das novas agoras, o que,
necessaraments, traz consige a idéia de descentralizagio da gestio. E
necessitio enfatizar que ndo se trata de defender um Eslado que se paute
pelas regras do mercado, ande, sob a aparéneia de descentmlizacio, ocorra
uma desresponsabilizagio, tal come ven acontecendo em muitas polllicas
piibficas implamentadas atualmerite. A proposta aqui apresentads caminha na
direcéio gposta a esta [6gica. Ela caminha na diregiie da perspeciiva indicada
pot Linta (2003h), alravés da qual o Estade

[...] descentaliza-se peliicaments e relegilma-se democraticaments ao
dewslvet importantes poderes e decisfo as antiges perifesias ascolares, as
quais se siirmam a partic de agora como mals centrais, configurands wm
sisterna policéntrice, dolado de uma governagio demecréliza. Trata-ze do uma
devolugio demoerdiics de pederes de guto-govems, & R0 de uma devugin
de engaigos, abandonands a escola plblica & sorte do mergado (pA4).

Propor um Eslade reconfigurada signiflea propor um Estads que se
"desempodera®, significa uma co-governagio, Lwma Jgovernacio em £o-
autoriza.

Tem gque sigrificar isso ["desempoderas’]. E cu acho que & gente tem..,
davagarinho avangada para isso, com esse prosessn do participacdn que nos
desempodera {Gasior B).

[---] oovernagin demasedtica da ascals em co-autoda entic os atores ascalaras,
a camunidada Iocal & o proprie Estads (Pesquisador 3),

Significa, ainda, entender a descentralizagde no "Sentido democratice
do termo, & nac no sentide da desregulagdo, da privatizagho ou da
descentralizagio de encargos” (Pesquisador 3], * [...] porgue a idéia de uma
develucio de poder para a populagdo nie & absolutamente, entregar e
‘Agord, 5@ raleny| Naol" {Pesquisadaor 1),

Esta nova configuragan deve permilir guestionar, par exemplo,

Atd que ponls determinadas peolifeas "smnancipatérias”, glas nao toem NS0
implicarn], em cerlo moments, uma certa desrespensabilizecio de poder
plblica? {Geastar 3, -

E importante que este Estado reconfigurado tenha, a exemplo das
novas dgoras, & ética como balizador. E necessdrio que as politicas plblicas
construidas sob a coordenagio deste nove Eslado se balizem pela ética, para
que possam se configurar camo emancipatdrias.

e
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Entretanto, tambam agqui, a ética & condigo necessdria, mas ndo
suficianta, Da mesma forma que s afirma que nas novas dqoras & necessario
- guepossam emergir — - valer — em pé de ipualdade, formas alternativas de
conhecimento, agul & necessario que possam emergir — e valer — am pé de
lnualdade, formas "perfaricas” de eidadania. O depoimento abaixo transcrit
ressalta, com propriedade, a necessidade deste movimento,
Mao v tambam qua houvasse politicas educalivas que visassem axpligilaments
fawgrecer o apereciments, desenvolviments & afirmacio de cidadanlas

perifaricas, podemos chamar assim a cidadania da crianga, a cidadania dos
velhes, cidadanla do muando rural, Pelo conirario (Pesqulsadar 29,

Aquile que & aponlado como necassidads pelo pesguisadar 2,
aparece, no depotmento do gestor, coma uma polltica publica que esta sendo
implemantada.

Alidz, lam selores que sempio foram ouvidos 8 Influim, N30 & 2gora gua vao

ser excluldos, avidentemente, Mas tem aqueles qusa nunca farsm ouvidos ou, sa

foeam ouvidos, foram guyidos muito pouce & ndo foram reconnecidos como
prolagonistas do processe, & que agora poderdo e deverdo $¢ eXpressarn, &
tabvez e afimar come sujeitos, e talver terham alé maioria nas assemblios
abartas. Qs crtéeios para construcdo dos Conssthos que vio orientar as
cloigdes dos conselheinos nas esscmbléiasz, ostes foram critéros construldos
entre nos -~ o Minlstério das Cidades [Brasil], e mais de oilents enlidades de
expressac nacional de lodos os movimentos =ociais, de lodos os sotores

BCONGmicos, socizis @ poliics que interagem no espago urbana. [.] E uma

formia de possibilitar gue & cidadania se expresse ali e a politica seja exerlda

sem o cidadin precisar exercer cargo piblica ou gangs eletivo {Sestor B}

Esta dimensdo — emersfo das cidadanias petiféricas — apontada
como auséncia pelo pesquisador, aparese, ma perspectiva do gestor plitilice,
cemo significativa, na politica ora em implementacio. Ma fala do gestor, pode-
se perceber um relative “desempoderamento” por parte do Estado & uma
reiativa polencializagho de cidadanias perif&ricas.

O movimento de emerséc das cidadanias periféricas pode & deve —
na perspedlive que se estd defendendo — fer, neste Estado coordenador-
articulador, um potencializadorn. Potencializar as eidadanias periféricas passa,
necessaraments, pelo respsito @ reconkecimento das diferencas geracionais,
de géneto, raga, etnia 2 credo religiose. Passa pelo entendimento de que a
diferenga & também expressdo de relagfes sociais haterogéneas, e pelo
entendiments de que & necessdrio compatibilizar o "exeteicio do dirsite as
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raizes com o exercicia do direito &s escolhas® (Pesquisader 2}. Poder-se-ia,
entdo, dizer qua o Estado recenfigurado tem, na dimensag mullicultural, mais
um balizador na construgio das politicas educativas emancipatorias.

Canforme referida anteriormente, Sousa Santos (1998) defende que &
nstitucionalizagio do Estado-arliculader sinda estd por sar inventada, & gue
& imprudents, nests momento, optar-se por formas institucionais irreversivais.
Esta perspectiva & também destacada por Teodoio (0034, 20030). Assim:
néo e esta agui proponda um “modele Institucignal™ o que =& pretende g
indicar alguns elementos constitutivos desta nova organizagic — Estado
coordenador-articulader — fque sa0 necessdrios para a construgac de
paliicas emancipatorias. Momeadamente, um Estado descantralizado, que se
"desempoders®, que alla sob a egide da co-governagio, um Estade que se
balize peta dlica & pelo mulizulturalismo.

Mgsse sentido, entende-se que um Estade reconfigurade, que tenha
come pring/pios consttutives os indicadgs acima, possibilitard a fomentard o
surgiments dos novos sspagos de deliberagao demacratica aqut defendid_os.
Assim, § possive] pensar as politicas publicas em aducagio como expressies
de um novo contrato social, Politicas construidas em espagos de deliberagio
democritica reinventadas, onde o Estado seja glemento de coordenagie @

articulagia.

O que se estd defendendo & que & possieal a existéncia de novas
angoras, ndo significands gue esta seja uma meta de faeil consacugdo ou,
mengs awnda, que surja "naturalments”, como que par "neragio sapontansa’.
Dizer gue & possivel também naos significa desconhecer uma cultura
eentendria, para nos determos no caso brasileiro, em que o Esiado temn s8
altarnada entre auloritario e paternsiista (por vezes, autoritario e paternalista),
mas sempre marcadamente regulader, no gual a socigdade, por farga da
mesma situagho, tem sido sislematicamente gxcluida dos processos
decizdrlos.

Este novo desenho de consirughe de politica educacional que se
pretende n&o pode ser um sislema construido por "especialistas” a seln.riq.u ey
Estado reguladar em detrimento da comunidade. Ha que se construir novas
Agotas — nOvos espagos de deliberagio democratica — em wm Estado
reconfigurade sob a forma de Estade artieuladar.
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A propesta das novas agoras, aqui defendida, & parte de um "realismao
uttpien”. E a busca de uma alternativa para a construgao de paliticas piblicas

educacionaf-que-se-pautem- pela solidariedade, qua sejam construtoras de
navas sociabilidades, que — para além de um individualismo atomistico o de
um eonhecimento cientifico meramente téenico e fragmentade — sejam
expressas por unidades auto-organizadas, que Interajam entre & e com o
tode, compondo uma rede de processos dindmicos due =& retrealimentam, O
conhecimenty das partes liga-se ao conhecimento do todo, e este
‘reinventado’, retorna s partes, permitindo a ctiacio de um nowvs ssnsc;
COMLMm, um sensoe comum emancipatdric. Esta "sistema autopoiétice” — as
novas agoras — em sinergia com uimn Estade-articuladar, propiciard, como
efeite, a formutacde de politicas emancipatorias em educagio.

Notas

T Agtar_Jer;u:u a CAPES pl.i.'lﬂ apaio firgnceino dado a esta pesgquisa. Agradeqa, ainda, 2
Guacira QI, Hefeny Cortes e Marda Inds Vitdria pelas crilicas feitas aos manuseritos
a por partilnarem cormlys seus saberes & Bopias.

2 A e!:-:emplo das A consagiedas exprossdes fouseultiana e rmoriniana — para
dem_gnar propo's:!as assantacdas no pensamenie de Michel Foumault & de Edgar
Morin — permito-me agui cunhar &4 expressip sousasantizna para designar
Epmpalstas assentadas no pensamants de Boaventura de Sousa Santos, a fual fiof
atioriFada” pelo autor, ,
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15 IT POSSIBLE 7O CONSTRUCT EMANCIPATORY FPUBLIC EDUCATION
POLICIES?

Akstract

This paper proposas the construchion of new spaces for democratic debate,
called nave agaras, which would form systems or networks dor constructing
educational policies. The systems would be nan-hierarchical, where each part
feads and is fed by the othars, and each nsw agora would be guided by ethical
knowledge, emancipatory knowledge and multiculfuraism. The paper also
proposes @ reconfigoration of the state — alse guided by ethics and
multiculiuralisrn — which we call the coordinator-ariculator state. We argue
that this autopoiatic systém, in synergy with the coordinator-articulater state,
would kead to the formulation of emancipatory education pelicies. Rathor than
soeking "418" alternative, the aim is to develop & theoretical propasal that will
permit the elaboration of public policies fhat have emancipatory projects as
their aim.

LA CONSTHUCTION DE POLITIQUES FUBLIGUES EMANCIPATRICES EN
EQUCATION EST-ELLE POSSIBLE?

Résumé

Ce travail présente une praposiion de construction de nouvesux espaces de
délibération démocratique gui se constituent en  systdmes/réseaux
organisations constructeurs de poliiues éducationnellss. Un =systémes non
higrarchisé, dont chague parlie alimente et est alimentée par 'autre. Nous
appeions ca ssystdmes nouvelles agaras. Chacune (et toute) nouvelle agora
aurait comme repéres la connaissance  ethique, la connaissance
eémancipatrice et lg mulliculturalisme. Nous présentons sgalement une
proposition de recenfiguration de IEtat — qui aurait comma repares U'éthique
gt le mulliculturalisme — que nous appelons Etat coordinateur-articulateur.
Mous soutenons |a proposition selon [aquells ce =systéme autepoistiques, en
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EyieTgiz aves un Eiat coordinataur-articulatensr rendra possible, en fant
queffet, la Turmuhhon de peliiquas émancipatrices en éducation. 1l s'anit

d'ung Rroposition altermative pour Félaboration de politiques publigues ayant
comme harizon —— nord ou sud — das projets émancipateurs. Mous ng
cherchons pas FAfternalive, mais la construction d'une proposition thearique
permettant [a construction de politiques émancipatrices en &ducation.
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Escola, poder e formacao: um mndelo
micropolitico de analise '

Virgflio Rego da Silva
Escola Bdsica 2/3 Frei Castano Brandao, Braga F‘Drtugal

Resumo

Este texic apresenta os resultzdos de uma invesligagio, numa perspedctiva
sociolégica & organizacional, realizada na escola por nds denorminada de
Ezrola Secundaria Galécia o foralizada nals) problemalicals) da formagio
cenfrada na escola. Parte de um nuadro tedrico onde se define um modelo
que articula as questdes da formacde continua de professores @ putros
educadores cam uma parspackva {nicropoh'tica de andlise da escola como
organizagin, dando-se releva a conceites ¢omo o5 de podet, lideranca,
regulacio, mecanismos te recuparagio {exit, voica, loyalty), elc. Trata-ze de
um estudo de caso qua permitiv concluit que & organizagdo escolar chjecto
desta invesligagio, pode considerar-se como tendencialmente produtara e
formacdo, fruto do exercicio de uma lideranga efectivaments dispersa,
dupiamente faciitadora e na vignela de uma "regulacao aufdnoma” no que
se refers & formagio. As praticas de formagfe desta escola contribuiram
iqgualmente para a prevaléncia de uma emancipEgdo resiita e de uma
dominacio consantida,

Intradugéo

A invesligagio que deu origem a este texto tem o8 seus fundamentos,
ehtre outros aspecios da natunsza marcadaments pessoal, no propdsito de se
eonstiluir come uma forma aliciants de contrariar & ainda "quase misibilidads
da escola® (Lima, 1996 19) no daminio das pralicas de formagho. A este
propdsite, rafira-se gle os estudss sohre a formagao continua de professoras
tém sido focalizados quase exclusivaments pos Centros de Farmagac de
Associagio de Escotas (CFAE'S)
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Embora dande releve & formacBo continua de professores, asta
investigacdc & extensivel & andlise de processos formais e inlormals de
grmEcED gus tEm Comio desfinatarios cutros educadaras e aciores escolares,
nomeadamente 0 pessoal ndo docenle & os pais dos almes?. Realmente, as
necessidades concretas de formaghe destes intervenientes no processo
educative, mas tambem uma cerlg visdo de furmacie come uma espacie de
religiao (Sanches, 2001} ou um certo apogeu de uma “sociedade pedagdyica”
{Charlot & Beillerat, 1835: 17), t&m permitide que a formagio tenha side uma
preccupacds para tordos ps agantes da sociedade, mormente o5 actores
socigls escolares,

1. A formagao centrada na escola numa base micropolitica
de analise

O guadre tedrico gque deu corpo & investigagio agui divulgada &
composto por duas dimensdes, Ma primeira, para além de se sluar a
fermacio continua no campe da formagio e educagio de adultos, proceda-se
a um breve enguadramento sdclo-histdrice & paollico das problemiticas da
farmagio e da awlonomia das escolas, relacienando-as com as questies do
profissivnalisme docente e da criagéo do bam comum, SHo apresentadas
algumas das dicotomias que etravessam os discursos cientificos sobre g
formagio de adultos & algumas tipologias, os modelos e os enfoques da
formagao. Procede-se a um enquadramente da formagdo continua de
professores, sobretudo no F'ortugél democratico, farendo referéncia,
nomeadaments, a3 criagie dos CFAES e aos actuals discursos de
contextuahizacan. Procura-ge fazer uma articulacdo entre o5 processos de
formagan e o5 de autenomiz das escolas para 0 mesmo perioda temparal,
cruzando-os com as 'ideclogias educativas” [Gorreia, 2000). Esclarece-se,
ainda, o conceito de formacdo centrada na escales, refacionando-o com a
criagia do bem comum e com as questdes da identidade prolizsional e da
profizsionalisme docanta,

Ma segunda dimensio, define-se uma perspactiva micropolifica de
anglise da organizagie escolar, Pane-se do entendimento do estudo ofa
eseala coma uma demarche da natureza multiparadiogmatica, Afravés de um
ofthar para g organizacio escolar, eonsiderada eome uma construcio social @
politica, sdo dizcutidas as questdes do controlo, da demncracia & da
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participagde, da pluralidade de racionalidades e estratégias no espago
organizacional, dos conflites, poderes  autoridade, da lideranga e mudanca e
da “regulagio suténoma” @ da "regulagio de controlo” (Feynand, 1983).
Procede-se tarmbérm & articulacio entre as questdes da formacdo cenfrada na
escola & a perspectiva micropolitica, defininde um modelo de andlise que a

zeguir se explicita.

1.1. 0 modelo de analise

Ma eonvicgdo de gue, na sseola, a importdncia conferida & formagio
nEo & imune & forma come as iderancas sio exercidas, nomeadamente no
fue se refere & partiina do poder, partimos de uma tipolegia de lideranca &
poder de J. Blase o &. Andarsen {1995, na tentativa de refacionar esses dols
coneeitos com ue de autonomia e formagaa. A figura 1 & uma esguematizagho
o modelo de andlise conslruido. Assim, s&o definidas duas faces (A ¢ B) pelo
agrupsmento dos quadrantes segunde ¢ &ixg ideranca abertalideranca
fechada, isto & os quadrantes referentes & lideranga autaritara e & lidetanga
antagonista integram a Face A ¢ 0= quadrantes referentes a lideranga
tacilitadora e & lideranca demogratica integram a Face B.

nEPROOUGAD R [ PRCELAD DE
FORMAGAD - EORMALED
. .r&c.-'l‘ﬂd:a.i - :' * rhoia
. . Ea
e : REGULACRS
RECIE AAs D AEFTENOMA

CONTROLD

Figura 1 - Lideranga, regulagio e orientagao para a formacgéo {a partir
da tipologia do poder e liderange de Blase e Andersen, 1995: 18}
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Estamos, assim, em condicbes de explicitar a hipdlese central da
nossa investigacdo, segundo a qual a escala actual tande a constituir-se come

um "locus de produpla” (Lima, 1992} de formagao, embora tal dependa da
forma como ¢ poder & exercide. Assim, a um lider fechado, do tipo autoritério
ou antagontsta, a escola constituir-se-4 tendenctalmenta como focus de
repredugdo de formagdo & o processo de regulagao sera predomirantemearnts
de controle. A um lider aberto, fagilitador ou democratico, a escola tera
possibilidade para se consbilulr, come fecus de producde de formacdo, em que
O processo de regulagao confere, predominantemente, autonomia acs seus
profissionars, quer 2o nivel da tarefa, quer ac nivel individual, Vejamos, entao,
que praticas de auwtonomia & de formagic ser@o esperadas numa escola
caragterizada por uma kderanga do tipo A ou do tipe B,

Muma lideranga do tips A, o poder € predominantements exercido
sobre oz profissionais. Trata-se de uma lideranga fechada em gue & missfio da
escola ou, pels mensg, as suas politicas, grandes metas, objectivos,
prictidades e estratégias sao definidas pelo [der, donde resulta que o priprio
prjects educativo oﬁrresponde fundamentalmente & sua visdo, Numa escola
cam uma lideranga com estas caragteristicas, a regulagio o essencialmente
de contralo, com hierarguizagdo das refagdes & processos de trabalbo, em
que as principais decisbes sdc centralizadas na pessoa do presidente do
Consetho Executivo {CE}. Qs outros drgdos, Conselho Pedagdgico (GPY e
Assembleia de Escola (AE), 580 subalternizados quanto baste de modo a
assegurar o controlo, Serd esperado encontrar neste tipo de lideranga um
gestor associado & um estersdtipe masculing de pestdo, com uma imagem de
lider racional, activista em termos pollticos®, com larga experigncla de gestéo,
mas sam formacio especializada. A tradigdo no exercicio do cargo & gue
determina o "fe one bes! way' quanto ass métodos o técnicas de
adminisiragic ascolar. Mo caso de divergéncias substaneials relalivamenta a
esses métodes, s5p avidenciades pelos docentes mecanisrmos de
recuperagao tips exit (salda da organizagio escolar) em detdments dos de
vaiee {utilizagdo da voz ou protesto), seguindo agui o modeln de Alhert
Hirshman (1970} As lealdades sdo forgadas contribuinde para a prevaléncia
da tipo de actor apético (reduzido nitmero de pessnas alarés), de politicas da
favorilismo, de estratégias de influéncia do lider pela imposice & manipulacia
e de mecanizmos e dominacino.

Meste quadre de lideranga, a impertancia atribuida a formagdo sera
reduzida, pois interessa gerir a uniformidade numa organizagao de pendar
produtivisia, A formagdo limita-se 43 necessidades de cumprimente exelusiva
dasz fawmalidades de progressdo na carreira € &, nesle senlida, muito
formalizada, instrumental, centrada nos conteldos e escolarizada, numa
grganizacio em modalidades tradicionais da formagio. Os professores
suhnrdinam-se a oferda de formacie numa lgica de extericridade, sendo
predominantements ohiectoz de socializagio. A formagho desemealve-ze
fundamentalmente ao nivel operacional?, Sando & visio da sscola fortemente
condicionada pela visdo do lider & esperado gque, num contexto desta
natureza, o lider sefa formador na prépria escola. Assim, ndo causard
admiragin se as necessidades de formagdo surgirem como fabricacdo do
lider, Mas se o lider nda far o farmador & se o assunte da fermagie se situar
ac nivel estratégico, a concepgdo da formagio sera tarsfa exclusivamente
negociada entre ofs) formader{os) g o lider. O professer & perspectivado comoe
um simples funciandrio e reprodutor de conhecimenta.

De forma oposta, numa lideranga de tipo B, o poder é
predominaramants cxercide com os profissionals de forma partihada. Trata-
5o de umg lideranca aberta, ndo apenas individual mas tambérn colectiva, em
gue o bem comum & dafinide de uma farma arglmentada, contribuinde para
a emergéncia de actores activistas etn termos politices & de mecanismas de
virice {protesto). Muma escela com uma lideranga deste tipo, 05 processos de
repulacdc favorecem a autenomia dos profissionats, quer ao nivel individual,
quer ao nivel dos grupos de larefa (conselhes de urma, eguipas sducalivas,
conselhos de discipling, eic.), com descentralizaghe das decisfes e matodos
de trabalho, bem como horzontzlidade das relagbes. As estrategias de
influéncia dofs) lider{es) manifestarmn-se pelo exempla & pela participagio,
num clima de dialogicidade & de favorsciments de uma autoridade do fipo
emancipatdrio, em qua as politicas de nomeagio para as diferantes tarefas se
basaiam em crilérios explicitos @ negociades de competéneia & a refagio
entre o5 Grgios pressupde, mals gue consenso ou dissensa, o
estabelecimento de pontos de compromisse, ne sentide de dar resposla acs
grandes desalios com que a organizagao so delronta.

Meste quadre de lideranga, & formagdo & atribuida uma importincia
ostratégica, na fentativa de que as acgbes formativas condribuam para o
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atenuar dos problemas e coenstrangimentos, comao resultado de um ambiente
instdvel e de grande diversidade, numa erganizagio que se pretende cidada.

"TA formacao numa [égica emancipatiria sofre influéncias diversas em termas

da sua concepgio, & centrada no contexto de trabalho 8 realiza-se em
modalidades diferenciadas. Oz professores, além de stjeitns da sua prdpria
formagas, s&o tambem agentes, na medida em que condicionam os ouiros,
incluinde 2 acgio das proprias liderangas. A formacio sitva-se, quer ao nivel
operacional quer ao nivel estralégico, em que a existénela de um docente da
escola que & fermador no sew local de trabalhe nEo & vista cORo Uma aneaga
2 lideranca. Este{s) lider{es) ale pode{m} participar numa acgo de formacis
comao mais um colega entre oS pares, embora tende como formador um seu
infarior higrarquice. Os colectivos de formacdo consfituem-se da base para o
tops &m que as liderangas também parlicipam, evenlualments, na formagan.
Cs momentos mais ou menos informais de reflexdo, por exermple ao nivel dos
grupas de trabalho, sdo vistos come momentos impertantes de farmagio,
cnde se formenta & ante-formacdo. O professor  aqui perspectivado como um
int=lectual gue produz conhecimento,

O models que temos vinde 3 apresentar & uma abstraecio edrica que
polariza as praticas esperadas numa realidade mais ou menos de Hpo ideal
Maturalmente que um esfudo do caso que opte por este modsle pode, am
algurmas das soas dimensdes, encontrar grande proximidade endre a
descricio do modelo e a realidade empitica, mas pode também refuia-lo. A
nassa orengz ne valor hauristicoe destes modelo radica no conhecimento
alargade de diferentes realidades escolares. Acredilamos pols, 3 partida, que
seria de grande utiidade para a analse que pretendiamos encetar. E
conyenignte frisar que of dois polos enunciados ndo sdo mais Que dols
extremos de um continuien constraido a partir de guatro (e ndo de dois)
estilos de lideranga. Dal gue, situagbes intermédias serio esperadas, numa
realidade que ndEe & necessarimments 3 preto au branco, mas que de uma
fessas cores, de algum modo, s& aproximard.

2. Dispositiva metodaolégico

Mo gue se refers s guesttes metodoldgicas que nortearam esta
invpgtigacin, e situando-nos num nivel mais meso 2 oricre de analize,
fundamentamcs as opgdes tomadas, em fungie dos pressupostos tedricos
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ingrentes & epistemologia das ciéncias sociais & 4 metodologia de
investigacio em educagds, apresentando ¢ prablema, o objeciy e o
objectivos do estudo & as hipdteses, para cuja conceptualizagio procuramos
nao abdicar de atribuir & eoria a sua fungla de comanda, racional asse gue
orientou toda A nossa invastigagio empirica. [gualmente foram ofarilicadas as
tEenicas de recolbia & andlise da informagsof o, de forma mals ou menos
explicita, o planeamente da investigacao. Desla forma, foi possivel praceder-
52 a uma tentativa de analise, interpretagio e discussio desses resultados da
pesquisa. Mesla fase, o enfoque sio as pritices efectivamente ocorridas e o
senfido gque lhes é dado pelos actores arganizacionais. O contexto objecto
deste estudo & apresentade de forma a manter, © melhor possivel, a
confidencialidade dos dados fue desocultam aguelas praticas, bem como as
difarentes concepgbes, representagdes e racionalidades gue as justificam.
Sendo o estude da acgeBo arganizacional o factor que mativa esta trabalhe,
procuramos interpretar as decisbes ocotridas na ES Galécia no que se refare
a fermagic continus com a aplicagdo do Decrete Lei n° 115-A/08, articulando
esta problemdtica com as gueslies da poder, da lideranga, da demccracia &
cidadania, da emancipacao e da descentralizagao e delegacic de poderes ao
nivel| prganizacional,

2.1. As técnicas de recolha e tratamento da informagao

Mas estratégias de investigacdo procurdmos obter o envalvimeants dos
actores. Aszim, foi dada especial atengde & negorciagdo do processc de
pRSquisa, ¢Bm 2 proeccupacéo de dar garantias de que todos os principios
éticos seriam respeitados.

MNuma primeira fase de avelacdp do confexto, corespondents ao
primeire periode jectivo de 2001/02, nicidmos o processo com a anglise
documental e uma incursao informal paralela, com registo de notas de campao.
Em simulténen, o modelo de andlise fai continuaments frabalhade através do
aprofundaments da matriz tedrics. Mesta fase, procedemos & obzervagso
directa da apresentagac dos produtes da formagio de uma acgdo, na
modalidade de circule de estudes, no ambilo da construgio do Frojocto
Currcular da Escola por nds denominada de ES Galécia. Ma gualidade de
membro de uma equipa de avaliagio externa do Centro de Formacio (de
1988 a 2001) a que a escola alvo desta investigagio asta assaciada, fizemos
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uma entrevista ao formador da acpdo referida e uma antrevista colectiva aos
participantas nessa acgio de formagio, aproveitande a oporiunidade para
aprofundar alguns aspectos, que ndo sendn centrais em termos de avaliagio
externa, j4 nesta fase s revetavam de uma imporkancia erucial para a nossa
pesnulsa.

Mas nossas fungdes de assessor do Centro (2002 a 2004) 8 de
clemanta da equipa de avaliagho externa do mesmo, tivemos oportenidade de
participar em sessbes formais [exemplo das reunices da Comissao
Pedagdgica do Centro de Formario) e informais, onde se debatiam assuntos
imparlantes como a negeciagdo, entre a gscala & o Centro, das necessidades
de formagho, a inscrigie dos participantes, as logicas de concepgio da
formagéo, asz estratégias dos diferentes acfores ande se incluem oa
formadores, entre oukras.

Ma ostratégin de observacio demos sempre preponderdncia &
informalidade, procurande, sempre qua passivel "ohter respastas sem fazer
petguritas” {Costa, 1988 138) através do contacto inforrmal com “informantes
privilegiados" tentanda conjunar familiatizagio com distanciamento. Come tal,
fornos huscar respostas a actores com quem néo thvemos um contacto muito
prolongado, atraves de conversas informats e entrevistas formais a alguns
deles.

Muma segunda fase (1° rimestre de 2002), continudmos a aprofundar
oquadro tadrico de modp & permitir a construgao do inquérite por quastiondrio
aos professnres da escofa e de um guifo de enfrevista a aplicar aos principals
protagonistas para as questdes da autonomia e formacgdo. Mestz fase,
acompanhamos as sessfes de trabalhe do grupo constitvide para a
conslrugdo do Projecto Curricular de Escola, cuja phservacio nos parmitil o
reqisto de notas de campe fundamentais para a pesquisa e, ainda, ir trecando
algumas impressdes mais ou menos informais com os actores emvalvidos,
griando uma certa empatia gus nos viesse a facilifar o acesso As fontes mais
televantes. Demos, ainda, confinuidade & andlise documantal.

Ma faze seguinte {27 e 3° frimestres de 2002}, foram aplicados os
questionarios aos docentes da escola e iniciado o processa de tratamento e
andlize da informagéo sesultante. Para o tratamento estatistico dos dados
vlilizamos urma aplicagic informatica, o SPES (Sfatisiical Fackages for the
Bncial Seiance).
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& medida gua iamos oblendo esses wesuliados, fomos fzzendo
gradualmenta oito enfrevistas, no sentido de sa abter um aprofundamento dos
aspectos mais relevantes e gue nais nos seduziam. Gom estas entravistas a
“infarmantes privilegiados”, cu seja, aps principais protagonistas nos
processas de autonomia & de formacdo da escola, procuramos construir o
saber atraves do "discurso dos que sabem” (Abreu, 1987 154}, frabalhando
os saberes dos acteres, numa epgée de investigagdo padilhada. Prelendemos
0 seu envolvimento na reflexSo sobre os processcs de autonomia e de
formacgdn da escola.

Para realizar as entrevistas elabordmos previamente um guiso,
procurdmas estabelecer tm relacionamento adequade com ¢ entrgvistado na
base do respeito para com 0 mesme, explicitamos o objerlivo da entrevista,
solicitdmos auktorizagiio para realizar a audiogravagie, garantimos o
anonimate, agratdfecemos a entrevista e facultimos posteriorments g texto da
antravizta ao entravistado para proceder 3 eventugis correcgGes.

Fara a interpretagdo da informacic resultants das entrevistas
procetdemos a uma andlise do contelido, que néo & maks que um eonjunto de
técnicas de analise das comunicagfes, visando obter, por procedimentos
sistematicns e objectivos de descrigdo do contaddo das mensagans,
indicadores ({guantitativos ou ndo) que parmitam a ikferéncia  de
conhacimantos relatives s condigbes de produgiofrecepgio destas
mensagens (Bardin, 1877). Para tal, registamos os dados da mensagem
abtidos com a ajuda de categorias que tinhanm sida delinidas 2 pricd mas gue
foram enriquegidas & posterion.

3. Discuss&o dos resultados e conclusoes

Esquematizemos, entao, uma sintese final, destacando os resultados
g as principais conclustas da pesquisa.

A ES Grlécip apresenta uma localizagdo gecgrafica que nip a
beneficia sobremaneira, em virtude de uma situagio um tante preblemdtica &
intarsticial em fungds da sua posicdo espacial na malha urbana de Braga. Mo
entanto, esse factor parsce ter funcionado como um desafio para os seus
jovens profissionais, que inteqrados e estabilizados no quadro da escola, cedo
perceberam a necessidade de incluir na sua culura arganizacional uma
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orientagio para of resultados dos alunos, como forma de elsvar & imagem
oxtarna da sua organizacia escolar, ngo regateando os esforgos congruentes

com um profissianalismo de tipo voluntarista qua conduzissem ac alcangar

desse ahjective estralégico.

Estes profissionals, atravessande uma fase de diversificacdo
{Hubarman, 1932) de tipo acfivista, t3m associado ume relativa juventude
profissional aliada a uma experiancia assinalavel, que lhes confere uma forte
capacidade para a confribuigdo 2 consolidacio de urna fmagem externa da
escola muite favordve!, gragas & publisitacdo dos tAo questionaveis rankimgs,
em fungio dos processos de avaliacio integrada das escolas afectuada pela
Inspecgio-Geral da Educacia em 2000/01 e dos resultados dos exames de
avaliagio externa. Estes resultados também ndo serdo independentes de uma
realidade que, em termos de populagie escolar abrangida em fﬁn:;é’n da
tipologia das InstalagGes, ronda os conlornos do ideal, fruto da chagdo de
novas asealas basicas do 2° @ 3 ciclos no concelho, que absorvem um
contingente elevado de alunes da 3° ciclo, libertands a ES Galécla dessa
tarefz formativa, mas continuando & mantar, na actualidads, 14 wermas do
ensino basico, por contrapesigio com a "concorénela™ ao nivel das escolas
secundarias do concetho.

Oz seus profissionais docentes que, maioritatiaments, como resultado
do atravessamento da um cicla de vida em que a experimentagio & a palavia
de ordem, paracem ser motivades, dindmicos, altamente empenhados nas
equipas pedagigicas & antustastas pela profissdo que exarcemt.

O nosso quadra tedrico permitiu estabelecer um problema  de
investinagdo, ohde nos interrogdmes de gue forma oz astoras escolares, eom
oz zeus diferentes interesses, estratégias e racionalidades, seriam capares
de aproveitar as suas margens de autonomia relzliva & fazer da escola um
“focus de produgde” (Lima, 1992) de formagho, apesar do actual quadio de
uma ‘autonomia decretada" (Bamose, 1996: 170; 1997 17) & de uma
"participagdo decretada” {Lima, 1992) e das condigbes que favoraceram a
emergéncia de um quase-marcade da formagsa’.

Mo fundo, tratava-se de saber se a formagdo cenirada na escola teria
sido uma realidade possivel na ES Galéeia, nos trés anos de implementagio
do actual regime de aglonomia, administragio e gesifo das escolas

{1509/02, apesar dos constrangimentos apontades e que dificultadam a
assungae nessa escola de uma ldgica produtora de farmagio.

A partir deste problema antecipdmos uma hipdtese central em que
considerdvamos que, apesar de continuarem a provalecer duas lagicas
distintas ma formagio que pressioram ara para a domesiicacdo ora para a
ermancipaean, a5 escolas de hoje revelardam tendencialmente uma maior
apeténcia para s& constituirem coma “focws de produgdc’ de formagac®,
embora tal capacidade dependssse da forma como o poder fosse exercids,
subsistindo, em qualguer dos cases, formas mais au menes sublis de
dominagin, alecadas no interior da escnla. E na sequéncia desta hipatese
global derivamos algumas sub-hipdteses®,

Crs pringipais protagonistas da ES Galécla cedn compreenderam as
vantagens da adopgac de uma perspectiva de formacio cenirada ne escols,
nao apenas pard oz docentes, mas também para as profissionais nao
docentes & paisfetcarreqados de educacio. A valorizagdo desta dimenséa &
bem visivel nos documentos estralfgicos produzidos nes Oimos anos
(Frojectc Educative, Begulamento Interna, Planos Anuais de Actividades,
Relatério de Acotmpanhamento do Projecto Educativo, ete.), em fung8o da
aplicagdno do Decreto-lei n® 115-A88, mas também pela pratica guolidiana de
adrinistragio ¢ gestdo da escola, A consideragie de um "sentide estratégico”
da formacio & perceptivel na ES (alécia em decisdes qus passaram pela
erlagio de uma estrutura especliica — Coordesnacha da Formagags — onde
pudesse ser exercida uma lideranca intermedia faciltadora em relagho &3
exiggéncias  deste dominie do funcionamento da sscola. [gualmente, a
estratdgia concarada no sentido de preparar g efeclivar uma candidatura &
direcoho do Centro de Formagdo ao quat a escola estd associada, mesmo
saindo gorada, constitui um indicader da Importancia conferida A farmagao,

Mo FS Galéeia foram definidos, ao nivel do Projecto Educativo,
ohjectives & estratégias que foi posaivel operacionalizar, guer ne
Regulamente Interno, quear nos Plancs de Actividades Anuais. Os actores
escolargs articularam “necessidades instilucionais’ & “necessidades
individuais”, numa tentativa de, dessa forma, aliar a formagéo relacionada
o s diverses problamas e projectos da escala {Le Boterf, 1990) o a
satistacio de um lipo de ecessidade sentida”, para utilizar a classificagio de
necessidades de formagio de Bradshaw, citade por Zabalza (1994 B8}, Estdo
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neste caso a formacdo realizada em 2001/02 e que visava o apoio axterno
para a construgde de Projecte Guricular de Escola, & que nos

T acompanhimos-de-perto, & & relacionada eom a preparacio dos docentes
F

para a Area de Projecto.

No espago fisico da ES Galéeia, faram realizadas diversas acgdes da
formagao creditadas e nic creditadas, em diferentes modalidades de
formagie o com recuerso a formadores externos, principaimente docentes da
Universidade do Minho, mas lambém da prdpria escola, o que ndo & muito
comum na redlidade das escolas portuguesas, Mesta escola, _tem sido
poszzivel articular os Projectos de Formagio concehidos no seu sgio com os
Planos de Formagio do CFAE ao qual estd formalmente associada, desde 2
do Dezembro da 1982 (Formasintio, Farreira & Silva, 1999: 41), sendo das
escdlas que melhor aproveita oz recursos formalivas desss arganizagio
territorial para a formagao, um pouco devido a uma grande estabilidade de
representacio no Cantro de Formacdo e a gue ndp sera alhaia a existéncia
de uma Coordenadora para a Farmeagac.

Por fudo isto se pode Inferir que a ES Galécia & tendencialments
produtora de formace, na qual se desenham efectivaments praticas muito
proximas de uma farmagio cemntrads na escola, essencialmente pela
realizagio de indmeras acgdes, creditadas ou ndo, no sew espago fisico, ndo
50 para docentes mas também para o pesszaal nde docente e
paisfencarregados de educagin, pela definigic do tipo de formagio que &
necessdnia para a escola anquante arganizagio, pela realizacioe de formagio
gue visa 8 melharia das praticas profissionais e pela promogéo de frmacin
dinamizada por pares. Alguns constrangimentos que obstaculizam a esta ideia
de formacio centrad: na eseola S50 of que s prendem com uma relativa
auséncia dos participantes na concepgin da formagdn.

A opinido dos actores escolarss reforga A sua capacidade para
projectarem a sua propria formacéo & o valor atribuido 3 reflexdes informats
coma importankes momentos de formagao. A formagio & vista comoe essencial
para a emnstrugio da autenomia da escola @ um aspecto que tem sido
decisive para essa conslrugdn serd o aproveitamente eficaz dos recursos
farmativos do Centro de Formagio a que a escola estd associada, como
consefuénela de ums certa convargsncia de objactivos entre & ES Galscia e
o Centro de Formagin.

Esta capacidades da ES Galécia se constituic come "focus de produgio”
da formacde ndo & indiferente ae mode como as liderangas s&o exercidas e
partilbade o poder, Gom efeila, ha “tipos de deranca que poderm promover &
aprendizagem = o desenvolvimento profissional dos professores” (Day, 20014:
134). Esses tipos 530 a "lideranga facilitadora® que promeove sobretudo um
ampowarment individual e a “liderangs demornatica’ ou emancipadera que
promave um empoweratent social {Blase & Anderson, 1885).

A realidade da ES Galécia aproxima-a de um tipe de “lderanca
larifitadora”, sfuando-se as praticas organizaclonais de lidaranga € partilha do
poder alguras num pante do contiruum do medelo esguematizade, mas com
urna relativa tendéncia de proximidade com a sua Face B (poder atraves de e
poder com), uma vez que a media das respostas as questdes 1P relacionadas
com essa face {4,8) astd rmuilo mais proxima da unidade [(i=concordéncia
plena) do que a média relacionada com 2 Face A (743, correspondants & Um
poder sobre & um poder contre, como se pode ver pela figura 2. O3 valoras
{muméricos) a negro indicades na figura comespandem a medias de respostas
ans itens do ingquétito por questionario de acorde com os quatro estilos de
lideranga considerados. As médias a brance na figura resultaram da
dicatormizagao em duss faces dos quatro estilez de lideranga.
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Flgura 2 - Liderange, poder, regulagfo e orlentagiic para a formagio na
ES Galécia
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E, nasiaz conclusdes sobre o tipo de iideranga, ndo nos referimos
apenas & fideranga exereida pele CE. Alids, esta cai, por vezes, em deslizes

“de fipe "antagenista®, principalmente em fases criticas de que s36 examplo as

perindos eleitorais. Nesta linha de actuacio do CE, pudemos apreciar alguns
conflites. Por um jado, entte o CE & as arientadoras e estigio, de que
resulfaram pedidos de dentissdo de alguns coordenadares de departamerto.
Por outro lado, entre agquete drgfo executive & 2 AE acteal no processo de
nomeagan dos dassessones ao CE.

Falamos antes de yma "lideranca dispersa” (Bryman, 1986), distriburda
par outros 4rgios e actores. MAo & o caso da lideranga do CF que &
percepcianada por alguns actores cOmeo uma °corela de fransmissao do CE",
dado o desempenho cumolative da presidéncia pela mesma pessea. Mas 8 o
casn concrelo da AE, presidida por dois docentes desde 1808 até & data, com
uma forle presenca em termos de lideranca efectivall. Podemos falar de
outros drglos, nomeadamente alguns departamentos curriculares 2 o
conselhe do direciores de turma, mas tambem de actores individusiments
considerados, que possuem umg influéngia relevante e que ajudam a
exemplificar esta realidade dispersa guanto ao exercicio da lideranga.

Esza idaia de "lideranga dispersa" tem também como exemplo a
pratica da Coordenacdo da Formacdo que conseguiu realizar um trabalho
censiderado maritdric pelos actores escolares huma area onde normalmente
as divergéncias de perspectiva sdo assinaldivais,

Cre facto, a actual presidente do Conselha Exeeutive, no infcio do
primeire mandate (1999, numa entrevista que nos concedet An Ambits da
avaliacdo externa do CRAE, revelava considerar a formagio como uma area
fundamaental, propondo a mefhoria da arliculagEe entre o CFAE e as ascolas.
E wvolvidoz trés anos a avaliagic qua faz dessa relagdo & francamente
pasitiva:

Portants, fez-se aqui um trabalho nestos Oitimos 3 anos difarante, bastante

incvadar, porgue nunca se tinha feite antericrmente, = em gue a formagio se

conjuga com toda uma série de oulies actividades, nomeadaments ao nival do

Flano Anuval de Actividades, ete., mas que & uma érés marcante {ENT. CE,
2802},
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Mas as priticas de formagio na esenla 580 referidas pefos actoras
gzeolares genericaments como positivas, mesma quando o posicionamants
relativamente 20 Execulivo € marcado por uma cerla opesigao, come 8 o caso
da ligta eoncotrente & lideranca desse drgo que, relativamente a formagao,
considerava sef importante “dar continuidades 4 formag#o do pesscal docente
& nao docents® (AD, Programa-Acgio-ListaB, 2002, itdlico nosssh ou de um
autra mada o presidenta da AE actual refere:

& formagiio nfo existo, penso ey, para ter 0 criditos, ndo &7 De maneie que,
nurma escola para haver lormagdn, ¢ preciso sabor antes de mais quais s40 as
nacassidades de lommagdo desss escolz_ (sto & 0 que su penso, Nassse aspacka,
o coordenador poderd ter ezsas fungbes. E pense gl as dasempenia bem
{ENT, AEZ, 2002, tdlico nossa).

Pade afirmar-se que 2 lideranga do CE foi facilitadora, partilhanda o
podet com a Goordenadora e entregando-lhe praticamente as decisbes sobra
a problemdlica da formagin, Temas, por isse, a formagao na ES Galésia como
uma drea descentralizads onde a prépria representacdo da escola no CRAE
fof assegurada pefa Coordenadora, possitilitando uma estabilidade invulgar
de representacio e conguistande para a escola um elevade protagonism o no
que se refere & formacis. A regulagic & fundamentalments auténoma nesta
drea onde a delegagdo interna de poderes lam side um facto,

Qs professores da escola ratilicam esta [Ogics deseentralizadera na
medida em qus atribuem maior infludncia & lideranga intermédia da
Coordenacéo da Formagae e, também, do CP ao nivel da drea da farmagie,
por oposicBo & infludncia nas decisdes sobre as peliticas, prioridades,
arientagtes e astratégias globais da escola, cujo protagenismo & exarcido
pelos drgdos de topo da escala, com predominancia do CE. _

Estes dados, resultantes da aplicagio de v inguerito por guestionario
a docentes da escola, tambem indiciam, desde logo, alguma sentralizacio ao
nivel da escala, ou seja, sdo perceptivels os eleitos de uma ceria
“recentralizagae por corttroln remofo” (Lima, 1885) ou (rejcantralizagio par
“controlo & distineia” (Estévae, 1995: 33), na medida am que & AE &, dos trés
grgdos de topo, sempra relegada para uma posigio subalterna,



262 Mirgllio Rego da Silva

Quadre 1 - Quem decide s politicas globals e de formagis?
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Come &2 node verificar pelas médias!? assinaladas no quadio 1, ¢
orgéo politlen de decisdo da escola — AE — 6 perspectivada pelos docentes
inquiridos como, desses trés drgfos, o menos influente, guer na formacgas,
quer na definicsa das politicas & estratégias globais da escola, apesar de nao
o considerarem propriamente come uma carrgia de transmissao do CF

Uma influgncia decisiva na definigBo das pollticas de formagas
também pode ser encantrada fora dos érgioes, radicanda essa capacidades da
condicionamento das paliticas em actores individualmente considerados1¥,
MaEe restam muitas dividas que a capacidade de influgneia nas decistes da
ES Galéria nao se reparte uniformermente palos diversos departamentos
cutticulares nem pelos diferantas actores. Ista ndo Invalida & possibilidade de
alguns departamentas posseirem uma reduzida influéneia & alguns dos seus
elementos astareim muite bem cotados na bolsa oe influénefas da escola.

& lidaranga intermédia da fermagio tambént fol exercida de uma forma
facilitadara, com uma identificac3e de necessidades processada atraves das
estrutieras, nomeadamente ¢ CF e o5 Departamentos Curriculares, mas
tambem ag nivel informal, com trabalho de sala dos professores e de
carredores. Esta prilica descentralizada e vaoluntarisia ajuda tambem a
explicar a consensudlidade gue esta area reune ao nivel da escola, O
encorajamento da participagfo na formagio e o apoie prestade ao pesseal
docente & ndo docente foram tanicas de uma actuagao facilitadera, bem como
o favorecimento da emargéncia de formadores que 280 reconhecidos na ES
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Galéciz e orenlam acgies de formagéo, tendo OF S20S pares como
farmandos.

Min & também de estranhar que os grupes de trabalho que se
constituemn procurem o apolo extarmo para o S8U trahalha, formando-se
colectivas de formagio para a resofugio de problemas concretos da escala,
contrbuindo para que o5 docentes se possam gradualmente afirmar come
intelectuais produtores de conhecimento & que, MESMS apds a farmagac, as
estraténias de reflexio e produgBo dessas enquipas sejarm momentes de
farmagao infarmal relsvante e petenciam a aun-formacdo e a identificagdo de
outras necessidades.

Constatamos, antin, liderangas plurais e difusas no interiar da ES
Galécin, Tendo come referencial bedrico para esta investigagio Victer
Baldridge {1971: 177-178), o3 actotes eseolares que tesponderam aa
guestionario eonsideram-se fundamentalmente como "activistas" em LRIMos
politices (83% de respostas), uma vez que revelaram @ sua pratica de
participagie formal & informal no sentida de influenciar as decisbes, Atenle-se
fue, segunde o aukor gue estamos a sequir, of "activisias” costurmarn ser um
grupo poLco NUMETEEs, pressuposto gue & refutado nesta investigagéo, quer
pelns dados aqui revelados alraves da aplicacio do inquérito por queslionaria,
quer por informaghes recolhidas na infarmalidade, gue apontam para
posicianamentos das professares de naureza activista, pelo menos no 3°
periodo da ane lective 2001/02, na sequéncia dos pracessos gleftprais pars os
trgdcs da escola — AE e CE.

Nao admira que uilizem sobretudn a "woz®, a "salda” ou, pelo menos,
& “ameaca de saids" (Hirschman, 1370}, quando pressentam a possibilidade
de preval@éncia de métodos e procedimentos gue conduzem aa declinic
srganizacional. Mesta case, t&m utiizade, sobretude, & voz oo proteste e a
salda da coordenagio dos deparkamentos ueriellaras, senda esta dltima
uma "ameaga de saida® da Qro&amzagan, funeionandg estas estrategias como
mecarisma de recuperacdo, estimulands agquilo que denominamos da um
certo rafresfling organizacional e promovendo o SelU progresso.

Estas estratégias micropoliicas acabam por ser indigadores que
solocam as praficas escolares proximas de um tipo demacratice de lideranca.
Mesta perspectiva, encontramos, na sua grands maicriz, actores activistas em
tgrmos politicos e gue utilizam preferencialmente o recanismeo de vicice no
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sentido de assequrar a recuperagdo da organizagio escolar na qual
trabalham. Até podem ameagar com a saida, mas sao rares os cases da
"opgad por Uma "salda" efectiva’ Preferam fiar e lutar, avitando o declinio da
organizacin que sjudaram a construlr.

Contudo, as praticas investigadas nie permitem situar a esenla numa
|égica democrdlica o emancipadara de lideranga. Com eleito, as diferencas
de poder e infludncia sho melevantes e a formagio também ajuda &
ranuenGao ol agudizacao dessas diferancas. A participagioe no processo de
tomada de decishe existe, mas cenfinz-se aos aspectos que o refacionam
diractamente eom as tarefas concratas da sala de aula, nAo polenciando uma
visio giobal de escola.

O ambienie de participagdo € mais consultive do que participative,
MWeste comtexte, uma visBo global de escola estd reservada a um ndmera
restriio de professcres do qual emergem os coordenadares dos grupos de
trabalho, nomeadss pelo CE & nde necessanamente sequndo critdrios
explicitos de competdéneia. A eriagle argumentada do bem comum &
efectivaments tarafa de poucos, mais exactamente doz parlicipanies nos
orgdos de topo, na formacdo em assuntos esiratdgicos e nos grupos de
trabalho. Estes grupos de trabalho, emborz funcicnande numa ldgica da
"demaocracia participativa® no seu interior, acabam por exgrcer um papel
facilitador na preparacdoe da tomada de deciso mas, simultaneaments,
possuem um certo efeito de condicionaments dessas decisbes,

Meste sentido, a propria farmagio em temas de natureza estratégica,
ao fomentar a constillicBo de coleetivos onde so integra uma espécie de
tecnoeslrutura da escola, acaba por exercer um papel |agitimador das
decistes tomadas, agudizando as desigualdades e nio contribuinds para
umga verdadeira "cidadania organizacional" (Eskvio, 199%9a). Assim, a
farmagdn, em vez da contribuir para “potenciar a construgiio de formas micro-
emancipatorias” (Eslévdo, 15936: 151}, em gque cada actor dispfe dos
mecanizmas da participagio em todas as fazes da omada de decis8o, acaha
por eUmprir um certe papsl ac servigo de uma “democracia slitista® que
antrega a capacidade de decizfo a um grupe restrito de actores.

Podemos falar entdo de uma emaneipagde resinta, como resultado da
existéncia de umn grupo reduzido de professores que 18m assenta gm um ou
mais drgdos de topo, parficipam nos grupos de trabatho & em acgdes de
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formacio relgvantes para a definicho de politicas e elaboragdo dos
documentos da escola. Traka-se de uma verdadeira tecnoestrutura ou ftdofeo
que pensa gue prepara e condicicna 0 processe de tornada de decisie, toma
a5 deristes nos Grgios proprios @ executa ou faz erecutar as derisfes
tomadasi4.

Oe autre lado da bamicada temos a maiotia que & dominada de uma
farma consentida. Dominacie consentida na medida em que se denota a
existéncia de um grupo que fundamentalments sxecuta as decisoes tomadas
por culros © para as quals Sxerceu pouea ou nenhuma infludncial®. Esta
derminacio consentida resulta, sm grande parts, de uma tradicio eontinuada
de praticas centralistas da Administragio, mesme gue discursiva ou
retoricamente seja advogata wna gestde centrada na escola, Mesmo sendo
apregoada a tal autenomia, a participacan & vista por professores Como Ema
pura perda de tempo pois, como observamas nesta invastigacdo, oS
rormatives publicados durante o processo de rearganizagdo curticular
tornaram praticamente indtil tods o trabatho prospectivo da ES Galgniall,
Mesmo assim, 05 actores pscolares decidem no Seu intariar guestoes
importantes e, portants, a tradicio cantrafista burocratica Nég encerra em i
resma um valor heuristico suficiente.

Em sinmese, pode reafirmar-se gue, da uma thaneira geral, a E3
Galécia se pauta por um mada de funcicnamentd due releva uma especie de
rogulacdc audnoma” {Reynaud, 1988), pelo menas no que =8 refers &
formagdo, que corresponde a um posicionaments num ponta difeso da Face
B do modela por nos enunciado, dadas a5 suas caracterislicas de exercicio da
vma lideranga duplamente acilitadora, A farmagao serd uma drea duplaments
jacilitadara na ES Galéria, pois o CE delegou poderes & Coordenadora da
FormagAn e gsta exetcal-os num estilo de lideranca intermédia iguaimente
farilitadora. A actuagao das liderangas, em que ¢ poder & fundamentalmente
do tipe atraves de ¢ com o5 prafessores, gjuda a proemové-la numa ldgica
tendencialmeantes produtara des lormagiso.

Coma lirmitactes deste estude de andlise da "micropolltica da escola®
(Ball, 1987) no que s& refers & formagdo, anclamos uma tendancia da grande
maioria dos entrevistados em tentar digsirmutar as praticas carlituals, masmo
guande cansiderades o5 contactos mais infermais. Poder-se-a pensar gus @
maioria dos actores escolares, quando e questionam as praticas da sua
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gszcala, parece ter uma maier sedugio pela metafora da "sinfonia” do gue pela
melafara da "arena politica®.

Concleindo de uma forma moite cléssica, a investigagdo que deu
ofigem & este texto, sendo um estudo de caso, ndo esgota fodas as
possihilidades de pesquisa em funcho desta problematica. Oulras serdo
possiveis aplicando, eventualmente, o mesmo modelo noutro contexto,
caracterizado por um exercicio da lideranga orientado segundo os
prassupostos da uma "regulacda de contralo® (Reynaud, 1988}, em que as
micropoliticas s50 de subordinagdo, direccionadas sobreludo de uma forma
descendente, do director para os professcres a destes para os alunos & pais.

Motas

1 A investigacio agui referenciada realizou-s2 no Ambite do nossa Mestrado em
Educagio, nz espacialidade de Chrpanizapbes Educativas & Adminlsiragio
Educacional, cuja diszertagda foi aprasentada no Institule de Educagio o Peicologia
da Univergidade do Minho, om Janeirn de 2003, tande sido as respectivas provas
da defasa realizadas em 12 de Maio de 2003, parante om [in sonslituido pelos
Profeesonas Doutores Livinio Lima, Joss Alberlo Comeiz a Calos Est@yds, Para
uma andlise mais aprafundada do conleide desta dissertacio, confarir Virglio Silva
{2003,

2  Podemos expliviter claramente o conceite da formagde cenfrada na escols pelo
FCCUrED & Citgo Slgnificados comespondentes & igust nimeen e dimensdes
(Qliveira-Formosinhe & Formosinho, 2001). Uma primeira dimensio do conceits —
dimens50 figice — acantua o facto da formagdo se realfzar na escola & 8o em
guatguer autre espago ¢ da ralevo a uma formagEs ¢om o prolessor no scu local da
trabalho. A esty dimensao esté associada a desighacino de fanmacio em contexto
de trabalha. O sagunde sentide foceliza-se na dimensfo orpanizacional da
formagie. Moste caso & 3 astola como organizacio que no sell guadio de
autenomia e medianta 0z saus peojectss define a formagio que € neceszdria e para
fue professores. S3p valorizadas assim ag 'necessidades insttucionais" da
formagdo & a8y & uma formaeds canirada ke iciativa da unidsde organizacional
cacoit. A tercalry wertenle estd sssociadz a uma dimensdo psicossocial da
formagio. O significads desta dimensdo serd o de considerat o formands come
sujeito da sua propria {onmacdo e, por conseguinte, comprommetide desda o
processo de levantamento e nacassidadss, passando pela planificagéo, execugdo
& avaliagdn da sue formagac. O profasser ndo 4 visty individualments, mas antes
intcgrade nos sews grupos profissionals formais e Infofmals & na sua insercds na
instituigic. Trata-se de wm significade de uma formagdn centrada nog professores.
& quarle sentide acentua uma formagdo cenfmds nas praticas. O projecte de
formagio pratends produzir uma melhocls & fransformacie das praticas. E dado
ralens aos saberes praticos e so impacto da formagiio ng aprendizagem dos alenos.

4]
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Termas aqui uma dimensde pedagigics d0 congeile de farmagdo centrada g
aseofa. Finalmente, uma quinta verlenta invoea a auto-orgamizapao dos professoras
no sentido de promovetam a sua prépria formacin, Temos uma tormnagio promovida
por pares acehtuando-sc dessa maneira uma dirensds ciWed ey polftica-
corporativa deste conceito de formagas.

Conforme tipologia de Vistar Bakindga (1971), quo identifica em termog politcos
guatio tipos de astores — funciondrios, activisias, pesseas glgria & Aapdticos.

Albert Hirgehman {1970) apresenta-nos un modeld com yma capacidade heuristica
inleraszanta para a andlise do declinic @ progresso arganizacional — exd, voiss ¢
fopaly. Considera voics (voz, prolesio} come um mecanisme de recuperagso
fundamental pare a5 ofganlzagdes, uma wez gue a sud ulilizagio constitui um
barsmetro fundamsntal para a afericio da (injadeguagio das politicas o cetratégias
seguidas. Mas ssta oppdoe de veice lem of $eus CUStos & ostd limitada pelos
puterss de negociagBo e infuéncia que sdio exibidos pelos diferentes aclores
prganizacicnais. A saidd {axi) 8 uma fuga de clientes ou funciondrios & acontece
nofmalmente quando @ voz fracassa. A voz B sssim uma allernativa 4 saida, &
sempre preferfvel esta o, normalmente, antecede-a, Uma forma de wilizagio da voz
como forga da racuperacio serd alterner periodos de siléncio com periodos o
contastacin para que o sislema possa aslo-camigiese. O mesma s& pode dizer da
salda, st como Mecanisme de recuparagio, cm gue para uma organizagio sera
praforivel possulr "uma mistusa da cliantes alsriz @ jnertes’ (fl, ibid: 24). A lealdade
{lovatty), tegra garal, neutializa cu dtrasa & saida @ activa & vaz, principaiments
quandy & salda & diffcil (Ex: divdrcio, soeios de clubes de futebol). Pade tambdm
repeinle @ voz o & saida, j4 gue a salda & vista como uma deslestdade, o a
organizagio degenerar numa conbinua passividade & imobilismo. & ameaga de
saida & uma caracteristlea do membeo fizl. A estratégia de salda da um professor
da sua esoola pode ter como origem a existéncia de um confiito abarto com a
direngao da mesma.

& parlicipacBo dos professores pode siluar-sa nas decisdes aserca da pratica da
gala do aula (operecional] aiel acerca da palitica escolar (esiratégical (Wohlstetter
& Ddden, 1995: 304).

As [Eomicas rafaridas, tratando-se de um eshido de cago singularn siuaram-ge
{undamentalmente ne spadlise dooumenlal (Projocto Educative, Regulamento
[nterno, Planos de Actividades de 1099 a 2002, Retatdrios oa Goordenadora da
Formagdo, ete.), na obssnacdo dircotz {provesso de conetrugio do Frojecto
Cumiculsr de Escata, que incluiu uma vertente de lermacao creditada), no jnguedrits
por questiondeio fa profossares], na entrewsts (a profossores, principatrments 2ds
pringipais protagonistas dos protessos da agtonomia & formagdo, a formandos e
famnadores), na anslise estaiitlica a na andlise de conteddn.

Para ulilizar uma analogia com o "quase-mercads” am educacao (Le Grand, 1996
Dale, 1994; Whity, 1696; Afoneo, 1998), pois trata-se de um mercadd 4y fermacao
ZEm ¢ recurso & prvatizacdo, RAefirg-s¢ que o 'guase-mercatio” am aducacio
conslste na promocio de libesslizagio do sistema educativo, gue amplia as
disparidades intra e inl@r-escolas quamte & financiaments, recurses &
cporunidades, Estas dizparidades transformam-ge numa espécie de polarizagao
através ds “selecqiio diferencial’, da voits tralgosira ¢ da politica seguende a qual "o
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uante & gue paga’, quo sc iaduz nos efeitog mulliplicador, marginal & de
acaleracdn, aceniusndo as diferengas entre escolas. MNesta perspectiva, os

__.._.resultados desta polllica neo-Fberal & do "quase-mercado® em adugacio neo s8o a
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i

12

13

14

diversidade do formaciments, mas antes & uniformidade de educacio escolar
baseada no principio da cuclusgo (Dale, $994).

Atravas da conteslualizacio e capacitagio colectva da formaciio,

iMesla perspectiva, considerdmos que: exisiiria ume relagdo dirgcla entre &
vapycidade da escala sa canstillle comdg focws de produpdo de formacdo & a forma
comn sio exercidas as lidorangas e partibade o poder; & estrutura formal ow
infarmalmenls ¢anslituida pere a formagio continua, ha madida em que os actores
gue & conslituatn partigipam activaments na tomzda de daclsées da organizagao,
tenderia a configurar-=e come uma tecnoestrutura (Galbraith, 1967, 19753
Mirzberg, 1985: 39), legiimands uma hierarquizagio mesmo qua implicita, uma
weZ que seria principaliments no seu sein gue S8 gonceberia, organizaia e até
realizaria a formagin mais congruentc com as decisfes lomadas; havera uma
relacds diracta entrg & parlicipagio no processo de tomada de decisio na
organtzagac . as opgbes ndividuais quante & praticas, modaldades g conlextos
de formagan, como reflexo de uma carla tersecpda entre os 4rgans; a uma alituds
na eesonla de grande profizsionalidade ou alé de volumlardsme o miitantisma
tendadam a corresponder opebes de formagds sequndo bra enlogue situacional; a
uma participagie normalmente duida tenderiam a corregponder oppies de
formagdo concebidas sagundo uma Idgica de mercads: na medids em que 8
tecngestoulura seria csfavel no 1empe 2 formagdo mesmo que contexlyalizada
contribuirla par uma (rejcontralizagdo ne interigr da eseola, nag Evorceends uma
I6gica de arnancipagaa,

Referima-nos aoz 1 iens que infegravam ume quostdo ¢e um inguérte por
questiondrio aplicado aps professorss da escola, em que sa padia que se
aidenasse de 1 & 11, por ordam da coneordfineia com cada uma das £1 aflimagtios
(1=plana concordéncia; 11=ncnhurma concordincia).

Este dado, da carta forma, nBo confirma o resultade do estude derado por Jodo
Barrose, no Ambitc da Programs de Avaliagio Externa da aplicagdn do Decrato-Lef
n® 115-A4/48, que considarava que & AE & *[..] transformada muitas veres numa
sucursal o GFT (Bamoso, 200H: 21).

tadias calculadas gpos & codificagio "Menhuma=1", “Pouea=2", "Moderada=3",
"Muita=4" & "Total=5", guando se pedia aps inquiridoes qua indicassem a capacidade
te influéncia sobre as decisdes tomadss ne escola 2o nivel das paliicas, valores,
orlenlagties, priofdades e astratégizs & eo nivel da formagdo continua axarsida
peles difaranties actores/idrgios.

Estd nesto case o protessor que coordenou o grupo de rabalho para a concopgao
do Projecto Educative gque considera ter influcnciado de mangira decishva toda a
dimensao prospective desse Projecte &, em particulat, as prinfddacdes de fermagin
para a esoola,

Do alguma fgrma, este grups assegura ag nivel organizacional uma certa
‘requlacis de conteale” {Reynaud, 1988) o perspecliva as desigualdades criadas
come naturaiz. Mao serd um grepo homogéneo, podendo imegrar @ representar
diversas sensibilidades e interesses mais ou menos divorgantes. Em lermos de
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departamenlos qurriculares varifice-g2 que a pradomindncia da actores gua fazam
parte deste contingenta num daterminado departarmento, contrifiui para asseousar
um maior dominio desse departamento sobre oulros, Em termos individuais, um
docente que nBo paricipe, mas possus oulio lipo de poder, por exemple a
autorndede de perdle ou 0 poder pesseal {desenilo por Tany Bush, 1888, pode
aonsideezr-ga poma fazendo patla desta grupo. Podar-ze-4 afirmar qua, embora em
nimann reduzido, S50 possiveis stuagdos de paricipacio fluida que também
conduzem a cidadania.

15 MED se liata de uma domingcio impoesia @ imevarsivel imas consentida, uma vez gue
a participacdn nos drgdos, nos grupas da trabalho e na formagdo ndo 4, pelo manos
explichamenta, impedida. A aulonomia profissional dostes professares situa-ss
quaze exclusivamenie nos grapes 4e anefa, onde a relagio com a aclividade de
aprendizagem dos alunos & mais evidenle — canselhos de turma @ de disciplina. &
situagin de pertenca a esle gups ndo & necessariaments pereno, podendo
verificar-ge o assumlr do podar posicional (descrile por Tony Bush, 1895} ou outro,
RO Actores outrora am esferas do deminagde conseniida.

16 Mas csse defice de participacin lambém terd & sua explicEgan por oulros fRotores,
desde & forma come os grupos de bebatho serdo constiluldos, os actoras gue os
cogrdenan & inlagram, an sanlmeanto di ndo phrigacio de panicipar deixando esse
frabalhe para s delantores de cargos com horas de redugdo da componente
lectiva, ao facts do ndo ter side recobido um convite formal ou infermal, & falts de
dizponibifidade, ap eventual seniiments de que & nivel interns 8 Sua gEintio ndn
serd considerada & de que tude ja estard definido & o pedlde de parlicipagdo &
apenas uma leendlogia de nestdoe para mealhor lagiimar as decisdes, oo,
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SCHOOL POWER AND TRAINING: A MICROPQUTICAL MODEL OF ANALYSIS

Abstract

This text shows the results of a research, in a socicfogical and arganizaticnal
perspective, accomplished at the Galécia Secondary School (a confidemtial
denomination) and with the focus on schogi-based trainimg problamatic(s). 1§
introduces a theoretical approach in which we define a model that articolates
the leachers” and other educaters’ continuous training guestions with the
micropelitical perspective, acquiring & great impartance concepis like power,
l=adership, "woice, exit and [opalty”, regulation, and 50 on. Thiough this cage
siudy, we canclude that school has a tendency o be considered as a pface of
training preduction, as a rasult of a "dispersed leadership” exercise, dowhlz
iacifitative in a piclure of "aulonamaous regulation” with reference 1o training.
This research also allows the conslusien that the training practices on Galécia
Socondary Schaol contributed b provalent of & restricted emesrcipafion and of
an afcwsd darnitation.

ECOLE, FOUVOIR ET FORMATION: LI MODELE MICROPOLITIQUE D'AMALYSE

Rézume

Ce taxdl nous présente [es résultats d'une rechercha, dans une perspective
socialogique et arganisationnelle, réalisée & l'dcale pour nous denommee
Ecole Sécandaire Galécia et mise en lomigre par la problématique de la
fermation cenirée a Fécole, Cette investigation part d'un cadre thaarigue ol oh
dafine un medile qui fait 'articulation des questions de la formalion centinue
fdes professaurs e d'autres educateurs dans une parspective micropolitique
d'analyse de Fécole comime crganisation.' all on reléve les concepts de
pauvgir, Icadership, reguiation, ete. I s'agit d'une gtude d'un cas qui a permis
conclure gue Forganisalion scolaire sujet de celle recherche a tendance & Atre
consideérée un espace de prodution de formation, & travers Perercise d'un
tcadership effectivement disparsa gui facilite doublement ot en viguour d'un

Escola, Poder g Foemagda (273

"rggulation autonome” en ce qui concerme |3 formation. Les pratiques de
farmation de cette école ont également contribué & |8 suprématie dune
arpancipation limitée et dune damination consentia.

Tk i v i | [El :Wirgilio Roga da Sibe, Bua Dr.
Toda a comesponddncia rel@nivi a oste artigo dEve Ber £mvIaca [ara il .
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A revisdo no processo de avaliacio da escrita
no ensino superior: concepgdes e
represeniagdes dos alunos]

haria L. Cabral
Universidade do Algarve, Portugal

Resumo

Elaborzda a parkir dos resultados encentrados num estudo sobre as
concepciies & as represeniagies de escrita de alunes do Ensing Superior,
este texto explora aspactos da problemdtica da avaliagio ds eserita produzida
am contexio acedémice, Os dados foram eolhidas com um instrumentc de
investigagao construido & validado pars o efsito. Ds sujeitos constituem um
grupe de 51 finalistas de cursos de Licencistura em Linguas e Literaturas
Modernas {variantes de Esfudos Portugueses, Portugués-inglas 2 Portuguas-
Francés), nema univarsidade portuguesa. Incidindo sobre rés dimenstes da
avafiacdo da escrita: 1) responsabilidade da avaliagho, 2) estraléqias e
critérios de avaliagio utilizados e 5) represeniagdes de produte final, este
taxio sbrange os resultados encortrados na endlise das rospostas dos
sujeitos @ guatro pergunias de fesposta abaerta do inguerito que lhes foi
adrministrado pela investigadora. Os resuliados encontrados revelaram gue o
inquirides, futuros professores de linguas, possuesm  coAceDgDes |
representagtes ainda bastanla proximas das concepgdes mais fradicionais
sobre o processo de avaliagdo da escrita

Introdugaa

A investigacdo na Area do ensine da escrita tem demonstradn que o
acto de escrita na situacic de instregéo, em contexto gscolar, & diferents do
acto de escrita realizado &m siluagies e em conlextes associados ao
guotidiano dos individuos. As diferengas apontadas residem, sobretude, a) na
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axisténcia ou na ausénciz de um destinatario real para o3 textes produzidos;
b) nas intencies e finalidades de sscrita dos autores dos texkos; o) nas
tinglidades das tarefas de.eacrita propriamante ditas, & d) na diversificagiio de

géneras e formatos de textos

A primeira das diferencas geraimente aponiadas pelos investigadores
{Swales & Feak, 1999) cansiste na resposta & questac Fara guem s escrave?
Mo razo da escrita académica, o destinatarin dos textos produzidos pelos
alunas &, geralments, o professor, fuar no desempenho do papel de
arientador do processe da ensing, quer no desempents do papst de avaliadar
das aprendizagens construidas nesse mesmo processe. Consequentemeants,
& a0 conlraria do que agontecs nas situactes de escrita do guotidiane, o autar
do texto, numa relagio pedagdgica equilibrada, conhece bem o estatito e ag
axpectativas do destinatdrio do seu texio, assim como sabe, pelo menos
intuifivamente, quais as normas e as comvengdes retdricas que serag
valorizadas no discurso construldo sobre um detarminado assunts.

A escrita académica, aquela gue & realizada no ambito do
desenvolvimenta do processe de ensinc-aprendizagerm, em contgxdo escalar,
wbedece, assim, a finalidades distinfas das finalidades subfacentes aos
esciitos produzidos no quatidiann, que visam outros objectives @ destinatdrcs.

Grabe {2001: 50} refere seis grandes grupes de finalidades (infencdes)
associadas & escrita realizada em contexio escolar a) para controlo da
conrdanagio motora & sla associada; b) para prdtica da capacidade de
selecedio da informagae {presnchimento de &85pacos, repeliches, pamirases,
elc.); o} para desenvolvimento da capacidads de compreensio e
memorizagio {construgie de esquemas, resumos, tomadas de nofas, ete.); d)
para treing de estratégias de aprendizagem {resposta a perguntas na solucao
de problemas, resumcs/sinteses, tabelas de correspondéncia, eto.): &) para
desenvolvimenio das capascidades de critica, Persuasda, interprelacdo
(Predugdo de texto continuo), e fy para desenvalvimento dag capacidades de
criagho estética (produgan de taxto continue),  Acrescentaremos uma ouira
finalidade, associada ao deservelvimento da competeéncia metalingulsties,
normalments  operacicnalizada em actividades de reflexdo sobre o
funcionamento da lingua, no Ambito das quais =2 goliclta aos alunos gue
"transtarment, expandam, liguem, completem, ponttuern” (Canalho, 10049:
114} excertos ou lrases que lhes 550 aprasentadas,
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Para corresponder &s diversas finalidades enumeradas, a gscrita
academica ocorte, como ja raferimes, por solicitagso dos professores,lqu_er
durante a realizagio das tarefas escolares, quer nos momentes de avaliagao
farmativa ou sumativa das disciplinas de um cursd.

Particularments nos anos Mais avangados da esmlar'ldalde, quar‘tFlD_DS
alinos s8c ja capazes de produzir texto mntfnu?. adescrlta apademma
abadece, ontdn, a critétios de estrutura, I:I:Ia organizagio e: df—.zf I|:nlgauaje;:
especifices, consoanie GE QANEres duscurslwns que The dao for
ronvencdes socials e retiricas gue a determinanm. |

Espera-se, par conseguinte, am diferentes‘mfe:s de ansino, qrun:-i:-lau;
alunos possuam oS cophecimentos & as CDI‘I’!pIEtEI'ICIﬂS que hes 1[.::_:3 "
produzic os difstentss tipos o géneros de escrita gue s€ Iheslsm {; ,ui:n i
exemplo na produgSo de um conto, de um texto argumentatwi:n, era ne
rarrativa de visgem ou, simplesmente, da uma carta fde rectarmagio pa
qualaquer servigo pablico.

Mo entamto, sabemos muile poueo sobre o med o C;n?ﬂ- a
aprendizagem da escrita se vak processando ac lung_o do currloulo 8 s;r:::z
dos alunps. Sabamns pouct acerca das Cenoepgles d{os alunas e o
ensing & A aprendizagem da escrila, assim come tambem pouce sabe ,.
sohre o modo coma os seus escrites sdo avaliados, guer pela pmfes.;ur. o:lrfu
por eles proprios. lsto &, dificiimente podargmos comp.reender_o me huermﬂs_
se processa o ensino B a avaliagho da ascrita academica se nag su:u " dE,L

como os aluncs B os professores concebem o processa da pr_D‘ I:;S -
esorita; eomo sdo avaliados os escritos dos alunos e que oftero

utilizados para essa avaliagio. _ l

{1 que nos parece que & do dominic poblico, sobretude a julgarS pdiz
opinige dos professores {Cabral de Sousa, 2001) edpalos resulta né o
poucos sstudos que Se fem realizado com pnpu_l.:aqau pc:rtugues_»a, Eqna
muitos dos alungs portugusses continuam a ter dIfICI.JmadES na leitura
escrita (Sim-3im & Ramalho, 1993 Carvaihio, 199%; Pisa, EG?D}'

Acreditamos que a pritneira compseténcia para enm_nar a asmeu;;
estard estreitamente associada an dominio profundo ‘da Iescn'r,a E::u?r ;:rartemE
guem ensing, mas fambem cremos que B2sa cumpe’tencl_a astara |g_utialrne )
mssncinda a um conhecimento aclualizado & pedagogicaments informada
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sobra o modo como of alunes desenvolvem essa competéncia ao longo do
gel percUrse escolar, & sobre gz estratégias que melhor promovem esse

Mas respostas oltidas pelos sujgites deste estuda, num ouiro
momento do processo de iwestigacdo (Cabral, no prefo), verificamns que a
ascrita realizada am contexto de sala de aulz 5o fica apenas pela tomada de
natas A4 margem de textos, pela escrita de apontamentos durante
apresentagdes craiz dogs professores e pela realizagio de exercicios de
gramatica. Todes os resnondentas afirmaram gue 8 sua praduchio escrita, am
aula, astd associada aos momenlos de avaliagdo (realizagdo de "frequéncias”
ocu axames), durante os quais respondsm por escrifo & perguntas de
campreensdofinterpretacio  da Iellors de textas, A pergunias de
desemvolvimento, efou produzem andlises criticas de textos, C

Em cantexip extra-aulz, os sujsites refariram gque, com algumna
frequéncia, s8o solicilados para produzirem lextos de andlize likerdria,
comentarios de textos diversos, sinteses de lelfuras. Embora em menor
rimers, surgiram t2mbdm respostas que referiram a produgio de recenstes
criticas sobre artigos ou caphules de livios recomendados pelos professaras.

Meste imdo, 8 na sequéncia de outras puklicagdas gue tiveram como
abjectiva a divulgagio de resultados de um estude sobrg as concepcdes o as
representagdes de escrita de alunos finalistas de cursos de formagdo de
professores de linguas (Cabral &f af 2002, Gabral, 2004), incidiremos sobre a
andlise das concepedies de avaliaca da escrita, parlisularments sobre os
procedimentos de rewisio, partithados por um grupo de 51 alunos do 4* ano
de curses de formagic de professores de [lnguas e literafuras (varantes de
Esludos Portugueses, Portegugs-nglés e Partugués-Francés), numa
universidads poriuguesa.

A importancia da revisc no processo de avaliacdo da
escrita

A gacrita tem sido repatidamenia identificads como wm processo
recursivo, gue inclul as fases de planificacds, producdo & revisBo. Ma
planificagéo, que inclui os sub-processes de geragio das idelas, organizagio
v plana de eserifa @ estabelocimento de finalidades {(Alamargot & Changuay,

VA
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2001) tem parlicular importaneia a cansideracdo de determinados aspecios,
nameadamente, as intengtes & o5 objectives do escrevedor, as suas
experiéncias prévias de escrita, o conheciments gque tem do assunto sobre o
qual vai escrever, a representacis dofs) destinatariols), da fasefa a realizar &
fas suas dificuldades, s quais influenciam o processo de organizacio das
ideiaz @ determinaram as suas escolhas ao nivel das dimensdes estilistico-
dizcursiva e retdrica do texte. MNa fase de revisao, que pocorre durante ou a
sequir 2o processe de textualizagao proprigmente dito, o escrevedor procede
g uma avaliagdo do texte produzido. Durante 8558 processo de reviabo, volta
a accionar toda informagio e eonhecimentos de que dispbe, assim como
activa s seus confiecimenios metalinguisticos e a suas capacidades
estratégicas e discursivas a fim de poder avaliar ¢ texte produzide ou em fasa
de produgas, tendo em conta a representagiio que dele construiu no inicio do
processo de eactita (Grabe & Kaplan, 1998; Berelter & Scardamalia, 1387).

O processo de revisdo tem sido definide eomo uma actividade de
avaliagio de natureza estratégica @ intencional por parte daguele que
gscreve, abrangendc tante a idendificacko dos aspectes gue ne texto
necessitam de correcgio come os procedimentos necessddos para essa
mesma correccdo, Para Hayes & Flower (1980) o procssse de revisde
freviewing) pressupde uma leilura atenta para avaliagio do lexto produzide e
os procedimentas de edicic {editing) do mesmo. Varios outres aores Em
também analisade os comportamentos manifestados por escrevedores
competentes durante a fase de revisdo da escrita, em diversas fases etarias,
identificande um conjunto de procedimentos que lhes sB0 comuns (por
exgmply, Berciter & Scardamalia, 1983, Chanquoy, 1997, 2001, Hayes &
Flowear, 1986,

Corn baze nos resultados encontrades propde-s8 que & ravisao seja
entendida como um processo que implica a activagio de determinados sub-
processos cogrilivos: representagio da tarefa, avaliagdo, representagie dos
problemas, detecgio, diagndstics, seleccdo de sstratégias de remediacac
(Carvalho, 1999; 85). Apds o texto acabads, ou alnda durante a fase de
produgio, o escrevedor redliza uma leilura do mesmao com a finalldade de
avaliar & rever as ideins nels apresentadas, reconsiderar as opgles ratdricas,
a sua adequagin As cotwengies sociais, assim come detzctar, identificar e
modificar autres problemas eventualments existentes no texto. Isto &, durante
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a ieftura do texto, o escrevedor identifica as incorrecgies de nalureza
linguistica (adequacdo do vecabulario, merologia, sintaxe, etc.), a dissonancia

na Bgica da construgio 8 estruturagio das ideias face &s suas intencées de
comunicacdo, assim como avaliz & adequacio do texto dos objeclivos de
comunicagio inicialmente estabelecidos. Esse processo de lsiura & de
avaliagio do proprig texio leva a que o mesmao seja reescrito cam a finalidade
de o aproximar da reprezentacdo de texto construida e, por vezes
reconsiruida, em cada processo especifico de compaosicin.

Uma guestae frequentemente associada & revisdo prende-se com 2
idenfificagio das eventuais diferengas de procedimente decorrentes do
mamenta &m que o escravedores a operacionalizam — durante ou apds o
processo de textualizagdo. Changuay {18937}, num estudo sobre a eficdcia de
procedimentos de revisan, demonstrou qua a revisdo cfecluada pelos sujeitos
em ardlise durante o processo de produgdo levol a um maior nimers de
modificagdes a nive! superficial {correcgies orfograficas, pontuagas, sic.),
anguants que & revisdo efectuada apds o processo de textualizagio resultau
em atteragdes de superficie, mas tamhém em alteragdes mats profundas, ao
nivel da sstruturagao e da organizagio das ideias dao taxto.

Az opedes de reviado do escrevedarn, ao nivel micro &fou macrs texteal,
parecetn estar também asscofadas as suas capacidades cognitivas e
matacopnitivas qua the parmitam, ou nde, lomar consciéncia das
representacies constroidas (sobre & tarefa e o5 contexios onde ela se realiza,
sobre o destinatario, sobre o texto pretendido...), assim como ler criticamente
o texto & identificar oz aspecios problemdticas de natureza mais complexa,
relacionados com o processo de constregdo dos sentides no exio {Alamarngot
& Chanquoy, 2001).

A consideragie das respostas 4s questdes mais bdsicas da avaliagao
da escrita em contexto de sala de aula (Quem escreve para guem? O gue
esoreve, porquUe escreve, oomo e quando escreve?) tem naturalimente
implicagdes para o desemvolvimenta da competéncia de escrita por parte dos
alunas. Mo contexto da auwta de Ihguas, a opgdo por uma abardagem
processual da escrita mplics que aos alinns seja dada a oportunidade para
desenvolver todas as fAses do processe de escrita, ineliindo & fase de
avaliagdofrevisio dos textos por eles produzidos. Sempre que o professar
assume sozinho a respansabilidade da aveliacio dos escritos praduzidos

1
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pelos seus alunos sstd a negar-lhes a possibitidade de se envolvetem no
processa de decisfo sobre os criténos de avaliagio, assim como Jhes retira a
apartunidade de se envolverem em praticas de escrita promotoras do
desenvolvimento das capacidades necessarias & concretizacdo do processo
de avajtagdo/revisio dos proprios textos, ou dos textos produzidos pelos seus
pares.

O estudo

Meste texto incidiremos na andlise de uma patte dos resultados oblidos
no dtnbite do desenvolvimenio de um estude® sobre as representagfes e as
concepedes de escrila de alunos finalistas de cursas de licenciatura &m
ensing das Lihguas e Literaturas Modernas {variantes de Estudos
Fortugueses, Portugués-Franeés & Portugués-Inglés). Com o objective de
responder & questdo de investigacio Como € gue O processo de esorila &
visto pelas estudsnfes universitdrips? os intervenientes foram inquiridos,
nesta fase do processo investigativo, sobre os modos camo 05 seus textos
costumam ser avaliados e sobre 05 procedimentos por 8les mais
frequentsmente utilizados na fase de revisae dos seus proprios escritos, O
grupe de 51 intervenientss, cormespondente & totalidade dos alunos gue
frequentaram as awlas da disciplina de Didactica das Lingua Portuguesa, no
4% ano dos cursos via-ensine das licenciaturas em Linguas e Literaturas
Madernas, fol constttuldo por & individues do sexo masculing e 42 do sexo
feminino, com idades compreendidas entre o5 22 @ a5 27 anos de dade.

A recatha e trataments da Infermagao

A recolha de informagio sobre as conceprdas e as representagdes de
escrita das intervenientes fol realizada através da administragdo de um
questiondrie que ineluiu 8 questdes de resposta-fechada destinadas &
caracterizacio dos respondentes & 8 nquesties de respostia aberta.

Az questies de resposta aberta visaram a recolha de informagio
sabre: a) a representagio do gue & & escrita; i) as representagdes sobre o
processo de producio da escrita propriamente dito (fsses de planificacdo,
producag, revisio e avaliacdo do texto); ¢) a5 suas concepcdes sobre o seu
proprio processe de desenvolvimento da competéncia de escritz; d} a
natureza das actividades de ascrita por eles mais frequentements reatizadas.
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A informagdo resultanie das respostas abertas foi objecto de uma
analize de conteida. Neaste lexto, por razies decorrentes da normal lotacio

de eapago, serao apenas apresentados e discutidos os resultados referentes
ao tratamento de quatro das questies abertas do instrumenio de investigacio
fquesttes 9, 10, i1 e 12}, as quais inquirram as respondentes sobre o
processa de avaliagio dos seus escrtas, nomeadaments, sobra:

— querm gvatia @ sua escrita f o modo come arafs avaliada a sua eacrita:

Quesztio & Duranie o teu DEmUrsD eecalar, QUen comigiztorige 8 fua escrita?
D¢ qus modo erase feils essy comaegio?

— a5 progedimentns de revisao dos texdos por eles produzidaos:

- Questio 10: Sempre gue recebes &5 feus faxtos f& camigidos, 188 novaments o
que sscrelesis 8 pensR? e fonnas altarnaivas de escrifa?

Cluestin 11: Coshumas reescrelior o8 feus fexlas? Comto fazes essa ragscrita?
— a sua represcntagdo de um texto ecabado:

Questdn 18; O gue iz fag considarar um foxta come acabado?

A informag3a foi crganizada de acordo com o tama-eixa (Bardin, 1554}
presente nas perguntas. Procedeu-se a uma andlise tematica do corpus
documental, iendo-ge utilizado um procedimente exploratério no recorte dos
nicless de sentide com visla & construgdo das umdades de registo. A
definigho das categerias e respectivos indicadores resultou de um processo
prograssive e dialéctico de andlise dos dados, tendo por base as questbes de
investinagdo e o conhecimento construido no &mblto do quadro tedrico de
suporte da escrita processual. O sistema categodal, incluindo os respectivos
indicadores, fai ohjscta de um teste de exclusividade par parte de dois jufzes,

O sisterna de categorins emargertes da andlise de conteddo realizada
as repostas dos inquiridos, exemplificado nos quadros |1, 11 e 1H, foi crganizado
segundn as dimenstes 1) Avaflagfo dos escritns produzidoes; 2)
Operacionalizagac do grocesse de avaliagdo & 3y Representagdo de produle
fipal.
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Guadre 1 - Dimensio "Avaliagio dos escrites produzidos”

Catagoriag Indlcadawes Ereeripins de unldades de discurso
{1 Peedeesor. A1 Az lzngodo mize percurse ascoler quUBMm comigia o mous
Ipwding esarn 0 mausd professores,
R19 A correcede daminha escrta satave’esta centada na
. o figura diy prafes=or Y.
* Oyt di 3o

RZ [costumch corrigie (02 mews ERtpsh fraquemamantn
depcis de relelir sabne o que aecrem {..). . . i

-+ . AG PAmelremants scucu quen comge a rRirkE ascriﬁt - J
-, Em caze de alguma deticiénoia, solio a comigin,

Resronsebliids  Os oofagos! -
pekz sraligpdn | Arnigos

" B colegas em

* coliboraliva .

Encerregados da
Bducagin

aclldadeE der

Ft33 [Ho|s} porvezes, pogoa colegas para Jeram U 11-=|I:|E|Jhl:|
mstr, anles de 4 eairegar, sad vanfiicer Bs ha afgumna oisa
que pade 22r soriglde 2 qus s nae kenba mparadn

F15 Costume, por viges, dar o texta 5 algusm pam Ier & ch
sLa, i;ﬂll‘llﬁ.r'."l

R0 foam amapq.uu;.. e mlandu irnnél.'aml:-s Iraha]hots l:lnb'¢
afunos pas casrgin aegundu pammetrus :Iaﬂﬂ& peln

* professar ()

N '_ Fi39 Mealvo :;Igumag emepgﬁna E“TIql:B hawla .,.v:‘r-.nrhﬂe-t c'..e
. eireecedn dos Irebalnos entrs colemesd

s Y T -

R16 [por varzes o agulla qua BECIEVT ADSH muus pﬂnﬁ I,
minhie Zend. " .

A1 Yoostume pw'r .,! npmﬁn da mlnha tnae a dcl mHaLe |rr1u:r
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Quadro 2 - Dimensio "Operacionalizagdo do precesso de revisao dos

B L T T I

escritos”

Calagoriae

Indicadorea

Examplos do unidades de dissuras

eslralépglaa .

utilizados polo

prolEssor N
rewleda - -, -

Estreiural
Crganizagso des
igkeims

Elmaxal
morfeogiad -
odogratia

... AwaTagde global .

Lelura para
datacgao da amms
snbiclicns

. mafodoleos!

ortagrafia’

L,.E\."rura pEMR
avaliagsio global do
[[F04)

Uilizagdo de
maierlasa da
SLpCE

A1 A comecgds £ra fsita tende #m conla aquilo qua arapodida
I BRUAGIRGE, 2 Gliank daguild que B esereviad

M35 Esad cerrecgdo & feitz com Base em alguns critérios
fundsmantais, 1aiF como: gaesCisio, ek, grgenlagis do
ke, waa carrecta do vacabuldno, Sl

RE Mommelments a correcgio ok, naminha eseniby o s o
nivel sieddciice, hdzes  Sublinhadcas, paa‘agraros Tenca
conaclos afe

Rd8 A corfoccREa dfera leita. asslnalandn 0t effos -
alogrdlicos, 03 amos grameticela, dande esa opgbea
ooaTaCtaa. .

B4 Acluzimenta, a toma da ci:rrec@aa'rnals comum. & o.
" comentérlo do texto produzide, sublinhados & registo du
notas afn'lrnun'l. .

RiE I:.‘arrecl;ﬁu qua “Bra faita eom nolas nos canws
sublinhados & por vezos G um enenlEino pzn pogks R
alargadn o Tl do besdo.

R15Releio 05 texfos corigidss 8 enbe SORpM qua pEssive
TEABT 05 ©Iroy pard ndo oS vollar 2 cameler apesar de por
wEXEE MO MAments Néo penear em lommas adamasivas d=
eacnle. Estag nomalments surgem qrande nautra rnunl:lnto
ALArana oysE Crr qui conell aerlannene, . X

R3A Sim, porgues araves da laiume da n:lrraot;é;:r' queE ma
azarssba dg cares orres Cor ldunig cpee ienlo lleapasaan o
viahorasio do lesto sequinka. |

R1 Slm, sempra. Porgue tede o oo podo e recsinlo o
molhomds o nivel e conletdae e [B22s. Todos os das
aprendernos GHaEEs NveE: qud podem sar dncleldas oS
1BbaE.

EE Tonho o hablla da ler a que ezcreyl pereme racardar da
qua ascravi e tambem para war 56 8 mirhkd produgaoesoik
asld da aconge com e crildrigs do prafassir em quaslSo.

RE0 454 pe Unlversizade mae fai dade os parmetros 'de.
COTanaD dons oS, Para BU Fropria poder qemgir,

AZ2 Quanda era lelta por mim, conecltz de dli:'lnhsirlée.’
QrEmaEceE.

Celtdfioe .
Betrategas de
aulgtarrprnEa

Hizaserita, como

", hablla fresuente.

" Aeancrila casionel

A FpegcrEes, podrss o pra-::ass-:r ds’ Eparfelp:amanw de
EEGHE NUNCA acaba. . .. T

A% Como costurn Loder U msmnhn dos texioa gue
LituG, FERECFEVD O MEBUE 19xica prallcamante sampre.
Enza resscile 4 feila & padir das comgcpias ¢ alergoes
fafas no texlo. Corante a reescrita lele guasze ssmpre
padgralo 4 pardgrabe, BLEHRAND voU resscrevands para var
aarit 1am santide 658 BER CHTACIOMONbE a5t No llnal

CRIASE SCMTEeT RAD- 41 QuiE QEcrmi.

[1 For vazes redscfeyn 06 MEUS tex:us-. P.l:l FaasRrETOr
enstmo meddicar aguile que o megar meln ecdasel &
eivck gransilies) = de conteddos, da formme 4 qua o laxia
rasufe o mals dara & varoemil possial.

P47 Poo werey reseskruturn 8 02 meds ‘texlas, Yentsndo
frasmitic & rnesmaldela ge forms maka clsra B simples. Exla
raaseie meide, sobrelude, em mudsrcas no inkerior de Eidid
oragde. Em Inglis, incide gebeeluda 8 mivel de worabulasiz,

Lazrbadm coma farma de endquedmenda kxleal. '
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Quadro 3 - Dimensio "Representagao de produte final da escrita®

Calpgarias

Indleedares

Exemplas de wnidedes o dlsoursn

" Efltgue retéioo

Exslrulura

Ciscureo

A3 Um tesito esi amabadaquando kd uma Introdugbo ac
iemaz, ha um desapvolvimento dases lema ¢ hi oma
canclvsin ords qrem redigo o ioedo deve eaprassar a eua
Opinida Acerncn daguio qud BSCVEeL.

A11 Fmaxio esld acabado quands fen wana Inbeduagao, um
desammalyvimanio o mu, eenelusio,

AG Apss ter ligd um laxto & atrawds dessa feilura, Rio
deacobrir nenhum ereq oclogréfleo & gramstical, &
compregndir o conlebdo que a&ls axpliciado,

A23 O facio da a idetainieneic e e quera ERAMEtr aE1er
auplicita, do tormi foordenads, adequada, coorende o
poreipdivel, aldin @2 nda possuir ercs dos maiz diveraos
nivela (Eintdcboes.,.)

Enfeque lemmalioe’

Produgan de fdains

Rif Qgue me 12z considerar um iesle como acabado & o
[acio da jodss a5 minhas ek eslarem presenlas no talo .

. .da iprma orgarerisdivl.

F=S Consldars um aste acabade quandondo Janho masmo
mais nadz para dizor sehee Llal ssuntoa &ei Que nao ha maz;
naa @ elizar

. 'Er.|1|;||]|.m.‘: .

comunicative

Firalidades da
lext

AudiEncie |

AP Quards cumps o ohjecliva dolexts, tands am conta o5
aspocloy o exprazedn eecrtas.

R32 O .qua me far censiderar Uk baute acebedo aquando o
e ohiacling, @ cure e propus, & atingida.

R2% Due o texto saja um trxio fuelaga genilda pera mim @
para quam: 3 ler,

F53 L lexto arabadn & ur bexle guit permits culre pessad
perc=har a iaia expressa 0 lexdo depols g o lar

Gnloque.
procassral

Recureividace di
asarili

Hépre-samapéﬂ
inizial do texba

R4 Pasacnim, um texto aunca pode cglar acebado, parqua
aztars sBMpre sujaite i novas hipateses a2 refarmulagic.

nay resposlas a eates pergurtas: poderia responder ainda
mals.

Fid4 'D:.'m{}us tauloe eztdn apmpre imasabrdos. A todo o
anamEnLy SUFGem fowes ideins, prysiees relormulapisE. ..

Ri5 Aesim g ¢hego ao din 9o exts & penso: "Eri isloor
aproximadaments lsto, que e gQueriat (B termoa
conceptleis & Bsmukmis)-

Fd3 Lmdewde estd acebeda quands o sow Autor nnns&dléwh_
aquela versto camglatz, ou soja, quando consldera gue nané
recesEdnin fazer gualpler alteragio,

Enlaogue
circunsfancial -

Lamitagdas
axlemig

AZ7 f2a malar parte das ooasidos, 9 que i faxanskderar um
1exld camo acsbade, ¢ um sonjunto da factores gue Sdio
pEirarhos og lexde (extratextais?) Limith  de lempo,
cansagn. De nAo aer por esios Fudores, 1enho sempra a
seneegBa que todos of 1exlos gua  escrewo ficam
inacabados.

A44 Heblualmerts um bekbaests B-C'EIDEIIJD EIIJEII'IdU o 1amgo
para & =ua dmilura bermind.
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Cheern avalia e camo 280 avaliados oz escritos dos alunos?

Camo_ji foldite, 05 resultades aqui apresentados referem-se apenas

ao tratarments das guestdes 3, 16, 11 & 12 do instrumento da invesligacao
aplicado an grupe de intervenisntes neste estude, as quais incidiram sobre
aspectos da avaliacao/revisio da escrita,

Apss a andlise do conteldo do discurso dos respondantes 4 questao
8, de acordo com o quadro categorial emergante a partir desses masmos
textos, verificamos que na categoria responssvel pela avalfaco da escriia, na
dimensao 1 — Avafizedo da escrits — © Maior mimesro de unidades de
discurso sg encontram associadas ao indicador O professor {48 registos). |sto
&, a grande maioria dos inquirides {96%) referit o professor comao o Nice ou
o allimo responsavel pela avaliagao dos seus escritos (Grafico 1)

Grifico 1 - Responsdvel pela avaliagio da escrita

A intervangiio do professor como Unico responsavel pela avaliagio da
produgdo escita por parts dos alunos parece, a julgar pelo discurso dos
respondentes, que acompanhol toda a vida escolar dos mesmas, lal como g0

exemplifica nos registos seguintes:

R4 Durantz tode o meu percurse escolan a minha cscrita term side corrioida
pelos professoresdy

A11 Sempre foram os meus professoras gue comigivam a minha escrita.

A14 Sermpre foi ¢ continua & Sar & prolessar a coerigir & minhe escrita.

H
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Para além do professer, o inquirdas tarmbém referiram a intervengio
de cutras entidades na avakacao dos seus textos, normalments sempre antes
de o3 submeleram & avaliagio dos professares.

0= outrgs indicadorez da categoria Aesponsdvel pela avaliagdo da
a5crita canstiluen, por ordem decrescents do ndmaera de reqistos verificados:
a} o auvtor da texto com 18 unidades de registo a ele assocladas, nas quais ¢
frequents os respondentes assumirem a sua respensabilidede como autores
di texle, por exemplo:

R25 feonto gom &) minha peopria roflokdo e experiéncia de esorita.

Rad Antes do ontregar qualquer produgds esorta ao profaszor cu relia muitas
vezas o cuidadosaments o lexto, tirangdo qualquer ddvida que tivesse ou com &
djuda de uma gramatica ou de wn dicionanio o, em Ofimo caso, Gom 2 ajuda do

prafessor,

Rii2 Actualmente antes dessa correqspEo formal [do profassorn) ha um processao
de auto-correcgan.

L) Os colagasiamiges a quem se pede opinifie sobre os textos
produzidos, com 12 unidades de registo. Nesses textos, a julgar pels
frequente ocoréncia da expressic "por vezes', os raspondsntez parscem
duvidar da legitimidade da colaboragio de outros na apreciagdo do seus
eseritos. Por exemplo:

A2 Acontece, por vazes, dar toxtos & amigos em guam confio {ex antes de
entregay um trabalhg 2 umn professar, Quands j& eslar multo cansada} perz ees
catigirem ¢ darem a sus opiridac,

A15 Sostump, por vazes, dar o texto 2 alguém para ler & dar a sua opinibo.

¢} Os Famiiares dos atungs, com 11 wnidades de discurse. Os
exemples de unidades de discurse qus referem a colaboragio dos pais ou
outros tamiliares no pracesso de avaliagio da escrita revelam gue esse & um
apoio eonslante a0 longo da vida académica dos respondentes, Por exemple:

A37 Cluandsy atgum lrabalho era foito em casa para depols entagar, cra c g &
minka mie que o8 comigiaf comige antes de o 08 antragan.

AS1 Quando tenho dividas em algum aspecto da lingua, nomesdamema
gramética ou vocabuldrio, costumavads pedir gjeda 3 minha mée.

d} Ja colegas de turma em situagio de escrita colaborativa, com
apenas 5 unidades discursivas associadas. A exiguidade de referéncias a

o
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partilha de textos em aula, em actividades de co-avaliagho da escrita, parece
revelar o cardeler sxtracrdingrio da ocorréncta de achvidades de escrita
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protessiEl & chlaborativa has escolas bdsicas e secundirias onde a grands
maioria dos respondantes froquentou & primeira fase da sua graduacho
aradétmica. Por exempla:

R13 Havie algumss aclividades no ensing secundadrin que consistiam na oo
de lexlos enlre 05 colegas para gue asses texlas fossem cortlgidos

B47 Por veozes, mealizavarm-sc em aulas aclividades de aulo-corrocgio, ou
entdo, trocavam-se textos entre colegas e comigiemos os trabalnos uns dos
gutros.

Inquiridos sobre a suz representagae dos criferios ou das estrategias
utilizadas pele professor {questiic 3 na avaliacéo dos seus escritos [Grafico
2), o8 respondentes referiram, sobretude, coritéos relalivos 3 Sintaxe, 4
motolegia e & ortografia comao o5 gue julgam ser mais frequentemente
utilizados nessa avaliagio. Isto & na categaria esteldgizs/ritdrios de
avalizedo de professor siergiram 20 registos de unidades de discurso
associadas 8o indicador simtaxemorfologia/onagralia, por exemplo:

R& Mormatmente a gorreggino fella na minha escrila & mals ao nival sintdctico,
frasas sublinhadas, pardgrafes menos correctos ofc. .

R27 Mormalmente essa coirecgac era felta com um simples trago a vermelho
am cima de vocdhuln ensdo.

e apenas 11 regisios de unidades de discurse associadas tanto a0 indicador
astruturaiorganizagac da texto come ag indicador avaliagdo global do fexio.

Exemplos de unidades de diseurso no indicador avaffagdo global oo
texto:

A1a Corrsoglo que era feila com notas nos canles, suidinhados @ por vezes
oM UM Somantdrs um pouco mals atargadoe no fingl do tedo.

R22 (quando feita palos professores), comeniario globat acrozcido de pequenas
anotagdes sobre errcs sintécticos) modolégicos..,

Exermnplas de unidades de discorso no indicador estrofuradorganizacio
oo tewdo:

F1 & comrecgas erd feita tendo 2m conta agquiln que e pedids no enunciado, 2
clareza daquils gue gy asgrevialf

Representaciies sohre ¢ processn Oe e5CHER No ensino suparior | 2gg

35 Esza comecgdo € feita com base £ alguns critdrios lundamentais, tais
como: precisin, clareza, prganizagan do laxto, uss gomecto do vocabuldria, ete.

Mas suas respostas 4= perguntas (10} Sempre que recehas os lgus
textas (& corrigidos, s novamenie o que escrevsste e pensas em formas
alfernalivas ga escrita ? o discursn dos respondentss revelou que os MEsMos
t&ém ceonssi@ncia da necessidads de eles proprios procedetern & wna
avaliagho dos seus eseritos, mesmo depois de 05 terem submelido &
avaliagae final por parte do professor {Grafieo 3) Na categoria
asiratégiasioriténios pesscals de avafispde, foram enconfrados diversos
indicadores refarentes As estratégias por eles mais ublizadas na
avaliagiofrevisdin dos seus préprios textos. Nes indicadores referentes &
leitura ofitica dos textos depois de cotrigidos pelo professar foram
encontrados 17 exemplas de registos de unidades de discurso associados &
Ieftura para detecedo de erros sinldolicos & morfaldgicos. NO seu discurso os
respondentes revelam uma grande preocupagio com a dimensdo discursiva,
particularmante no que se refers ao plane moreldgico-sintdctice. Por
axemplo:

R10 Sempre que vejp of mous textos corigidos, dou atengio aos erros
corigides, para apeendor e ndo lomer 8 fzer, Gosto da compreender porgue
grrel & da aceitar que a5 novas alermativas 5840 muide melhores.,

B25 Sim. No meu casn, kento sempra dar maior atengdo 29 plano estrigural do
discurso (aspeclos mais ligados & sintaxe; dado esta ser a “area” onde tenho o
maior ndmers de correccics, geralmente),

SR FY SN  f mmmn :
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Grafico 2 - Estratégiasferitérios de avaliagdo do professor
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Wo entanto, em diversas unidades de discurso, oz reapandentes
afirmam gue nac tém normalmente o hdbile de pensar am formas alternativas

R

deeserita para as incormecgées que [hes foram apontadas pelos professoras,
Por exemplo:

R15 Releic os texlos comigidos e ento sompra qua pesslved reter os ermos para
nio os wollar & cometer spesar de por YeZes no mormenta O HERsAr em
formas akternativas e esorita, Estas normalmente zurgem quando nouim
moments aparaca esse erm qua comatl anterigrmente.

R332 Sermpre que recebo textos conigidos [oio imadistamente o que escrevi,
mas, Nem sampre penso em formas alternativas de escrita.

Foram ainda encontradns 7 registos assosiados a0 indicador feffurs
para avaflagdn global do fexto. Messes textos, os respondentes sfo, por
vezes, bastante vagos na especificagio dos critérios que fulgam terern sldo
utilizades pelos professores na avaliagofcorreccdo dos sous textos, por
exgmpla;

RZ Tenho o habite do ler & qua escrevi para me recordsr do que escrovi o

tambérn pare ver se & minha producio escrita esléd de acordy com os critérios
do professar em quesiao.

R33 Faoi 4 partir do Ensing Secundéfe que comecei a tor um asplito mais
crilico e auto-avaliative das coisas que reallzava (e conlinuo a realizar...).
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Grafico 3 - Estratégiasferitérios pessoals de avaliacio
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Mas respostas dos 51 inquiridos foram tambem encontradas 12
whidades de discurss Que revalam qua o3 sgus aotores ndo atfibuern grande
importdncia 4 leitera do sel texlo, apds o processo de produgdo, como por
exerplo: B35 - "Por vezes, confesse que muitas vezes ndo dou muita atencio
acs textos corrigidos; a0 &2 me alertarem para essa siuagdo, @ guando sinte
gue terha algumas dificuldades”. Mum desses 12 registos discursivos, um das
respondentes chega mesmo a afirmar que a lesitura, & evenlualmente a
necessidade de resscrila decorrente dessa leltura, ndc contribuird para a
metharia do seu texdta, uma vez que pretends que o mesmo S& mantanha tal
COMo ne Moments da suea "crizcio®: R30 - "Par vezes. A verdade & qua existe
sempre urma mansira de aperfeicoarmos o nossos texios, mas gu,
pessoalmente, s vezes tanho receiv de lhes retirar a asséncia propria do
momantc da escrita”.

O processo de revisio da escrita normalmentz inclui uma fase de
reescrita dos textes produzidos, apds a avaliacdo realizada pelo prépro ou por
outram_ Ma andlise das respestas as perguntas (11) " Costumas reascrevar os
teus textos? Coma fazes essa reascrita?, foram encontradas 20 unidades de
discurso agsociadas ao indicador “reascHia como hdbile frequents” que
revelam gue os sels autores habitualments reformulam os seus praprios
textas, Par exemplo:

A12 Sim. Normalmente vou roformulando os textos & medida dos obleativos
requeridos e da finalidade comemicativa do texto,

A31 Muitas vezes Sosiume reesgrever o5 meus textos. Para isto acontecer
preciso de tirar notas numa felha ao ldo, onde registo todas a5 SiteTRpDEs G
asrescantos para maelhorar a qualidade do texto.

Mo antanto, 21 unidades de discurso rederem que essa reescrita o
apenas ocasional, parecendo gue o recconhecimente da necessidade da
mesma equivale a uma diminuigdo da sua capacidade de escrita. Par
exemplo:

P& Se o texto nio for bom conseguide ou se estiver 4om algunas daficidnstas
reascreva-o. Af lento corrigir o que acho gue estd mal na piimeima forma o tento
sorpre torna-lo melhor, Munea fea totakmenta igual.

R18 Qrase nunca. Por vezes s cortos aspectes que num primeing momento
Flg BECaparam.

P25 Poucas wezes {nesle mamenty, ndc me lombre de nenhum casdy
reescreva um tesis mel. Fago, guanto muito, algumas comecgGes; quando




202 Mara ¢, Gabral

ginto gue algum deles precise de sar fotalmente refeito, geralmentz daixe-o da
I6de — 2ncarg-o como wrt traing para algoe que poderd ser melhor, futuramente.

T Quiras 12 umidades de discurso revelam gue ne grupo dos
raspondendes existern alunos que ndo procedem & resscrita dos seus textos.
Cra porque acham que oz seus textos dela n&o necessitam, por exemplo: RE2
- "NED costumo resscrever 03 meus lextos, J& que tento, enquants o escrevs,
dar o maximo das minhas capacidades de mods a cumprir o8 meus
objectivos™ ora porgue essa resscrita implica a producdo de um texio
tofalmenta “nowe®, por exemplo, AS{ - "MNEa eostumo reescrevé-los, mas
guanda o fage comeco pele nicio, ou seja, coloco o texla de lade o comego
como se este ndo fivesse existido.

Uma escrita elaborada de acordo com uma abordagem processual
normalmente implica & co-construg@o de ‘fichas de verifcagfa/oo-avalicio’
que incluem o3 critérios que nortsiarm a producio de texto, numa situacio
partieular. Mo discurso dos respondentes foram apenas encontradas duas
unidades de discurse associadas ao indicador wiizacdo de materisis de
suparia no processo de avaliagio da escrila, embora nos seja dificl inferir gue
O recurso A esses supores decorra da implementagds de uma escrita
processual;

R1ig 85 na Universidadc me foram dados o5 pardmelios de corecgio dos
arros, pard eu pripna poder corrigir.

R22 Quando era faitd per mim, consulla de dicionarios, gramdticas.

Ma dltima dimansio em andlise — representagdo de produto final de
escrita — foram criadas diversas categorias emergentes do diseurso dos
respondentss (Questdo 12: O que & faz considarar wm texto como
acabado?), que revelam os aspectos por eles walorizades {por nos
designados como erfogques) na avaliagBe final dos seus proprios texios
(Graficn 4).
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Grifico 4 - Representagio de produta final

Ma categoria enfogque retdrieo foram encontrados indicadoras
refargntes & valnrizacio da esfrutura e organizaciao do texto (13 registos). A
raioria dos registos associados a8 gsse indicadar revela, contudo, a simples
valorizagao de uma eslrulura gque inclua a introdugdo, o desenvelvimento g a
cangluzfo. Nesses registos n3o transparecem quaisquer preacupaciss com
estruturas mais complexas, decorrentes dos diferentes géneros de texto,
normalmente salicitados acs alunos universitdrios. Por exemplo;

P9 Um texto acabado lem de ter uma intredugio, onde & introduzido o tema,
depois um bom deserwvolvimenta, onde sio desenvohidos todos os Wpicos de
inferesse parg © letha gue se estd a descrvelver e depoiz uma conclusie
adequada a qua lavanta algumas questias.

P12 Um lexto precisa de ter uma imlrodiegdio, um desenvolvimento & uma
conclus&o. Um lexto zeabado deve ter zempra uma reflaxdo global, mas
sintetizada, agerca o ua foi dito anteriormente no desenvolvimeanto,

Ra1 Unm texto acabado para mim temn ainda que centgr uma irnducio, oma
parte de Desenvelvimenta & uma ConelusEod,

Mossas 18 reqgiatos que referem a estrutura do texto como um dos
critéring mais relevantes na consideragio da sua lransformacio em produto
final, apenas um dos respondentes explicitou a8 valorizagdo da logica na
grganizacio das suas ideias: R37 - "0 que me faz considerar um texio como
acabadn € ao 18-lo visualizar todas as minhas ideias ordanadas de uma forma
lagica”,
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A fqualidade do diseurse foi também um dos indicadares emergentes
na categaria enfoque retdrice, embora com apenas & unidades de discursa a

ele-asspciadasFor exempfer -

H35 Cansidero um tewto come produto final guando, apds oma leitera euldadoss
o considarg perfoito, 2em mais nada a acrascantar, Narmalmente tonho sampra
e especial alengdo o vocabulario @ a clareza do taxto,

A28 Um taxts agabado £ um texlo sem incomecqdes lIngulsiicas & de pontuagao
em que as idolas estajam Bem articuladas,

Ma categoria enfoque femadlico apenas nos surgiu um indicador, com
16 registos, referents & walorizagio da producdo das idefas. MNesses 16
registos de unidades de discurse, 08 respondentes revelam que a sua
concepgdn de texto acabado psta sobretudo associada & sua incapacidade
para continuar 2 gerar ideias para o taxte em predugio. Por exemplo:

RS Cansidero um texto acabado, quande as ideiss j8 nSe surgemn e quando
cotendo qua estol 4 ser repelitive,

RTS A partir do mamenic am que o a580ns 5 esgota @ dificll gue conslga
GOntinUAr 8 ESCrever .

Mesmo tratando-ge de uma escrita produzida no dmbitn do contexta
academico, pressupfe-se gque lodes os lextos tenham uma dimensdo
comunicativa. [sto &, visam a transmissaoe e a partilha de uma mansagem com
um determinado leitor. Todavia, na categoria enfoque comunicative foram
apenas enconfrados 11 unidades de discursn, das quals 7 foram associadas
ac indicador consideraciio das fnalidades e objeclivos do texto @ 4 foram
assaciadas ao indicador consideracdo do dostinatdrio.

Os respondertes gue referiram a consideracdo das finalidades e dos
objectivos do texto na apreciagio da sua escrita parecem demonstrar a
cons¢itncia de gque a produco da escrita tem sempre, subjacents,
determinadas inlengiins por parie daguele que esereve. Por exemplo:

f2 Chrende cumpri o cbjective do leato, tendo em conda os aspectos da
BNpresEsD esorita,

R47 Quando me parece gue o meu objockivo, iste &, 35 ideizs! pensamentos
Que Questa transmitle me parecemn reglizados.

Cs pouces respandentes Que consideraram o destinatdno na sua
avaliagdo do texto come produto final, preocupam-se, sobretudo, com s
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coeréncia das suas ideias, a fim de que as meamas sejam compreendidas
pelos leitores:

R15 E também um exto que faga senfide nesmo para um [eitor que @512ja fora
desse contexlo de ascrita.

F22 Cue o lexle seja um toda que faga sentidd para mim ¢ para quem a ler,
BA7 Mormaimenie até dou o mos texto a ler 2 algesm (da famila ow amigos)
para ver se o percetiaram.

Fas Um texto acabeds & Wim texlo gue pormita & oulra pessoe parceber 4 ideia
exprassa no toxto depois de o ter

A categoria enfoque processual inolul um indieador relative &
valorizagdo da concepgAc da escrita COMO processo recursive —
recursividade da eserita— e um indigadar relativo & valorizagdo da concepgdo
prévia de textos — reprasentagdo fmicial do lexto — subjacente ao proprio
processe de textualizagio. Mo primeiro, recursividade da escrita, foram
encontradas € unidades de discurso a gle associadas. Por exemplo:

F4 Para mim, um lexto nunca pode astsr acabado, posgua astard apmpre
sulelo & nevas hipdleses de reformulagas.

F10 Camn goste mulle de escrover, sobretude $e for para imaginar nunca
considens um texts acabada, 2 sonsagic gue me dd & que ainda podia dizer
fais qualquer coisa.

Mo segundn — represenfacdc inicial oo fexto — foram também
encontradas outras @ unidades de registo de discursa, par exermplo:

R4 Assim que chegs ag lkm do texto o penso: "Era 1516, ou aproximadamente
lsta, que eu quena” [am lanmos cancoptusis e estrullrals).

43 Um texlo estd acabado quando o sen aulor considera agquels wersdo
complets, ou $&ja, quands considera que ndo & naccesano fazer gualguar
altceagds. :

A Ultima categotiz emergents da andllse do discurse dos respondentes
— enfoque circunstansial — inglui apenas o indicader imitagdes extarnas, ag
qual estio associadas 5 unidades de registo de dizcurse. Foram incluidas
nessa categoria e respective indicador todos a3 unidades de discurso que
indiciam a influéncia de factores externos na consideragao de um kexto como
produte final, acabado. |sto &, para ssses respondentes, um texto estd
terminada gquando ocorem determinades factores externos {por exemplo,
terminus do tempo/prazo para 2 sua elaboragio) e nés quando o autor asaim
o determina. Par exemplo:
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R10 podera ser quande nos ¢ imposto um limite de paginas, teohd de o
considerar acabarda.

F3a7 0 de prazo de entrenga desse texto ou no caso de um trabalho mais
importanie quando congldere qua no o posso mathocar mais,

As cancepgdes de escrita partithadas pelos alunos

Meste texto procedemos & apresentagio do tratamento de algomas
das questdes de um instruments de investinacio administrado 2 um grupo de
81 alunos finalistas da um curso de licenciatura emn Linguas e Literaturas
Modernas, especialidades de ensino de Portuguds, Partugués-lnglés o
Partugués-Francés,

O discurso dos respondentss 45 quesifes que |hes foram postas foi
objecto de uma andlise de centeddo, que permitiu a focalzagio nos aspecios
que foram considerados como relevantes, tendo em conta as questtes de
irwestigacda inicialmenta formusladas,

Os resultades encontradps, organizados com base num sistema
categorial emergente da informagao em andlise, permilem-nos inferir as
seqUintes conclustes:

1. A avaliagice da escrila produrida em contexto academico pelos
participantes neste estudo, alunos finalistas de om corsa de
formagin de professores de linguas, sempra foi, e continua a ser,
da responsabilidade do professor. A participacio dos alunos, e
daguefes am quem eles confiam, no processo de avaliagio dos
Seus escrilos cormesponds & uma pregcupacdc pessoal com a
qualidade dos textos a enlregar ao professar; isto €, o envolvimento
dos alunos na avaliagho da sua escrits no decorre  de prdticas
habituais de co-responsabilizagio e de co-avaliagdo dos escritos
por elas produzidos.

Alids, & representagio que os alunos connosco partilharam ol & de
que & responsabiiidade da avaliacdo da eserita pertence apenas ac professor
&, par canagguéncia, o envoliments de outros {por exemplo, os colegas de
turma} parece ser visto como uma faltz por eles cometida, apenas porgoe
santem gue os seus textos ndo 520 petleitos.

2. Os alunos consideram que os citérios de avaliacao utilizados pelos
professores incidem, sobretude, em aspectos relacionados com a
supesficie textual, nomeadamente, aspectos associados 3s
dirmenstes sintdctica e morfoldgica dos seus escritos. Mesmo
quands referem que acham gue os seus textos s8p avaliados por
aspectos estruturais de natureza mais profunda, os participanies
neste getuda licaram-se pela mengfio da ocorréncia de referéncias
5 olsrera das fdeias, de notas oo de comenldrios finais &
organizagio do texla, ou, ainda, & correcgdo dos ponfos mais
fracos dos seUs textos.

Estes resultados parecem estar de acords com os resultados
aprasentados per outras Investigagbes realizadas sobre as praticas de eserita
valorizadas ra instituigo universitiria, os guais ingidem, de meda
generalizado, em aspechas de nalureza linguistica que se espera os alunos
demonstrem dominar, através dos texios que produzem. Por gremplo, Lea &
Street {1889: &%), nurm estudo realizadoe sobre os criterios ulilizados para 2
avaliagio de escritos produzides em contexkoe Universitirio, referem a
preval@ncia da valorizagio quase exclusiva de aspecios de natureza formal ao
nivel da frase {grammalical struclure, spelfing, punctuation}, ou an nivel do
taxto {eohesion, siyle, prasertalion).

Haraments, de dcordo com os resultados apresentados pelos autores
refaridos, o5 oritérios de avaliagdo dos escritos dos alunes incidiam na
valorizagho de aspectas relacionados com uma competaéncia de literacia mais
alargada. lsto €, tal como parece acontecer com a avaliagao da escrita
produzida pelos participantes neste estude, rarament2 os critérios de
avaliacdo guiavam a atengio dos alunos para aspectos refacionados com 03
diferentes géneros discursivos dos textos produzidos. Atender as
caracterislicas dos diferentes géneros discursivos implica, por parte daquele
que escreve, diferentes escothas ao nivel do vocabulario, da estrutura, das
formulas retérncas e das convenches sociais, decorrentes da consideragio
dos difsrentes contoxtos sdcio-ideoldgicos subjacentes ac avenlual uso dos
seus praprics texkas.

3. Nem todos os participantes neste estudo t&m o habita de reler os

textos que escrevern, Na verdade, a leftura critica constitui rotina
nos procedimentos de alto-avaliagho da escrita utilizades por
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apenas 44% dos panicipantes neste estudo. Messes 44% dos
paricipantes gque manifestam ter o habite de ler criicaments oz

st

{extds QUE gscraver, 709 referem que 'essa leitura é realizada cam
o ohlective de vertficar incorreccéies ortograficas e desvios
sintdcticos. Isto &, quando consideramos o discurso dos
participantas que naste estudo affrmam proceder a urna leilura
critica dos seus proprlos textos, verilicamnos que a grande maioria
dos inguiridos s2 preocupa, sobretude, com uma avaliacio de
aspectos ortograficos e sintacticos, descurando dimensdes mais
profundas na andlise dos seus escritos. 08 critdrios subjacentas &
aute-avaliagio da escrita,. dos alunes universitarios coincide, afinal,
com 08 ofitérlos gque a3 mesmas atibuem & avaliagho dos seus
textas quando realizada pelos prdprios professores.

4. A generalldade dos participantes neste sstudo nao teve acesso a
materiais de apoio durante o processo de elaboracio dos seus
textns. Os resultados demonstraram que, ao [ongo de todo o seu
percurste escolar, apenas 2,9% (2] dos respondentos tiveram a
oportunidade de utilizar materiais pedagdgicos (fichas de
varificaco! fichas de co-avaliagio} de apoic ac processo de
textualizagio dos seuws escrilos.

5. A resscrita ndo constitui um procedimento normal no processo de
construgao dos lextos destes alunos. De acordo com os resultados
encoptrados, apenas 39% dos respondentes afirmam proceder &
reescrita dos textos por eles produzidos. 41% dos respondentes
raramente procedem & reescrita dos seus fextos e 20% dos
respondentes afirrmam que nunca reescrevem os fextos que
elaborarm.

As conclusdes a gue chegdmos nos pontas 3, 4 & 5 nédo seram razac
para grantde preccupacio se o5 participantes neste estudo ndo conatituissern
um grupo de adunos finalistas de um curse de formagdo de professores de
linguas, entre alas, o Portugués.

Uma breve andlise dos conteddos de natureza diddctica a que ns
mesmos estiveram expostos, no ano leckiva em que os dados foram colhidos,
revelou que os padicipantes deste estude exploraram informagde sobre a2
escrita processual, identifleararm o2 pressupostos pedagogico-diddcticoes do

ensing da escrita nos programas de Portugués e de Inglés, tom as quais irfam
trabalhar nas escolas durants o ano de estigio pedagdgico, ¢ realizaram
planificages do sequéncias de ensing da ezorita de acordo com a abardagem
processual. Mo entanio, as representacdes manifeatadas pela grands maioria
dos alunos participantes neste estudn ndc indiciam gualquer mudanga
relativaments 45 suas concepgbes imclals sobre o ensing da asgrita, Na
verdade, as experiéncias académicas dos futuros professares, enguanta
afunos, parecem constituic importanies resisténcias & mudanga de
concepgfes e de representactos recessdrias para @ transformagao das
otinas  sducativas. Eventualments, grande parte dos partisipantes neste
ectuda ird ensinar a escrever lal como aprendsuy. Isto &, muito provavelments
ird apenas propol acs seus alunos actividades de escrita gque seréa
Heservolvidas de acorde com abordagens de snsing tradicionals, centradas
no praduto e NEo no processo de aprendizagem.

§. Para a generalidads dos paficipantes neste estudn, um taxio estd

terminado quande inclui uma Introdugie, um Dezsenvobvimente g
uma Conclusia e quando 0S Mesmas "esgotar 0 assunto sobre o
qual o texto incide. Na verdade, na tomada de decisde sobre o
encerramento da actividade de produgdo de um determinado texta,
apenas 1356 dos respondenies mencignam a necessidade de
eumprir as finalidades e os objectivos subjacentes a5 tarelas de
escrita, apenas 11% raferam a necessidade de ler em conta a sus
prépria representagio inicial desse iexi¢ £ apenas 7o dos
respondentes mencionam a8 necezsidade de considerar o
laitor/destinatdrio como elements a ter am conla nessa Mesina
decisdo,

Os resullados encontrados no tratamerto da Gtima guestin do
instrumento que |hes foi administrade parecem eordirmar as inferéncias que
construimas ao longoe deste trabalho. para a grande majoria dos parficipanies
deste estude, slunas finalistas de um curso de formagac de professores da
linguas, a produgéc dos saus lextos & o resultade do seu esforgo no Momenlo
da respectiva textualizacio. Consequantements, a produgds escn‘ta.par el?s
realizada ra universidade & apenas o produto de um moments &, por IS0, Nao
constitui um processo recursiva que inclui a concepgin & o planeamenta
dosse mesmo texto (Cabral, na prela), que implica a sua leitura ctfica &
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diversos nivels, em difsrznies momentos, e gque obriga, geralmente, a uma
resserita desse mesmao texto,
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Para oz paricipantes neste esludo ndp parece sor necessario ter em
conta o leitor-destinatario ao progesse do gscrita perque, afinal, indos o seus
textos tém apenas um leitor-destinatario — o professor. Também nao parece
ser necessdrio ter em corta os contextos (sécis-idecldgicos) de uso desses
masmos textos pargue, no final, todos os fexios serfo apenas avaliados por
critérins de malureza linguistica, Finalmenta, e de acords com o discurso dos
participantes neste estudo, parece lambém nfo ser muito necessario reler
criticamente £ reescrever os texios que s8 produzem na ascola. Talvez assa
necessldade mudasse se oz alunos fossem ehwolvidos no processo de
negociagio sohre o tipo @ o génera de texto que gostariam de produzir, se
fozsem alertados para as implicagbes sdcio-culturais e sdcio-politicas das
escolhas realizadas ao nivel das tarefas de eserita, da linguagem que utilizam,
das fdrmulas retoricas e das corvencdes sociais a que obedererm...

Talvez o ensino da escrita também mudasse um dia se ns agora alunos
dos curzas de kormago de professores de linguas comegassem a
desempenhar o papel que por dirgito thes caba no processo de negociacda
& de decisdo sobre os criterios que s8c utilizades na avaliaghio dos seus
priprios texios.

Motas

1 Artigo eleborade no Ambito do projecto *Literasias: Contextos, praticas o discurges”
(POCTIS 33B80/CED/2000), financiado pola FCT & camparlipads pelo FEDER.

2 Literacins: Confextos, praticas e disoursos” (POCTI 33838/CED/2000), fnanciady
pote FOT @ compatticipado pelo FEDER
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TEXT REVIEWING DURING THE FROCESS OF WRITING AMONG HIGHER
EDUCATION STUDENTS: CONCEPTIONS AND REPRESENTATIONS

Abstract

Fart of a larger study on conceptions and representatichs of university
students of the writing process, this text focuses on aspects of the evaluation
of the wrtings produced in academic cordext. Data was collecked with a
research instrument specificafly buiit and evaluated for the study. Participants
constitute a group of 3t stedents at the final year of their graduation in
Partuguese, Porfuguese and English and Portuguese and Frongh, at a
Poruguese university Fogusing on three dimensions of the evaluation of
wiiting, 13 responsibllity for the ewvaloation; 2) strategies and criteria of
evaluation, and 3) representations of the final produet, the text presents the
results found on dhe analysis of the answers of the subjects to 4 open
questions of the instrument, administered by the researcher. Findings revealed
that subjects, future language teachers, =tilf share traditional coneeptions and
representations of Ihe evaluation of the wriling process.
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LA REVISION DETEXTE DANS LE FROCESSUS 'EVALUATION DE LECRIT BANS
LENSEIGHEMENT SUPERIEUR: CONCEPTIONS ET AEPRESENTATIONS DES

ETUDIANTS

Résums

A la suite des résultats d'une étude sur les conceptions ef kes représentations
de I'dcrit des étudiants de Tenseignement supeériaur, te lexte analyse des
aspacts de la problématique de lévaluation des I&ctit produit en conlexte
académigua. Les données ont £té cueillies avec un instrument de recherche
canstruit et validé & cet effet. Les sujets constituent un groupe de 51 &leves de
la demitére annéa de la =Licenciatura» en Langue ef Littérature duna
uriversité porfugaise. Bien quinsisiant sur les trois dimensions de I'Evalusation
de I'écrit: 1) responsabilit de Mévaluation; 2] stralégies ef critéres d'evaluation
utilisés ef 3) reprasentations de produit fnal, ce texte englobe aussi les
résultats trouves dans I'analyse des réponses des sujets & guatre guestions
de réponse ocuverte. Les résultas trouves montrent qua les sujets, fulurs
professeurs de langues, ont des coneeptions et das représentations encare
bien proches des congeptions [es plus traditionnelles sur le processus
d'Svaluation de 'egrit.

"foda B corraspondtneis relrtiva a esla atigo deve sez anviada pars: Maria L. Cabral, Faculdzde de
Citrciz Humaras & Sogiais da Unmearsidade do Algars, Campus de Gambelas, SO0 Faro,
Portugal- E-mail: micabral @ wslg.pt; faruba@malltelapac.m
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Rojo, Roxane & Batista, Anténio Augusto (orgs.)
(2003). Livro diddtico de lingua portuguesa,
letramenio e cultura da escrita. Campinas, SP:
Mercado de Letras, 320 p.

Esta coletdnea & fruto das avaliagbes de lvres didédticos de lingua
portuguesa, de 5° a 8° séres (FNLD 2002), realizadas por 16 pesquisadores’
que prestam servigos ao Programa Nacional do Livro Didético (PNLDY). Os
artigos deste Bvre nos mostram um pouco dos bastidores da PNLD:
apresentagio & discussdc do propostas da [stramento presentes &m [ivios
didaticos de lingua portuguesa comprades & distribuidos, pelo governo federal,
para as escolas pablicas brasilgiras. Mum oulre sentide, este tipa de publicacac
permite que as pesquisas feftas no Ambito do PHLO nac figuem gneerradas no
Guis do Live Oiddtico, distibuide para as escolas publicas: elas =do
desenvolvidas, "revisitadas®, constillindo-se como Incitadoras de novas
pesquisas.

O PRLD analisa sete componentes (dividides em varies itens) nes livios
diddlicos de Lingua Portuguesa: & natureza do material fextual, as afividades
de Ieitura & compreens3o de fextos escritos, as atividades de producio ds
texloz escritos, as atividades propostas para a produgBo e compreensie de
toxtos orais, as atvidades de kabalho e reflexdo sobre os conhecimentos
lingliisticos, o manua do professor, a3 aspectos grafico-editoriats (Rojo, p 72),

O artigo de Batista e o de Rojo apresentam uma andlise mais
shrangente do PNED, pricrizando a avaliago ocarrida ne ang de 2002, Os
demais arligos apresentam uma andlise mais detalhada de um dos
componentes destacados acima, dando destaque a determinados  itens.
Alguna arbigos tendam mais a "vigiar & punic’ 0s manuas, obsarvando s eles
seguiram ou ndo as prapostas dos PCN (Parametras Gurriculares Maciotais)2,
Outros apresentam wma visge distanciada, mais crittca do PNLD, refletindo
sobra mudangas necessarias parm a melhaoria do Programa. Mas, em gesal, 05
artigos parecemn partir do seguinte prinelpio; o livros didaticos precisam se
adaptar ac que vem sendo disculido na academia, & nova Lel da Diretrizes a
Bases da Educagaoc Maclenal (LDB), &2 Movas Diretrizes Curriculares para o
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Ensine Fundamental & aos Farametros Curriculares Macichaizs {PCN)
propostas pelo MEC {Ministéria da Educago). No entanto, essa "adaptagin”

o s

tendea "ser anailisada
aprofundada sobre a estrutura do Discurso Pedardgice fcaraclerizada am
Casatra, 1985, p. 77)3, responsavel pela recontextualizacdo no campo
pedagigico, a nivel das Diretrizes e dos Parametros ou a nivel des manuais,
do digcurso produzido, entre autros, no campo académico.

Ma apresentacdo dessa coletanea, que s pretende urm Manrifesio do
Letramenic Fau-Brasd, Rojo g Batista partem da sequinte quastaa: gue fipo de
letrarnento deverd & escolz publica buscar engendrar? (p. 23) Os aulores
comeagam discutindo brevemante os sintomas de insucesso das propastas de
tetramento escolar (p. 9) e destacam o desitterasss, desdnimo e resisténoia
thos alunos das camadas populares? em refagdio 4s propostas de ensine e
letramonto oferecidas pelas praficas escofares (p. 13). Sequndo os resuliades
aprasentados pelos relatdrios Saeh/2001 (Sistena de Avaliagio da Educacie
Basica) e PISAZ000 {Programme for International Stedent Accessement) (p.
13}, alunos de relativaments tonga duragdo (com dez anos de escolatidade)
desenvolveram limitadas capacidades laitgras.

A longa duragho de escolaridade estd associada, pelos autores, an
ensing médio, au sefa, no Brasil, o aluno que chega ao ensing madio pertence
a uma camada de escolaridade de longa duracio®. E & sssa camada fue 0g
autores parecem sa referit. Mo entanto, vale destacar que o PISA utiizou coma
critério de selecdo dos alunos a idade {15 anos), & nia 2 escolaridade. |sso
sighifica: no Brasil, em mullos casos, os alunos avaliados ndo tinham
completade o ansino fundamental,

Para rezponder & segunda questao proposta — A que praticas de feitura
& proposlas de leframento estiveram submelidos por carca de tez anos?, Rojo
& Batista regorrem a Lahire® {1993): a escola &€ caractorizada come uma forma
socfel feducaliva) esorlural ou seja, tamads pelzs préficas de esciita e
supande @ constituipdo de saberes escriturais de diferentes niveis (p. 14). Ma
escala, as formas de apropriagdo desses saberes objetivados sdo
contraposias &5 pratless sociais orais, isto & os sabeares ohjefivados sdo
pesfigados @ autonomizados em relagdo a5 praficas socisis orais {Raojo e
Batista, p. 14).

Oz Yivros didaticos — destinados, por natureza, ao letramenta gscolar
—., analisados pelo PHLDY2002, apresentam propostas de lstramentC que,
segundo Fojo € Balista, nde minimizaram sou {do livro didético) cardrer
normalizader, reguiader e objalivants de forma social ezcnilural por axceldneia
{p. 19}. Levantamos agui a guestde: como og livros didaticos padern minimizarn
sua pripria natureza, minfmizara natureza da escola? Bojo & Batista apostan
nas priticas socials orais:

Aparentemcnte, uma via de Interagas entra as formas socials orais, privilagiadas
nas interagbes extra-eseolacss, a as escriurals, presentes na gzcola, parecs $ar
necassana para A dotagio de sentido, a resgignificaggo, pele alunado, des
cristalizactes letradas {p. 213

Sequnda os autores, as propostas do livre escolar pard o fatramento
ignoram & ocultam as formas Socials erais em f@vorn decididaments, das
fnrmas egeriturais (p. 20). Assim, as culturas snraizadaments orais, como a
brasileira, entrariam em conflito com a cultura da eserita impasta pela escola.
0s autores destacam que o MEC e os membros da universidade que o
assessoram (05 que participam do PNLD) parecem entendar gue esse 8 o
mativa da aversio dos alunos das series mals avangadas em rolaglo s
pralicas didaticas do engino de Engua matetna (p. 200. O fue compriva 1530 &
a inclusdn:

de critésios de avaliacin dos livios relatives ao preconceilo lingdistico, &
oxploragdo das difersntes variedades da lingua osal am sala de aulei a seu
montrasle com as formas e normas da lngua padido escila, ac ensing das
formas do oral formal publicn, 4 prasenga de textos transcrites orlginarnos da
tradigao oral, & diversideds da contextes sochais de cirlagio e produgdo dos

textos nos genengs ato. (po 21,

Mo entzmto, esses crlérios parscem ndo estar sendo congiderados
pelos livres diddticos gue, segunda Rojo e Batista, ocontinuam cemnrados nas
praticas letradas da culttira da esovila {p. 21

As proposlas dos livios didaticos relativas ao uso, reflexao ou ensing da
linguagem oral s8o analizadas, nessa coletanea, por Mor-de-Angelis e
Mandes da Silva. Nio se limitandn ao discurso do "vigiar @ punir”, o autores
denunciam a forma como a linguagem oral & aberdada nos PCH: de forma
programéatica e gengrica, defkands clato que, pela primeira waz, cabe & escoia
programar um ensino do oral formal e publico, sem, antretanto, disculir ou
propaor alternativas de como fazé-o (p. 186}
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Mori-de-Angelis @ Mendes da Silva destacam, nos manuais avaliados,
dois grandes modos de tratamento da linguagem oral o primeiro refere-s2 as

atividades {p. 194) & o segundo refere-se dquelas atividedas que a tematizam
COMG A modalidade linglisiica que, como 8l opdg-sa & assim chamads
"modalidade eserita" {p. 198).

Mo primeiro mode, & linguagem oral costuma ser utilizada para
promover & interaglin am sala de aula. O alungs sdo soficitados a
responderam oralmenta uma deferminada questio ou a debaterem um
determinade tema, por exemplo. Contude, nenhum tipe de trabalho de
orientagdo para com o lexte oral e de reflexBa sobro esse texto & realizado g,
ruitas vezes, o debate tem como pringipal ohistivo a producds de um texto
escrto. Dessa forma, & fnguagemn ol & uvilizada enguants midia —
conseqiemtemeanie, ndo alpada a obyslo ds ensing (p. 196),

Mo zegundo modo, costuma-ze tematizar um aspecto da patureza e
funcionatnentt da oralidade: a vartagiie Englistica. Contude, segundo os
autores, o frabatho com a varacde e & helerogensidade lingliisticas ndo
ultrapessa aguelz nivel em que se tematiza a adequagde do "modo da fafar em
funcae do destinatdrie &0 da situagdo (p. 204}, Alem disso, na pratica, ou seja,
na sala de aula, a5 atividades sohre vanedads lingilstica costuman fomentar o
precanceito linglistice, Mori-de-Angelis & Mendes da Siva axempliicam isso
transcrevends, e analizande, parte da uma aula, de 5° sénia’, de comegio de
uma atividade de um livro didédtico de Lingua Poruguesad.

A forma come a lingua falada @ conceblda e analisada nos lives
vidsticos & proventente, como destaca Marcuschi, da nogdo de fingua adotarts
au suposta (2001, p.19). 8& a lingua for tomada conro um simplas fstrsmanto
ds comunicagde nan problamdlico capaz de funcionar com transparéncis o
homogeneidade (Mareuschi, 2001, p. 21), como ocarre de maneira geral nas
livros didaticos, serd dificil "dar vez e voz" & oralidade, marcada pela imansa
variedade de usos da lingua.

A nagio de lingua adotada pelo liveo diddfico pode ser abservada, de
farma mais direta, através da andlise das atividades de trabalhe e reflexao
sobre 0s conhecimentos lingiistices. Trés artigos dedicam-se & essa andlise: o
de Guimardes, o de Santos & Benfiea ¢ o de Brakiing.

Lefuras{sn__

Guimarses, Santes ¢ Banfica se aproximam do discursa do "vigiar o
punir' que destacamos mais acima. Guimarses analisa o trapalhg oom os
mecanismos de conexac nos livros diddficos, eriticando & pofarizagio entre o
estuda do texto @ o estudo da frase e da palavrz (p. 154}, Pam essa andlise, a
autora uliliza come base tedrica o estudo sohre 0s mecanismos de conexao
realizads por Bronckart? (1999). Guimaraes destaca que esse tipo de esludo
contribui para a aproximagdo entre o estude detextoe o da gramatica, uma ¥az
que as formas linglisticas de coesBo funcionam no drmbito taxtual, sinafizanao
a intar-refago entra elementos do texie {p. 154). Apesar da presenga, hias
colegles, da andfise gramatical que visa gpenas utifizar-ae do texfa oomo
pretexto para se anginar gramatica (p. 154}, Guimardes obsarvol também, am
algumas coleghes, & lenlativa de formulacao de uma "grarndlica taduval’ —
voftada para o que a lileratiura acaddrmica term chamado de recursas coesiias
e de aperadores argurnentaiivos (p. 154}

Essas duas tendéncias, cbservadas por Guimardies, tambsm foram
destacadas por Santos € Benfica, gue analisaram ¢ ensina da Lingua em ¢inco
enlegdes de manuais, verificando como & feita a exploragas dos mecanismos
e taxdualizacdn refativos 2 cossde lexical (p. 165). Santos & Benfica, assim
como Guimardes, partem de um guadro teorico, basgado em teorias
tingfilsticas contemporénsas, & obsarvam =& as atividades dos livros didaticos
estdn de acordo com esse guadro fedrico, 56 as coleghes se empenham &m
trabaliar com o que vem sendo discutido no meio scadamico.

Brakling analisa a3 propostas de ensino de gramdtica presentes em
alguns manuais didaticos, da 6 serie do Ensing Fundamental, avaliades pelo
PHLDM2002, Afastando-se do discurse do “vigiar e punir', a autora critica
alguns problemas no critéro de avaliagho e lavanta algumas incoeréncias no
Programa que, a seu ver, daveria adotar crtérios de andlise compaltivels com
e pertinentes ao gue o livie diddtico € hojec wm matarial prenha de
incopsisiencias & ncoerdncias internas, caracterizade pela esciagdo fedrica e
didstivo-metodoldgica (p. 251). Brakling atribui a existéncia dessa naclagio &
insuficiénaia da producdo clientifica disponivel, par um fada, 8 do procasso de
apropriacdn da parcela das pesquisas acessivel aos produtores e L0s, por
outre (p 251,
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Fode-se observar que 2 apropriagao das pesquisas cientificas pelos
professores n3o & discdida. O livee didatice € concebido como o dnico

mediador entre-a-produgic cientifica e a escola. O professot, gue também
devaria atuar como mediador, assume o papef de "alunc® dos livros didaficos,
gue estdo assumindo a fungdo de livios tedricos, responsaveis pela formacio
dos professores, Brikling destaca o lugar gque o livio didatico ocupa na pralica
docente:

por um lade, constitui-se referéncia omanizadors do cumricule escolar,
salaglanandn conteldos, delerminandn sua progressde, defininds estratégias de
trabalho o metodologias de ansing; por outro, Mostra-se como referdngla tedrica
fundamental, indispensavel o, por weges, unica, e tematizacio dos
conhecimentos e (injformagac do professor sobee o5 aspectos da kngua e da
linguagsm envolvidos em seu trabalbo {p. 212,

Esze lugar agupade pelo fivro diddtico tem sido, cada vez mais,
cigtalizado pele PMLD. Ezse Programa, ao exigir que as atividades do wo
sgjam agompanhadas de mipuciosas explicagies -—- muitas veZes
disponibilizandn conhecimentos quase banais —, ndo prevé a atuagdc do
professor come madiador entre o vio didatice & o aluno.

A banalidade do conhecimente disponibilizade como Ot pama ©
professor & desfacada por Castro, nos manuais portuguesss:

aos professores devarn ser dadas as eolygias das operaghes ntarpeetativas gue
sin eolicitades acs alunos, aos profassoros devorn ser dados a conhacat os
significados de certas palavras ou expressoes, aos profossores devam =ar
fornecidos dados elementares sobre o funcionaments da lingua; ans professores
deve sar diio qual o programe ge. dissipling; acs professores deve ser garantido
um canhecimeante fsico solrg o mundo (Casim, 1993, B 195}

Par essa razao, texios dessa paturera, deveriam ser submatidos a
esciutinie coma condicdoe pars que o8 professores ndo sefam, de f&clo
axterminados (Castro, 1939, p.195). O objetivo de facilitar a tarefa do professor
nEo |ustifica g nafureze dos seberes sobre os quais se giug (Castro, 1992, p.
195).

Mos livros diddticos Dragilgiros, o exerminio do professor parece ja
eatar oficializadn pelo governn, pala conceprds de liveo diddtico, presente no
PHLD, que parsce parkir do pressuposto de que o professor nao & capaz de
crientar os alunos na realizacio das atividadss propostas pelo livra,
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Segunte Batista, nesta mezma coletdnea, apesar de ndo axplicitarem
SUR concepgRe de livie didatico, os editais do PMLD & seus critéros de
avaliagén mostram que o Programa possui uma concepeio oristalizads de
manual escelar. Trata-se de um modelo gue se constituie, no Brasil, entre os
anos de 1960 e 1970, cuja prinzipal fungao & estruturar o trabalho pedagdaioe.
Seu surgimento estd assaciade com a intensa ampliapdo do sistema de ensfno,
ao fongo dos anos 80 e 70, e com procgssos de recrutamenta docante mais
amplos & manos salefivos (Batista, p. £7).

Apesar de nao negar a importancia desse modelo ou conceite de livio
didatice, Batista critica sua cristalizagao, gue além de, oomo instrumento
apenas paliativo, contribuir para a manutengdo das precariedades da escola
brasileira, atualmente € pouco adeqguado para o contexio educacional
contemporadnen, marcade pela afrmacdo da diversidade e flexibiidade das
farinas de arganizagdo social, originadas pela necessidade de atender aos
oiferentes inferessas & gxpectalivas gerados por fatoras de ordem oulfural,
sacial & regionel (p. 49). O autar pressupde a existéneia de uma diversidade
de projetos pedandgicos nas escolas, de acords com as diferentes
expectstivas @ interesses soofais e regiomals. Contudns, indagamos: serd que
essas mudancas ao cortextt educacional brasgileirn sstfo ccarrands de fate cu
5erE que estia apenas ro papel’ das Leis e no discurse académico? 10 O
"novo contexto educacional hrasgileire” pode ser representads pelo que tem
side ponsado/pesquisads na universidade g pelo que esta escrite na Lai de
Ciretrizes o Bases da Educacde Macionat (LDEY, nas Dirgtizes Curigulares
Macicnals e nos Parametros Curricolares MNacionais pare o Ensing
Fundamenial?

Estameos vivenda um movimento de mudanga de "fera para dentre”, "de
cima para baixe'. Os fivros didaticos devem se adapfar ao novo contexto,
idealizado pelos pesquisadores académicos e divulgade oficialmanta por Leis,
Diretrizes & Parametios. Os professores do ensino fundamental devent aceitar
esses livres didaticos, portadores de novas concepgies pedagdgicas,
adaptados a um contexto distante, muitas vezes, da realidade da escola. Sera
gue 352 N0 & um das moivos do descompasso”. apontado por Batista (p.
£0), entre as expectativas do PNLD e a dos docenbes sobre ¢ Que seja um livro
didatien adequado As prdticas de sala de aula?
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Por seu lado, Pajo, ag discutir algumas estratdgias adiiorials e didatica-
pedagigicas que o mercado ediforfal de Livvos Didalicos de Lingua Porfuguesa

vem adotando, destaca que us- Iwros didaticos tém apresentado uma melhor
qualidade ao que diz respeito s primeiras estratégias. Essa opinidio parece
n&o ser compartihada por Belmire!2 {p. 311), em arigo desta coletinea, que
critica o eomponents Aspectos Editorials da ficha de avaliagio do PMLDARGIZ.
Belmira destaca gue, nessa ficha, as imagens prasentes nos livios didaticos
sho concebidas coma ilustragdes, sem serem exploradas como linguager,
Essa critica nos faz pensar scbre a forte relac3o, nos livros diddticos, entre
gstratégias edilariais e estratégias didaticn-pedagdgicas.

Fara Roje, em relagdo a essas Ultimas estratégias, os lvros didaticos
ndo tém apresentads uma melhona na qualidade. No Ambito das atividades de
leitura @ compreensao de textos escritos, o ratamenita ingllstico 2 discursivo
dos textos e [eitura deixa a desejar. Os livros avaliadns nda chegam a explorar
salisfatoriaments aspecios fingdistico-discursivos crucials para 8 consirugao
da leitural® (Rojo, p. 88}

Fojo destara que embora o5 procedimentos de avaliagao do PHLD
tenham contribuido para a wmelhoria de qualidade em alguns aspectos dos
manuais didsticns, aspectos cruciais da culiura da ascrita e cenlrais no
processs de feframento da popilacdo esifo apenas Madianarnente, quando
nio muite, mal-trebathados (p 98). lsse acaba por ser reforgado por Grillo e
Cardosal? am artigs presents nesta mesma colatinea. Tendo por pringlpio gue
os PCNs tratam a guestin do géners, Grillo e Gardese observam (como elas
mesmas deslacam) de que modo o5 autores s agropriaram — ou ndo — dos
fundamantos ladricos gdotados (p. 102), com base nos estudos do cireulo de
Balkhtir.

Oz estudos do Bakhtin sobre género discursive, como base tedrica dos
PCM, também sio destacados por Costa Val, que analisa as atividades de
producdo de texios escrilos. A ssciila & compreendida come wso linglislico
situado num contexto histérico & sacial (p. 128),

Costa Val contrapie #abeffo a inspiragio, destacando que ras
eolecdes exclufdas {pelo PNLD) & redagdo cosluma ser alrelada & imaginacdo
& & mspiragds, mais do que so empentio consciente e orfentade do quem
escreve (po 160), Costa Val critica a presenga, nos fwos diddtices, de
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alwvidades com comandos vagos, coma as que nao ndicam nem mesmo o
génera do texto a ser produzide. Cabe ao livro diddticoe apresentar
detathadaments o que o aluno deve fazer & eomo deve fazer. Essa concapcin
de livre didatico, preszents no PMNLD, como ja destacamos anteriormente,
desconsidera o papel do professor como onfentador, & "oco-autor, das
atividades a serem realizadas palos alunos no livio didatico.

Mesta cofotinea, ndo escapa a reflexdo =cbre a Tkeratura no livro
didético {Branddp o Marling; Cafiern e Corréa), até porgue a presenga
significativa de textos literdrios nas colegdes & um dos critérios estabslecidos
peln PHNLOMZ00Z,

Analisar a literatura no campo pedagdgico ndo & tarafa das mais faceis.
As pesguisas sobre esse tema, am geral, #m seguide dois caminhes: ou
priorizam wma discussdo sohre a fileratura, analisande os texics que astido
sendo trabalhados na escola, desenvolvendo uma discussao sobre canone, ou
priarizam uma andlise da forma como esses texlos sBo trabalhados, Os dois
carminhos, a nosso var, Km dosconsideradn (e mesmo desvalorizado) os
ohjstives do campo pedagégics. Atrevems-nes a dizer gue os dois ariges
desta coletinea tendenciamente concretizam esses dois caminhes de
pesquisa.

Brandio e Marting propiem wma Siscuss8s sobre o trelamenio
cancailuel da leitura lilerdrna e a uiifizapio da Fterabra nos aluals ivros
diddticos para o ensine de Lingua Porluguesss, depeis do astabelacimento dos
novos Pardmetros Curiciares Nacionads (po 253). O sequinte components
{dentre oz sate analisados pelo PHNLD) 4 prigrizade nesse artigo: as alividades
de leitura e compreensio de textos escritos.

Para anallsar a leitura erdna na sscola, as autoras contrapdem o que
estd presants nos PCN sobre a leitura [Rerrda — que sequndo elas, poderia
vafer para 8 lefiura de qualguer abra de arfe g ndo aspecificamentc sobre a
fiterafura (p. 260) — a0 gue dizem alguns feoricos e ao que vem ssndo
praticado nas colegdes inscritas para o PRLD200Z. Segundo Brandac e
Marting, as colegdes inacrlas ro PNLD. coma estde Rafe, s& adequam aos
PChs, em sua grands maioria, apenas quando sa frata de aprasanlar 05 58Us
pressupotos ledrcos [n. 274) A leitura Jiteraria, em geral, € lratada apenas
como pratexto para a realizacio de cutros objelives pedagdoicns. Az autoras
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destacam que a forma como os textos literdrios sdo trabalhados no Jiveo
didatico ainda ndo atingiv riveis satisfatdrios,

A andlise de Cafiera @ Cotéa estd centrada na natureza do materlal
textual presente em quatre colegdes de livros didaticos avaliadas ho
PRLED2002, Oz autores observam os Bpos e géneros texiuais & os autorss que
aparecem com mais freqiiéncia nos manugis, Eles pardem da seguints
fuestio: que Hpo & gérerss textuals os alinos do ensing fundemantal
especiaiments os do ferceire e guarle eiclos, eside lende nos fivros diddtizas?
{p. 278).

Was colagdes analisadas, Caliero e Carréa desfacam a construgio de
um genero qua poderia ser chamads de escolar Ao analisar esse génerg, o8
autatas discutem o conceite de canone, relativizando-o: 530 varios o8 cinones
e ciroufam hoje, € o prestigio de cada um deles depende da fonle que o
abora {p. 282). O canone & pensada em sua diversidade. Para o8 autores, a
lsitura na escofa nao deve estar circunscila a UM canong exclusivaments, £
necesadrio proporcicnar o contato dos alunos com varios tipos de obras.

Cafiero & Coméa destacam que & &scola cabe ¢ papel de orientar as
escolhas do aluna, Messa instituicho, gs textos literdrios presentes no livro
didaticn devern cumprir, dentre outras, a fungio de suscitar o dessjo no alune
de ler a obra completa. Sendo assim, os textos literarios presentes nos livros
didaticos devemn incentivar o alune a ndo se conténtar ¢om o suporte didatico,
a ndgo se limitar a ele, a ler literatura em seus suparkes de origem.

Este & um dos pouros textos da coletinea gue atribui um papel ativo a0
professoer. Farmar [eitores ndo é uma tarefa apenas do liveo didalico; nao s
pode cobrar issn apenas dele, exterminando o professon A ele cabe encontrar
manairas de realizer um trabatho que sejz afalivamente o de formar leiloras,
disponde-se de selecdn de textos de colegdo adotada, enconirando enm cada
texto g8 suas egpecifividades e respeitando as diferenlas leffuras dos alunos,
O Suas singuiardades (p 297,

Ma aprezentacio desta eoletinea, somos colocados dianta da questio:
que Ko de lotraments dewverd a escolz piblica buscar engendrar? (p. 23). ©
caminho apentads ¢ a valorizacio da cultura cral, mas o foco parsce astar na
cultura escrita;

Algo como chegar acs Mecanismos podiicas da orande produgia [rica e dpica
felo caminho da rap ou oo foak; & laiura do artigo de apiniées a 4 campreensac
critice do debale polffco na TV pela discussdo das formas jomalisticas de
persuasin de urn Brasil Urgente (g, 21}

Tude nos [eva a crer qQue as formas sociais orais devem realizar a
“trissan” gee as formas saciais escriturais ndo conseguiram realizar: contribuir
para a formagde de priticas letradas da cultura escrita. Serd qua esse & o
carminho? Serd gque as formas sociais orais estdo sendo de fato valorizadaz?
Podamos estar vivende um momento de queslionamento da propria natureza
da escola, da mossa prépria “natursza’foultura. Nio sabemos se devamos
chegar a quimica pefe o de erva-doce, como destacatn Rojo e Batista, mas
rertameante ainda temos muite a refletir sobre o Manifesto da Poesia Pau-
Brasi, de Oswald de Andrade, citado por esses autores:

Temnos a base dupla e presents - a flaresta o a escola, A raga crédula o dualista
e a goomedria, & dlgebra a a guimica loge depois da mamadeira © do chd de
arva-doe, Um rmista de “dorme neng que o Bicho vai pagar e de equagdes. Uma
visBo que bata nos cilindros dos moinhos, nas turbings eldlicas, nas uslnds
predutoras, nas questdes cambiais, sem perdar de vista o Mugseu Naclonal. Pau-
Brasil [apud Rojo e Batista, p. 7. Qawald do Andrade, Manlfesto da Pocsiz Fau-
Brazil, 18 de marge de 1824).

Esta coletinga reflete, & nos faz reflatin, sobre esse momanio de
guestionaments da natureza da escola & de seu importante dispositive de
farmacao de leitares: o livrs didatico de lingua partuguesa. Ela nos delxa com
a vontade de investigarfinvestivinventar um ®letramente Pau-Brasil®, algo que
nac seja copia, Algo que respeits nossa cultura, que valorze a "floresta e a
escola® & nos faga entenderfaceitar & difstenca. Sem duvida nenhuema, trata-se
de uma importante publicagio.

Motas

1 Todos esses pesguisadores — A maigria & professor eniversitdrio com fanmagio em
Lingiistica — astdo vinculados ao Ceala (Gentro de Alfabetizegdio, Leltura @ Escrita
da UFME) efou 2o Lael (Linglistica Aplleada e Estudos da Linguagem da PUC-SP).
Oz resultados da avaliagBo pedagdglea realizada ne PMNLLY estée sendo obfeto de
pesquisa da um projete integredo Lael/PUC-3P & Ceale/UFMEG, intitulado O fivre
digdtien de Lingus Fortuguesa no Ensing Fundamental, fetramanto escolar e cofturd

g esorita,
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3—Essepesquissdor-desiaca o -madele <g andlise do discurso pedagdgico,
daesenvolvido por Easlt Barnstain, que se estruitra sobrc wma distingio enfre o aile
de produgdc e o rival do reproducdo do discurso pedagdgicn. Esle (iimo ter corma
contexlos especiplizados de realizapio & escola @ & aula {p.77).

4 A nosse ver, as capacidades de [eltura dos alunos do ensing piivado [quo
costurnarm ser considessdos, noe Braszil, como pertencentss @ camadas “ndo
pepularas) ambém deveriam ser Investigadas. Serd que essas capacidades 530
erisita difarantes daquelas desenvolvidas pelos slunes de camadas populares?

& HNo Brasi, essa camada pode ser considerada privileglada. Coma destacam Rejo £
Balistay 3 permangnoia (Ma escola) & 8 ascolandade de longa duracls ainda s
{nfimas [p. 10).

& O= autores refererm-ga ao livio Culfure Scrite ef inagalitds scolalires — Sosiologls o
[eches seolgive' d I'deofa primaire. Lyon; PUL.

7 A 5° zérip do Ensino Fundamenta! corresponde ao 6% ane de escolaridade
portugUSs.

B Mori-de-Angelis o Mendes da Silva analisam n&o apenss a lingureagem oral nos lwos
digéficos, mas também o vzo dor wo diddtico, ou seja, comse essas atividades =80
yrabalhadas na aula, pelo professor e alunos (Cf, pp. 197-208).

5 PBronckarl, J.-P [1999), Afvdads do finguagen, fexlos a discursoz For um
itteraccionizme scoio-discursivo. 5P Educ.

10 As mudangas no contexto educacional brasilsire contamporines sGo assooiadas 4
claboragio da nova Lai da Diretrizes e Bases da Educagio Macional {LOE), das
noves Diretrizes Curiculares para © Ensing Fundamantal, emansdas da Congalho
Macional de Educacan [CME), e dos Pardmalms Cumiculares Nacionais [POM),
proposlos palo MEC. Essas mudangas, segundo Balista, devem estar reffetides na
configurasdn dos fvros diddficos (pp. 43-44). Ou seja, apesar do PNLD astar
comlibilndo para 2 melhoria da qualitdade do liveo didético, 530 neGassdrias
reformulactes no Programa que reflilam, cada vez mals, =% novas ofientacics
pedagdgicas.

11 Qg professores procuram escother 45 cotegfos menos recomendadas palo FRNLD,
Exista urna tensBo enfre o que ¢ PRLD, \endo por bese oz PCN, considerz mais
adenuado e o que o professores cansidoeam.

12 Belmiro analise as imagens prasantes om algumas elegbaz da liveo didatice de
portugués, relletindo sobra as imagens e a dimensdo pedagdgica (Cf. pp. 288-320),

13 Fojo deslags: @ prasenca do plurlingdisme, 42 heterogiossia e do diglogismo
{intertextualidads, variadades o registros) e a relagio dialdgica das diterentes
linguegens (lustragdotaxto) na apreseniagde da loitura. As atividades de
compresansdo & da produgdo de textos orais 8o apantadas como pertencentas ao
domminie am que hd menor clareza, por parle da amiares 8 edifores, sulire eomo
Ensindr & sohra coma S0 sprende {p. 92),

14 Grilln & Cardoso dedicam-se & enalise da abordagem do matenal fextual nas
allvidades de leitura dos liveos diddticos avaliados pelo PHLD2OGE, mais
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aspocificaments, & andlise do contezto de producinreceptan dos géneros lextuais
propostos para atividades de leitura,
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Dissertagies de Doutaramento

E Leonar Maria de Lima Torres {20043, A culura arganizacional am comtaxlo

: aducativo — Sedimentos cufturais & processos do consifugaa do simbdlico
nuina eseola secunddria. Disserlagic de Doutoramanto em Educagdo
apresentada & Universidade do Minho (Area de conhecimento: Organizagao e
Administracio Escolar)

Resumo
Muma altura ern gue se assista no contexto Investigative poriugués a um
apagamento dos estudos sobre a problematica da cuitura organizacianal, o
presente trabalho visa contribulr para o reacendimento do debate em torno
dos processos de construgiio e reconstrugic do simbdlico 2 da sul
i importincia para a compreensao das logicas de funcionamerdoe das
' arganizagies educativas. Enfrantanda um certo sensa comum organizacional
de que a eultura arganizacional & um produte das condicies scciais, polllicas
s peonGmicas da decada de setenta, partitnos ne inicio deste trabalho para a
construgia de uma genealogia da cultura das organizagées, assente no
debate das propostas dos autores que designames de precursores e dos
autores considerados fundadores, cam o objectivo de compreendermos o5
antecoderies tedricos e epistemolégicos da problamatica. Deste exarelcio
analitico-intarprelativo identificarnos gquatro difernas tedricos (ausents,
ambivalente, colateral & interactivol que submetsmos posteriarments A prova
na abordagem das tendéncias investigativas divulgadas no panorama
intermacional. Fade-ce constalar a centralidads das organizaghes escolaras
na produgdn de conhecimentos sobre o cultural & 0 simhélico, assumindo
fnesmo um lugar de destaque no &mbito das perspectivas criticas {e
raflexivas) da cullura arganizacianal,
4 fecundidads heurlstica deste percurse propiciou & {rejconstrugic de um
modelo tedrico de andlize da cultura organizacional ern cantexto escolar, onde
pudémos cruzar algumas dimenstes analiticas fundamentais [estruturs &
acgao; fora e dentea) com as eapecificidedes politicas & organizacionais da
gacola portunuesa. A natureza deste estudo exigil um olhar na longa durago
de uma organizagdo escokar cantendria & o acclonamento da uma
metodologia de pendar mais qualitative e interpretative. 0 estude de cem anos

TR
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da vida da instituica, com particular eidgneia para o petfodo do pds 25 de
Abril de 1974, permitiu apreender as metamarioses de uma cuffura escalar

heterdnoma sob & infieéroia de uma rmatriz consustudindria da escola, a
importdncia das dgicas de sogdo no gquotidiane escolar face a0s imperalivos
de um centro polftico-educativo externe, as cambiantes mordzlidgicas locais do
madele orjanizativo politicamente instituide e o5 sedimentos culiurais
proeduzidog & reproduzidos peles diversos itinerdries de acgfo no tempo de
vida da organizagio escoelar.

Lia Ranuel Moreira Olivetta (2004). A eomuiicacdo educaliva e ambientes
virtuais: um medelo de design de dispositivos para o ensimo-gprandizagem na
unfversidade. Dissertagic de Doutoramenic em Educacio apresentada &
Universidade do Minho (Area de conherimento: Tecnologia Edurativa)

Hesumo

Mo quadrs do Livee Varde para a Sociedade da Informacao emn Portugal (1997
e, em particular, no guadre de secqac ralativa & indidstria de conteidos
educaciohals em Nngua porfuguesa, levamos a cabo uma investigacao
cenlrads sobre o design de documents para a wel O rabalho configura uma
investigagiio de tipo desenvolimento e debruga-so sobre ¢ processo de
concepcda e Implementagda de um ambignte virteal de aprendizagem
(prototipe de dispositivo na Internet, web site} destineds ao egnsine
universitaric. Aborda, por ineréncia, o design de documento educacional para
a web o qual engloba quer os Objectos de Aprendizagem, fuer as bases de
dados que gs acolhem, quer as caracternisticas de interface e de comunicagin.
Uma das finalidades do frabalhe é compreender ¢ processe global de dasign
do ambiente e proceder A sua validagdo para desenvolvimentos futuros. Oulra
finalidade & disoutir uma problemdlica de cardcter pedagdgico que se
relacicna com questdes como: Oual @ 2 mals-valia, do ponte de vista
pedandnies, da introducio das tecnolegias web na ensing superior prasencial
univarsitario? A flexibilizagdo permitida por estas tecnologias pods potenciar
a aulonomia dos esludantes e, consequentemeante, parmitir-lhes a aquisicio
da competéncias necessarias para aprender ac longo da vida? Que acontece
quando se utiiza um sistema desta natureza?
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A esiratégia adoptada € a concepgdo de um maodelo capaz de presidir as
dosign de wab sitas para suportar as disciplinas universitarias, 2 claboragdo
de um protélipo de dispositive, @ sua implementacao, testagemn & avaliagda A
digciplina que serve a modelizagio € a Tecnologia Educativa, ha formagio
inicinl de profassoras.

O trabalho estd organizado em trés mementos. O primeire mamernto — andlise
g avaliagao da siluagdo — apresenta uma discussio em torno da pressupostos
tedricos que fundamentam uma problematica, assim como dois estudos
prafiminares julgados necessarios: um guestionamento do destinataro & um
levanamento de verses onfine da discipling de Tecnologia Educativa na$
universidades publicas portuguesas. O primesire  estudo fornece-nos
informagéies sobre a molivagio dos estudantes pata ytilizar a ecnologia nos
tormos propostos assim como as prefleténcias refativas a contetdos,
organiza¢io e interface. Com o segundo astudo, verificames que aquele usc da
tacncligia se revelou multo elemarntar @ qua o modelo pedagdgics sra um
modelo centrado sobre o canhacimenta & schre o prolessar,

O segundo moments descreve © processo de concepoio do prolitipo que
olerece duas interfaces: a interface dos estudantes {ambiente pariilhado por
astudantes e professor) & a interfage do administrader {professor) gue
actualiza a informagdo no sie e faz a sua geslas. Trata-se, portanta, de uma
base de dados dinamica, interactiva & muitimsdia. A interface do administrador
nio exige competéncias informaticas avangadas (RirW ou editor web)
repousands sobre o procedimentos exigidos para uso de e-mail, O protdtipo
¢ eonstituido por cingo secgfes: Home, Passoas, Projectns, Recurzas £
Informacao, O commeio elecirénico & acessivel a partir das paginas pessoals &
a Homeg constitui uma espécie ds farum muito gimplificado gua pode ser
utiiizade de mado sincrana. O protdtipo estd cancebido de modo a permitiy
uma flexibilizagiio espasciodtemporal das aulas e lunda-se num models
pedagagice centrada na actividade aute-motivada e auténoma do estudants
a, portanto, baseade no trabalho colaborative por projectos com acents na
partiha do conhecimento consbruldo @ nas processos metacognitives, de
onde a ideia de “comuridade de aprendizagem".

£ tereeiro momento constitui & implementagde do protélipo @ & sUa avaliageia.
Depois de alcjade & testado {usabilidada), procedeu-se A sud avaliagdo para
a nual concebemos um estudo de caso em situagao real. O disposilive toi
utilizado durante urn semestre por 78 estudantes que fraguentavam a
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disciplina da Tecnologia Educativa: 30 estedartes da drea de humanidades e
J9 estudantes da drea de ciéncias, 63 raparigas & 15 rapazes, na faixa etdrig

compresndida entra 08 21 & 08 26 anos. Os instrumentos de recolha de dados
faram da trés naturezas diferentes: a) obeservaclo dirscta e participants
registada em documents do géners Didrie; by lavantamento dos elementas
introduzidas na site pelos estudantes e das comunicacties via correio
eloctronico com o professor; o) guestiondrio de apintSes, construide de ralz
segundo o matodo da referencializagio, sobre a ergenomia, a interface visual,
o5 conteldos & o potencial pedagdgico,

Mo quadro desta investigacdo, encaramos a avaliagao enguanlo processs de
anslise, reflexivo e intarpretativo, suportado por instrumentos baseados numa
definigao prévia de critérios de refaréncia. A avaliagio conatitui, assim, um
processo de mefacognicice & de aulo-avaliacic de uma pratica de ensing
concertada que pode permitir a compreensac das dindmicas de apropriagao
do dispositivo lecnoldgico pelos esfudantes e pelo proprio professor
Intgrassa-nos, sobretude, a discussdo que o processo de avaliagdo suscita
junto dos estudartes 8 face ao dispositivo proposto. Eslamoes canvictos de que
apenas com um trabalhe de facto colaborative e participative com os
estudantes podersmos conseguir lormular eventuals standards para ©
desenvolvimento de ambiantes virtuais de aprendizagem.

£ primsiro resultado & uma hase de dados interactiva de utiidade avidente
para use imediato (apds algumas altstagdes, |4 efectuadas). Ua avaliagao
redlizada conclulmos que o dispositivo & simples, facil de usar {por estudantes
a professores) & rapido, apresentande a intedace grafica niveis de qualidads
salisfatdrios, bem como a navegagio e a arguilectura dg informagio. Das
opinices manifestadas pelos estudantes, salientamos a importéneia acordada
aos factores referidos por permitirem uma experidncia de uso do sistetna
gratificante e significativa. Salientamos ainda a adesfic ap modo de
comunicaGic por corfein electrdnico & A necessidade de valorizagde do
individuo no seio da comunidade. ldentificamaos, tambam, uma necessidade
de implementacio de dindmicas colabeoralivas e uma urgéneia de repensar o5
modelos da avaliagio das aprendizagens dos estudantes. A grandes vantagen
da sistema, no enguadamente em causa, afigura-se ser a flexibilizagio do
acess0 aes materiais de gstudo {aos recurses para a aprendizagem) o que
rapresanta uma vantagem ao nivel da distribuigdo. A oulra grande vantagem
constatada s50 as possibilidades de eomunicagio, sincrona e assincrona.

As maiores limitagfes ao uso do sistema relacionam-ss com OF CUSIOS
associados A aquisigho de equipamentos & & manutengio das comunicagbes,
custos esses qua transitam para o estudanta, Do ponfo da vista da concepgin
destes sistemas & urgente a constituigio de eguipas multidisciplinares e que
integrem elementos do destinatario. Concluimas que estes trabathas
encontram uma justificaco actual no quadre da “Iniciativa sleaming: pensar
o future da educagio” e que encanttarn aplicagao ne dotinio dos Camgl

Yiruais.

Maria Alfredas Ferseira de Freitas Lopes Moreita (2004). A investigagda-aceio
na formagdo em supervisio ne ensing do inglds. Dissertagio de
Daﬁtﬁramentu em Educagio apresentada & Universidade do Minho {Area da
conhecimenta: Wetodologia do Ensing das Linguas Estrangairas)

Resurmo .

) estude que aqui se apresenta investigou o impaclo da investigagdo-accio
como estratégia de formacio de um grups de vinte supervisores do estagio
integrado de Inglés da Universidade do Minho. Foi dasenvalvido urm pregrama
de formacgio em supervisio pela investigagio-accao, com a duragio de 60
horas, entrs Cutubrs de 1998 & Junho de 1999, & que assumiu a modalidade
de Oficina de Formagic para efeitos de acreditagio da formagio. Para além
de emwvolver a realizacin de sessdes presencials conjunias e de reunites
individuais, esfe programa envolveu ainda a realizagio de projeclos de
investigagio-arcie, incidentes em aspectos da pratica supervisiva dos
parficipantes, bem come a produGao de matenais de regulagia da accao. Dals
destes projectos foram realizados em colaboragag, enlre a investigadora,
formadara do grupo s supervisora da universidade, e dois supervisores de
gscola com gquam a investigadora partithava a supervisio dos mesmos
niicleos de estagio. O impacto do pragrama na sonstrugdo de conhecimente
profissionat et supervisdo, cam particular destaque para as potencialidades
& constrangimentos da investigagdo-acgdo, fol avaliade recomrendo a diversas
fontes de evidgncia e ao cruzamenlo de diversas perspectivas de analise.
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£ esfudo assumiu Lma tipologia de estudo de caso avaliativo @ inferpretativo,
com farmate mulifcaso aninhado. © fendmeno do impacto da formagao foi

estudada.em.duas vererdas:.na vertente da compreensdo global do mesmo
no grande grupo (Estude de Case 1) e na vertenle da compreensdo
aprofundada do impacte nos dois participantes nos projectos colaborativas
{Estudo de Caso 2). As fontes de avidéneia foram mdltiplas: encontros de
coordenagio do deservolviments dos dois projectes colabarativas, didrios
colaboratives de investigagioe-actio na superviséo, relatdnos dos projectos,
matarials de requlacde da suparvisdalinvestigagiio-accio, guestionanas e um
seminario de divulgagie dos projectos. Os procedimentos de andlise da
evidéncia foram sobrefudo qualitatives, tendo-se privilegiado a andlise do
dizcursg {oral e escritol. Tambem se recarreu a procedimentos quantitativos,
complementares dos primeires.

O3 resultades do estudo estac afinhados com resultados de outros estudos
em diferentes contextos de farmagio, na medida em que o recurse &
investigacao-accln colaborativa & fortemente validada, Salientam-se alnumas
caracteristicas da formagHo em supervisdo que facilitar procassos reflexivos
criicos de desenvolvimento profissional, mas também se reforgam
canstrangimentas identificados noutros esludas.

Susana Margarida Gongalves Caires Fernandes ({2004} Vivéncias e
perceppdes do esldgio pedapdgico: A perspectiva dos estagisrios da
Universidatfe do Minhe, Dissertagio de Doutoramento em Psieniogia
apregentada & Universidade do Minho {Area de conheciments: Psicologia da
Educacan)

Resump

Centrando-se na (ltima atapa da formagdo inicial de professores — oa
estagios pedagdgicos —, o presente trabalho explora alguns dos aspectos
mais gignificativos do reperidric experiencial destes nedfitos. Incidinda na
parspactiva dos professores-estagidrios, o repertaric explorado abarca as
principais vivencias e percepgdes associadas ao Tormnar-se-professor, dando
a canhecar alguns dos maiores ganhos e dificuldades associados 2 este
primeire contaste com a profissdo. Procedends-se, numa primeira parte, &

contextualizagdo histdrco-legal da formaglo inicial de professores em
Forlugal nas Gltimas trés décadas e, em particular, dos estagios pedagdqicos,
partz-se, NUM segundo moments, para a sistermatizagan de alguns dos
principais astudos 8 reflexdes que se tBmvindo a debrugar sobre a dplica do
catagiario. |lustrande as ndmeras complexidades inerantes ac Tornmar-se
professor, 520 dadas a conhecer as diferantes dimenstes gharcadas par este
processe, bem coma o8 Seus cendrias, interloCutares & dindmicas. Tomando
coma grelha de leitura as principals evidéncias compiladas na components
tedrica da tess, parie-se, num tarceito momento, para a apresentagag do
estude emplrico realizado. Abarcando um tatal de 229 candidatos a
prafessones da Universidade de Minho que, no ano lactive de 2001/2002, se
encontravam a realizar o seu estagio pedagdgics, procedsmas & aplicagac do
Irventdrio de Vivdncias e Perceppdas de Estdgio (VersSo para as
Licenciaturas e Ensing). Q estudo explora as cinco facelas contempladas
pele Inventaric e pela componente tedrica da tese { Socializacdo Profissional
& Instilucional®  "Aspeclos  Sdofo-Emocionais, Aprondizagem &
Desenvolvimenta Prafissions!, Apoio/Recursos/Supervisao, e Aspectos
Vocacionals), considerando o inicie & o final do estagio. Os dados obtidas
salientamn a presenga de pacilagbes na forma como os professores-eatagianios
vivanciam esta etapa do seu desenvolviments profissional. Assim, destacam-
se as dimensbes Sceializagdo Profissional o Institucional, Aprendizagemn e
Desenvolvimento Profissional & Aspeclos Vooacionsis como as dreas de
maior satisfagao ¢ ganho, danda a conhecer uma socializacin bem sucedida,
a oooméncia de aprandizagens muite significativas, bemn coma a conduista de
um "sentir-sa professor’ e & antecipagio de nivels hastante satisfatdrics de
realizacin pessoal e profissional. Menores oscilagtes foram abservadas nas
dimenstas Aspecios Sdcfo-Emocionals e Apoio/Recursos/Supervisdo, dreas
em que os festemunhos dos sujeitos indiciaram a presenga de maiocres
dificuidades, menores nivels de satisfagio e menor mudanga entre o inicit &
a final do estdgic. Ma (tima parte da tese, tecem-se algumas refleXtas @
propastas de intesvengio, lomande nac apenas os e=tagics pedagagicos,
mas & formacdo inicial de pmfes'sures ne seu tedo.
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Mario Medaires da Siva (2003). Competancias hasicas do educadar: dasafio
e perspechivas. Dissertagdo de Doutoramento em Educagio apresentada a

e

Univarsidade do Minhunﬁréé de conhecimento: Filosafia da Educacin}

Resumo

O presanie trabalho tem como objecto de estudo a abordagem das
competéncias em educacia ) fema prendeu a atengio do awtor por ter sido
intfroduzido, sem nenhuma discuss8o prévia, nos documenbas oficialz qua
arganizarm os sistfemas da ansino piblico de Brasil. Tomados de surpresa, a
primeira reacgdo dos professores foi considerd-lo uma imposigio das
reformas necliberais que eram implementadas naguele momento pelo
governo dafuela pais. A radugip de alguns livros de Perrencud, entretante,
e a5 discussies que se sequiratm a efes, vieram demonstrar trafar-se de um
mavimento pedagogico que aos poucos configurava os  slstemas
educacichais de palses come a Franga, Suiga, Canadd, Bdalgica 2 Australia,
antra oukrgs.

Contuds, gquase nada s sabia, no Brasil, sobre a abordagem das
competéncias e ela continuoy cercada pelas suspeaitas de ser um instrumento
do necliberalismo, destinado a podar o cardcter critico da educagso,
facilitando a formagio de mac-de-obra acritica para ser docilmente explorada
pelo capital. Investigar o fundaments dessa suapeita foi uma das razdes do
intaresse do sutor pelo tema.

A e5za se somam oulras razies. A polemica em terno do proprio conceito de
competancia, por exemplo. A proximidade de sentido com saber, sabar-fazer,
capacldads, hahilidade, conhecimento e qualificago que muito conlribuiu
para esquentar essa polémica, multiplicou sua curiosidade, Porém, o potencial
transformador das praticas pedagdgivas conlido nos pressupastos dessa
abordagem foi, talver, o pringipal elemento instigadaor.

Embalado por esses interesses & curinsidades, o trabalho contdm um estudo
do moviments de ressignificagéo do conceite desde sua origem juridica.
Analisa suas intetfaces com 0% conceitps fronteiigos, mencicnadoes acima,
numa tentativa de dar melhor visibilidade 4 parcela do reat qua o mesmeo
circunsereve. ldentifica diferentes ddmarches que se referenciam nesse
conceito e que o modelam confarme s ohjectivos dos sujeilos sociais gue as
glabaram 2 utilizam.

Reconstruindo o cenarp sécio-histdrice modelade polo capitalismo, o estuds
identifica na transicio do Paradigma de Produgio Taylorista/Fordlsla para o
Paradigma da Produgio Flexivel, nos anos oitenta, 0 advento da tematica das
competéncias no munde do trabalho e nos expagos da educago formal.

O estudo analisa experigncias de desenvolvimento de compeiéneids em
diferantes autores e extrai delas um slence de categarias gue, NEC somenle
lhes dae suports, mas possibililam, fambam, formular novas gemarches am
situagdes desafiadoras.

A pergunta glais as competéncias basicas do educadar, implicitaments
calocada no tiule do estuds, recebe uma resposta plasmada, afravés da
reconsirugio praxicldgica de formagio confinuada, sob a farma de uma
pESqUisa-acean levada a sfeite na Esgola Delta, uma Faculdade do Nardesta

do Brasit.

Ana Paula Socares (2004), Transicho ¢ adaptacda ao ENSING  SUPESHar
ronstrucio e validagdo de um moedelo tridimensional de ajustamenic de
jovens 2o contexlo Universitario. Dissertagin de Doutoraments em Psicologia
apresentada & Universidads do Minho {Area de conhacimento: Psicologia da

Educacio)

Resumo
O presente trabalho desenvolve B valida um medele conceptual gue pracura

compreendsr e explicar como 08 estudantes se gjuslam ac contexto
universitdrio, obtendo niveis adequados de desempenho académico e de
doservolvimenta psicossocial (sUcesso académica}, Partinde de uma
cuncepgio alargada das questes da adaptagdo e do sugesso dos estudantes
em contexto uriversitario, o Modefo Mullidimensional da Afustamento de
jovens ao contexta Universitdrio {MMAL) integra um conjuria de 14 :.fatiéwais
que proguram cobrir aspectos pessoals {socia-dermnogréficos, academicas &
psicogssocials) & contextuals da adaptagdc académica. A avaliacho Idas
varidveis que integram o modelo considerou a apiicagio de cinco
[nstrumentos de auvto-relato, em cinco momentos temporaimente distintos, a
par da recslha de indicadares de desempenho {média geral ponderada e raciy
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de disciplinas reaifzadas com &xite], junta de uma amostia de 560 estudantes
que, no ang lective 2000001, ingrassaram pela primeira vez ha 1° ano de 16
cursosde. licenciatura da. Univerzidade da Minkhe, A validagio do MMAL, tanio

ha amoslra global (Modelo 1), como nas sub-amostras de alunos a
freguentaremn cursos nas drsas de ciéncias o tecnologias (Modsls 2) e
humanidadas {Modelo 3), recorrendn & madelizagdo de equacies estruturais,
demonstra a sia adequabilidade na dascricdo do fendmene em estudo
{especiaiments nos Modelns 2 & 3). Assim, os caminhos empiticaments
validados demonstram que o desempenho académion & predifo pala nota de
candidatura com que o3 alunos ingressaram neste nivel de ensing & que o
nivel de desenvolvimerto psicossnctal, exparenciado do 17 para o 2° ano de
frequéncia universitara, 6 determinado pelos niveis de avtonomia com que o
aluncs ingressaram na Universidade. Adicionalmente, verificou-se que apesar
das axpectativas de envelvimento dos alunos na vida acaddmica & entrada da
Universidare, constituiram um preditor efectivo dos seus comportamentos de
envalvimento no decurso do 1° ano, e do clima social de sala de aula
daminante nos cursos frequentados afectar os nivals de envolvimente & os
niveis de bem-estar e de safisfagio obtidos, essas relag@es nép foram
suficienfermente fortes para influencizrem do forma estatisticaments
sighificativa oz resultades tanto na medida de desempenhso, come na medida
de deservalviiments psicossocial consideradas no modelo. Embora mais
investigagRo sefa necessdria, o8 resultadas alertam para a impottéincia das
caracterlsticas pré-universitarias des alunos na configuragio dos seus
processos de adaplagio ao contaxto universitario e seus resultados.

Matasha Jansen Van Hattum (2004}, A study of the influence of assessment on
tha guality of sludent learning in enginearing education. Dissertagho de
Coutoramento em Educagis apresentada 4 Liniversidade do Minko {Area de
conbeciments: Desanvolvimento Curricular)

Resumo
The wark presentad hers is the result of & study on guality in engineeting
education. its goal was to improve the quality of the learring process of the
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student in engineeting education. In the 30s of last canfury, Lhe Council of
Engineering Coursas (CCE) started to develop a numnber of projects in the
area of quality of teaching and learning. To confinue successful projects in this
area, it was decided that a long-term project on quality of education should
start. Although the concept of quality is very broad, the decision was taken to
locus the attention on the learning process of the student, being the central
glement of higher education.

A model i presented for \he enhancement of quality of student learing
through assessment of learning. The intervention of this study consisted of a
change in assessment method towards & more student centerad assessment,
in which the students had more responsibilities and therefore felt mare involved
in their own assessrment and |zarming processes. At the beginning and at the
gnd af the first semeaster of the academic yaar 2001/02, a questionnaire on
learning styles, hased on the Invantory of Learning Styles of Vermunt (1 S92}
was applizd in a control group, consisting of first year Machanical Engingering
and Civil Engingaring students, and an axperimental group, eongisting of first
year studants of Textile Engineering, Apparel Engineering and Industrial
Elactronics. During the semester, the assessmant method was changed in the
cantrel group, fowards student-centered assessment, starting with co-
assessmant and peer assessment and ending with sell-assessmant. The
studenits participatad in the assesstnent in various ways: they defined criterla,
assessed their peem and assessed themsalves.

The results of the learning styles questionnaire and the grades as attritaled by
students and teachers were analysed. Tha studenis in the experimenial group
changed their lzarning style towards deeper learning, cancerning processing
and regulalion strategies, whereas the control group did not show significant
changes in learning styles. Apatt from these findings, students appeared to be
able to mssess themselves and their peers, although there are still many
challanges to improve these assessiment processes.
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Dissertagdes de Mestrado
Janeiro a Junho de 2004

ALERKO, Maria [sabel Persira (2004}, Le Lycde Frangais Charles Leplarre -
génase @ evoluGAc no seio o soeledade poruguesa. Dissertacio da
hMestrade em Educacio apresentada 3 Universidade do Minho, Instituts de
Educacao & Psicalogia (Arsa de Especializacao: Histdria da Educagao e da
Fedagogia).

BARROS, Paula Maria Pareira (2004). O¢ futuros professores do 2° ciclo e 5
estocdstea - Qiffouidfades senfifas e o ensine do toma. Dissertagin de
Mestrado em Edues¢iio apresentada & Universidade do Minho, instituto de
Educagio e Psicologia {Area de Especializagio: Supenvisia Pedagdgica em
Ensino da Matematica).

BOM, Carlos Alberto Pinto (2004). Leiwra emr Amblente Hiperextual -
Hipertextualizacds e Leitura da Narmativa Queitosiana "4 Aig", Dissertagio de
Mestrade em Educacie apresentada & Universidade do Minho, Institute de
Educagic & Psicologia {Area de Especializagio: Suparvisao Pedagogica am
Ensing de Foriugoés),

BORGES, Helena Maria Cardosa Carvalho (2004). Ensinar @ aprander (cam)
pogsia (simbolista) — Contribute para uma pedagogia do texta podtico no
enging secunddrio, Dissertacks de Maestrado em Educacio apresentada i
Universidade da Minhe, Instittlo de Educagdo e Psicologia (Area de
Especiaiiza¢io: Supervisho Pedagégica em Ensino de Portugués).

CAPELAS, Maria Alice Machado (2004). A drea projects - implicagies da
concrelizagio da drea de projecio nos 2% e 3° oiclos do ensing bdsico,
Dissertacio de Mestrado em Educacio apresentada & Universidade dp
Minho, Instltute de Educagdo e Psicologia (Area de Especializacim:
Desenvolvimento Curriculark,

CORREA, Elsa Paula Mariing Costa (2004}, Ingids para fins espacificos no
currfoulo dog cursos teondldgicns do Ensing Secundsdrio. Dissartacio de
Mestrado em Educacdo apresentada 3 Universidade do Minho, Institute de
Educagao & Psicolagia (Area de Especializaggo: Desenvalvimento Cuarricular.
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FERMAMDES, Susana Daniela Silva (2004). Video Formagdor Uma
gxparidneia de wisoscopia com professores eslagidrios. Disseragio de
testrado em Educacio apresontada & Universidade do Minho, Instituto de
Edueagio & Psicclogia {(Area de Especializagio: Tecnologia Educativa),

FERREIRA, Jose Brites (2004}, A coaditvacdo no canlexto da mpnodocgneia
o 19 Cfolo do Ensine Basico, Dissertagdc de Mestrado em Educagao
apresentada & Universidade do Minho, [nstitete de Educacdo e Psicolodia
fArea de Especializacae: Desenvolvimanto Surricular}.

FERAEIRA, Maria Jozé Simdes Mumes Rodrigues (2004). Experiéncias
prévias e prdficas pedagdgicas de dofs esiagidrios de matematios.
Brigzertacho de Mestrade am Educagio apresentada & Universidade do
Minho, Instituto de Educassio e Psicologia {Area de Especializagao:
Supervisio Pedagogica em Ensino da Matematica).

FERTUZIMNHOS, Carlos Jorge Marting (2004}, 4 aprandizagem da Hisidria no
1° Cielo do Ensino Basico e o Uso do texto Prosa @ de Banda Desenfiada —
W estudo com alunes do 4° ane de escolaridada. Dissertagho de Mestrade
em Educagao apresentada & Lniversidade do Minko, Institueln de Educacic e
Psleologia {.irea de Especializagio: Supervisao Pedagogica em Ensino de
Higtdria).

LINDHHO, Cllene Gomes (2004). Os poderes na escela, A gndlise das
refagdes do poder da Assemblair de Escolz e do consetho execufivo,
Dissertagio de Mestrado em Educacgio apresentada i Universidade do
Minhe, Institute de Educagidc e Psicalogis {Area de Especializagii:
COrganizagies Edugativas & Administragio Educacional).

MACHADQ, Ermelinda Maria Costa Costho (2004). Sexualidade Juvent —
nacescidadas @ competéncizs em sexualidace das jovens que recorrent ac
GGabinetz de Apoio 4 Sexualidade Juveni! e capaoidads de resposla dos
prometores d2 sadde. Dissertacio de Mestrado em Educagio aprasentada a
Universidade do Minho, Instituto de Educacdc e Psicologia (Area de
Especializacio: Educagdo para a Satde).
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MONSANTQ, Marcia Maria Magalhdes (2004). Concepedes de alunos sobra
significancia histdrica no contexto da Histdrig de Portugal — um estuda com

aiings da 3" Cicla dd Erising Bdsico & Setundario. Dissertacio da Mestrado
em Educagio apresentada & Universidade do Minho, Institute de Educacio &
Psicalogia tArea de Especializaghio: Supervisao Fedagdgica em Enzing de
Histdeia).

AIEEIRD, Emdila Borges (2004). Uima diica crfiica na construgSo de um
diseursa dermocratics, Dissertagio de Mestrade em Edueacdo apresentada a
Universidade do Minho, Instituts de Educagée e Psicologia (Area de
Especializacao: Organizagdes Educativas e Administragio Educacional),

RIBEIRC, Nida Purificagin Freire {2004). Movas prioridades da Escola Bdsica:
conlributos pata redefinir a formag8e de professores. Digsertagac de
Mestrads em Educagic apresentada & Universidade do Minho, Insbtuto de
Educagag e Psicologia {(Area de Especializagio: Educagao de Adultos).

SANTOS, Laurentina Jesus Alves (2004). A complexidads astrulural oo
concgito da Patrirmdnio enm alunags dg 3° Ciclo do Ensing Bdsien. Dissertacio
de Meslrado em Educagio apresentada & Universidade do Minhe, Instituto de
Educagiio o Psicologia (Area de Especislizagiic; Supervisdo Pedagdgica em
Ensing de Histdria).

SHIVA, WMagda |sabel Freitas (2004). Métodos alternatives para a divisdo de
alungs do 2° ane de escolaridade. Dissertagfio de Mestrade em Educagio
apresentada & Universidade do Minho, Institute de Educagio e Psicolagia
{Area de Especializacio: Supervisio Fedagigica em Ensine da bMatemdlica).

SOUSA, Claudia Manuela Simfes (2004). Os professores de Cidneias da
Matureza e o atendimanio a alures com Necessidades Educatives Ezpacials,
Dizzerlagio de Mestrado em Educagio apresentads & Universidade do
Minho, Institute de Educagde e Psicologia (Area de Especializacia:
Supervisio Pedagdgica sm Ensine das Cigncias da Malureza).

SOUSA, Hilarie Fernandes Coutinho {2004). A expressdo oraf na aula de
Lingua Portuguesa (3° Ciclo), Concepeda e desanvolvimanto de uim programa
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fe imervengdo. Dissertacdo de Mestrado em Educagdo apresentada |
Univarsidade do Minho, |nstiuto de Educagdo e Psicologa (Area de
Especializagin: Supervisdo Pedagdgica em Ensing de Portugués).

SAUSA, Maria Rui Miranda Grile Cotreia (2004). Estude dos cophecimeantos
e reprasentagoes de doenga associados 4 adesao ferapéutica nos dhiabeticns
Tipe £ Dissertagao de Mestrade em Educagdo apresentada & Universidade
do Minho, Instititc de Educac@o e Psicologia (Area de Especislizacio:
Educacio para a Sadde).

TAVARES, Ama Tereza Braga (2004). Escolarizagdc e afabetizagioe em
Guimardes na segunda metade de oitocentos: a pardquia de 5. Sebastian,
Dissertagio de Mestrade em Educagdo apresentada & Univetsidade do
Mirtho, Institio de Educacio e Psicologia tArea de Especializagio: Histdria
da Eduragio e da Pedagogial.

TEIXEIAA, Maria Madalena Teles Vaseoncelos Leite Dias Ferreira (2004}, Das
estrangelrismos & aula de Lingus Materna. Dissertacho de Mestrado em
Educagdo apresentada a Universidade do Minhe, Institite de Educagac a
Psicologia {Area de Especializagéo: Supervisio Pedagégica em Enzino de
Porlugués).

TINOCO, Joana Margarida Machada Silva Ribeire {2004). Diferancas entre
generos na materndliza: convicgdes de professores o alunos. Dissertagio de
westrado em Educagic apresentada & Universidade do Minhg, Instiluto de
Fdueagdc e Psicologia (Area do Especializagio: Supervisdo Pedagdgica em
Ensing da Matematica).

VIEIRA, Agostinho Jesus (2004), Ensino especializado da musica numa
escola prvada; centratidade{s) e fideranga do Director Pedagdgica.
Dissertagao de Mestrade em Educacdo apresentada & Universidade do
Minho, Instituto de Educagie e Psicologia {Arca de Especializagdo:
Organizagdes Educativas e Administragie Educacional}.
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Projectos de investigacio

Histéria da Educagau Imaginérios, Cultluras e Comunidades

Effiicationais
Coordenador: Albarto Filipe Ribeiro de Abrous Arauife

Equipa

A equipa de investigaco & constitulda par investigadores sanigrs e
junigrs. Do primeiro grupo fazem parte; Doutor Alberto Filipa Aradjo —
[UNVIEF) {c.uurr:fenadurj, Doutora. Maria Clara Costa Oljveira — (LIMIIER),;
Doutora Maria da Conceige Pinto Antunes — (LUKRYIEPY, Doutor Joaguim
Machade de Aralje — (UMAEC). O grupe dos jurtiors é constituido pelos
Mestre Jofo Duarte Paulo — (URWAEP), Mestre José Antdnio Morena Afonsn
{LUM/IER) & Mastre Radrigo Pinto Azevado {Investig. Ext.),

Descriggn

O projecto reflecte o5 interesses de trés linhas de imestigacdo
distintas consubstanciadas em trésg sub-projectos  golzctivez, abaixo
discriminarioes:

1% Histdria, Educacds e imagindrio,
27 Aprendizagem, Educagio e infarvengso Comunitsria;

8" Teoriz ¢ Prifica Pedagdgica — Movas Dindmicas em Confexia da
Educards Fermanents e Comurnitdia,

Face as ematicas apresentadas, sobressai a necessidade de pensar
o abjecto educacionalieducativo de um mode inta e plurt-disciplinar,
porquants o sujgilt a gducarformar situads num dado espaco-tempo carece
qua e presend 8 SUa memdria, estudando-se as syas represgntacdes gqua,
por sua vez, ele transporta para a sua comunidade envolvents. Aszim, se
compreende ¢ enfoque e a importancia da educacio permanents e
comunitaria, pois sem esse fipo de aducagde o sujgito dificilments fariz face
a0s desafios sempre noves da sociedads do séculn XX, eonhecida pela
Sociedada da Informacac.
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Objectivas

— |dentificar e avaliar os projectos utdpicos na histétia do
pensaments ocidental,

— Estabelecer telactes entrs sducacio & imaginadrio;

— Identificar o lugar da educagdo no ambite desses projectos;

— Aplicar a Mitandlize a textes da cultura ocidental;

— Healizar o afargaments & aprofundaments do conhecimento
historiografico sobre as quesibes de educago, designadaments
am Fartugal;

— Preservar, organizar  a  informagio  sobre memdriag,
reprosentagdes e praxeologias em Portugal,

— Aprofundar a Histdria da Educagie como hase de formagsa e
acgao educativas.

— Estudar a continuidade/descontinuidade entre os fenomencs de
aprendizagem & o2 de educagio;

— Averiquar essa confinvidade/descontinuidada na préitica educativa
a0 nivel nio formal.

— Goncaber & implementar novas praticas de educacde em contexto
de sducagio parmanenis & camunitdria;

— Contribuir para uma melhoria das condigbes de vida atraves de
acgoes  de  educagie  que  permitam  lransformagbes

compartameniais sigrmbcativas,

Tarefas j& reallzadas e a realizar

Realizou-se, o Ambite das actividades cientificas previstas, o seguinte
envento:

— W1l Coldquin de Histdria de Equcacdo & imaginario (B de Marge de

2004}, com a respectiva edigdo das Actas,

Mo Ambite dos diferemes sub-projectos colectivos, editaram-se as
sefquintes obras:

ARAUIC, Alberto Filipe & ARALID, Joaquim hMachado de (2004). Jodo
s Baros (1881-860). Vila Nova de Gaia: Estratégias Criativas;
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ARAUJO; Alberic Filipe (2004}, Educache e Imagindrio. Da Crianga
Mitica #g Imagens da nfircia, Maia: ISMAL
ARAUO, Alberto Filipe; ARAUIO, Joaquim Machade de {2004) (Ore.).
Historia, Educagdo e Imagindrio fActas do VIf Coldquio de Historia, Educagio
& fmagindrio). Braga: [EF/CIEdARM.

——

CLIVEIRA, Maria Clara Costa (2004). Auto-Organizacan, Educacio e
Satide. Coimbra: Arladne.

noticias

Tarefas a realizar

— Wl Coldquio de Histdria, Educagdo e imagingrio (11 de Abril de
2005).

Balango

Mo momenio presents, as tarefas de investigagio, realizadas no
ambitc deste tipo de Projecto, revelam-se condizentes com as previsdes
electuadas nas sessdes de trabalho realizadas cam esse objectivo. Meste
sentida, embara sgja sempre dessjavel apontar nz via da internacionalizagiio
crescente das publicacdes e das parlleipacdes am iniciativas internacionais,
quer pele nimero de esluda publicados, quer pela aclividade de participacio
em reunides cientificas naclonals e internacionais, o balango parece-nos
positive,

.
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Reunlfes Cientificas Realizadas

| Coldqule de Sociologia da Educagio e Administragdo Ecucacional

Mos dias & & 6 de Novembra de 2004 realizou-se, nas instalagbes do
Campuz de Gualtar da Universidade do Minho, o 7 Coldquio de Sociologia da
Educagio a Adminisiracio Educacional, evanto subardinado ao tema 30 anas
dg governo democrdtice das escolas em Portugal. Este encontro cientitico,
iniciativa do Departamento de Sociologia da Bducagio e Administracio
Educacional da Universidade do Minho, pretendsy, como se esclarece no
"degdabirdvel" do coldquio etm aprego, constituir-se como "um esSpagoe & um
tempo de reflexdo critfica 2 de partilha de experiéncias e de saheres" am tormo
do que ai se¢ denomina come "uma das conquistas emblematicas da
Revolugdn das Cravos de 1974" — o governo democratico das sscolas.

Aproveitande o ensejo do "dupto aniversarlo™ — 30 anos da Revoluggo
dos Craves de 1974 e 30 ancs de governe democratico das escolas em
Porlugal, o Departamenfo de Sociclegia da Educagdn e Administragdo
Educacional entendeu opartuns dinamlzar umn debate em que se procurou
repensar as escolas como espacos publicos e democraticos no guadre dos
nowvos desafios que s2 colocam & sua governacdo. Prioritariaments dingido
aos professores e educadares dos ensinos basico 2 secenddrio, este coldquin
comtou com a presenga de cerca da duas centanas de parlicipantes arfundos
da todo o pais, incluinds a3 regides auldnomas da Madeita e Agores.

O programa cientifico do coléquio desenvelveu-se em tamo de Wrés
conferéncias e trés paingis. Mo primeiro dia, a conferéneia de abertura,
intitielada "Gestdo democrdtica das escolas: Da Revolugie & Reforma’, esteve
a cargo de Liclnio Lima (Universidade do Minho). Seqguilt-se-lhe o painef
intitulade "Experiéncias de gestio democrdtica entre o "velho 8 o “nove’
modelo de gesido: continuidades e rupturas®, onda intarvieram actores com
experiéncia de gestdo demaocratica, reprosentantas dos aluncs, dos pais e dos
professores, O periodo da tarde abric com a conferéncia "A canstrugio do
prajecto educative da escola: tragos de um percurse debilmente articulada®, 8
cargo de ) A, Costa {Universidade de Aveirc). A jornada desse dia sncerrou
com o panel "Demeocracia e participagdo na organizagda escolar, cnde
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intervieram quatro investigadores que divulgaram junte do auditdric resuitados
de investigagdc recente no Amhitc da democracia £ da parlicipacdo na

organizacio escalar. No Ultimo dia, os trabalhos iniciaram-se com o painel
"Paliticas e processos de gestio democrilicsa: As parias gue Abril abriu”,
Induzidos pele mate do painel, quatre investigadores com reflexdo no daminio
da adminstracdo educacional, adoptando nuns casos um registc mais
retrospectivo, noutros mals prospective, partilharam com a pfateia o seu olhar
eritice & infarmado sobre ¢ governo democratico das escolas em Portugal. A
conferéneia de encerramento, inkitulada "4 autonpmia das escolas cito anos
depois’, ini proferida por Jode Barrose (Universidade de Lisboa) e, em astraita
arficufagds com a eonfardncia de absriura, "feshou ¢ circule™ de dois dias de
aprofundada reflexdo e partilha de experiéneias em lormo da "gestic
democratica". O debates gue se seguiratn as conferéneias e aos paingis
conshtuiram um Jdos momentes altos deste coldquio.

O niclec temdtico que inlegra o presente nimero da Revista
Portirguesa de Educagio proporciona ao leitor alguns dos lexios que serviram
de suporte s intervencdes dos padicipantes {econferencistas « intervenientes
nos painéis) do | Coldguic de Socinlogia da Ederacfs e Administragio
Educacional.

Vieginlo S8

Universidade do Minho

XVl Coldguic da ADMEE-EUROFA com a colaboragdo da ADMEE-
CANADA — A avallagio das competéncias: recenhecimento @ validaggo
das aprendizagens adquiridas pela experiéncia

A Associagdo para o Desenvolvimento das Metodologias de Avaliagdo
em Educagao integra cinco paises Evropeus (Balgica, Franga, Luxemburgo,
Fortugal & Suiga) e arganiza, anualmente, umn Colégulo Internacional. Este
ano, o Coléguio decarreu na Faculdade de Psicologia e de CiBncias da
Educagae da Universidade de Lisboa, nos dias 18, 12 2 20 de Novembro de
2004 & a ¢emizs@o directiva internacional integrou representantes de

Notisia SJﬂ :

diferentes Instituigdes: Universidade do Minho {Maria Palmira Alves),
Universidade de Grencble {Gérard Figar), Univarsidade de Lishoa (Albano
Estrala, Eelmire Cabritc e Pedro Rodrigues), Universidade de Louvain-la-
Meuve {lean-Marie De Ketels) 8 ainda a Universidade do Lawval — Québec
{Piarre valois).

O Programa do Cologuic foi o testemunho de um lineraria que teve
infcic em Fevergiro de 2003, na Universidade do Minho, cemn a realizagao de
um Simpdsio Internaclonal, subordinado ao tema: a avalisgfo das
compaidneias: enfre reconhecimento e validagde das aprendizagens
adguiridas pela expariénata. Oz trabalhos deste simposic deram arigem a wma
rede de trocas e de confronte de experidncias, de estudoz & investigagdes
sobre esta ternatica, conduzindo & uma prirmeaira riggem otganizada 4 voita de
trés pixcs: o acesso 4 formagdo, a cerlificago, o recenhecimento e a
valorizatio pessoal,

Foram objectivos da Coldnuio: apresentar o avango do programa de
trabalha da rede ADMEE sobre este tema; reunir as diferentes abordagens ao
terma, propastas pelo conjunia de participantes; favarecer oS projectos e as
colaboragdes internacionais posteriores, gue terdo como objectivo a
prossecucdo e o desenvolvimento da raflexfio sobre esta problematica,

s trabalhos decorreram de quatro farmas diferentes: | — Trabathos da
rede ADMEE zobre a RVAE — Condribuigfes da rede de trabalho sobre a
RYAE, gue alimentaram a organizagio tematica do Coléguic. N —
Conferéncias — num total de cinco, que Bveram como objsctive langar ou
relangar a reflaxfo sobre as problemdaticas transversais e astiveram & cargo
de: Eslela Malaquias Parsira — Probleméticas Europeias; Daniells Golardyn
— Probleraticas intermacivnais; Vincent Merle — Problamaticas institucionais
g sociais; RHui Candrlc — Probleméticas individuais; Ana Luisa Pires —
Frablematicas tedricas, # — Mesas redondas, num total de trés, constiteriram
uma oportunidade para farer um balango sobre: o estade dos sistemas de
reconhecimento de competéncias adquiridas pela formacés nao formal ou
informal @ guesties colocadas actualmente por esses sistemas {mesa 1) a
pratica de refergneia directa ou indirectamente implicada no recenhecimento
o validacde das aguisiches da experiéncia {(mesa 2); as contribuigdes dos
diferentes trabalhos apresentadoz para a melhoria das metodalogias de
validagaa das agquisigies da experiéncia (mesa 3. [V — Atelids — 170



Jd6

MNeticias

intervenientes, oriundos de diferentes paises: Belgica, Brasil, Canads, Franga,
Inglakarra, Luxemburgo, Marrocos, Portuga! e Soiga, aprasentaram
comunicagdes, .abordando . trés. grandes temas: Descriggo e andlize dos

sistemas & dos disposiivos; Problematicas conlaxtuais, metedoldgicas &
tedricas; Avallagie das competéncias. A sintezse dos rabalhes do Coldquio
esteve a cargo de Jean-Marie De Ketels.

Maria Palmira Carlos Alves

Linwersidade do Minho

1 Enconiro Nacional de Formadores do Enaino Superior de Professores
de Linguas Estrangeiras, 15-17 de Novembro de 2004

£ 1° Enconfro Naclonal de Formadores do Ensino Superlor de
Professores de Linguas Estrangeiras, que decorreu na Faculdade de Lekas
da Universidade do Parts (FLUPY), nos dias 15, 16 2 17 de Novembro de 2004,
fol organizade pela SecgBo de Estudos Franceses do Departamento de
Estudos Porlugusses e Estudos Romanicos da FLUP (Qrgs.; Rosa Bizaro e
Fatima Bragal.

Frigritariamente dirigido a investigadores e docentas de todos os nlveis
de ensine € a astudantes dos cursos de Educagin, Ensing e Linguas e
Litgraturas Modernas, 0 encontrs contou com a participagdo de docentes &
frvestigadores oriundos de vinte instituipdes de enzing superior, nacionais &
estrangeiras, bem como deputados e representantes de associagdes
profissionais de professores de linguas.

A partic de quatro temdlicas estruturantes — Politicas Educativas:
realidades & utopias; MNoves Cumdcula: novas exigéncias de farmaghio;
Estdgios PFrofissionalizantes: percursas & experiéncias; Educacae e
Formagdo para uma Sociedade Mullicultural — foram apresentadas 15
corfaréncias, uma mesa redonda e 57 comunicagdes. As primeiras estiveram
a cargt de Adriane Moreira {Conselho Macional de Avaliagde do Ensine
Superiort, que proferin 8 confaréncia de abertura, Albans Estrela ¢ Maria
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Teresa Estrela (Universidade de Lisboa), Genevidve Zarate (Université Paris
My, Bario Wilela (Universidade do Porto), Mara Beatiz Rocha Thindade
{Universidade Aberta), Rui Visira de Castro (Universidade do Minho), Maria da
Graga Pinto (Univarsidade do Porto), Gados Cefa (Universidade Nova de
Lishoa), José Augusto Brito Pacheco {Universidade do Minho), Antinio
Ferreira de Brite {Universidade do Farts), Mataca Castelsivo (Universidade de
Lisboa), Luiza Cortesdo (Universidade do Porto), Virato Soromenho Marques
{Lniversidade de Lishoa), Fatima Sequeira (Universidade da Minho) e
Armando Aocha Trindade {Universidade Aberta), tendo estes dois Gltimos
proferido &2 conferéneias de encerraments.

A Unica mesa redenda do encontre, subordinads a0 tema das Paliticas
Educativas e Formacio de Professores, esteve a cargo dos deputados |sabel
Pires de Lima (Universidade do Porto /Deputada PS), Jodo Telxeira Lopes
{Universidade do Poro /Deputade Bloco da Esguerda), Euisa Mesquita
{Deputada PCP) ¢ Maria Aurora Vieira (Deputada PSD) e dos seguintes
representantes da DAEN e das associagbes de professores de linguas:
Margarida Moreira [DREM), Cristina Bastos (APPI), Maria Josg Tenoszo
{APPA), Paulo Feytor Pinto {APF), Sdnia Duarte [APPELE) & Zélia Sampaic
{APPF).

Az temélicas da globalizagho, do  cosmopolilismo,  da
inter/muticalturalidade e da formagie plaridimensional, enguadradas pelo
espago eurapey, mas também pelas orientagies e estudos de organizagies
mundiais coma a OMU, a QGDE ou a UNMESCO. marcaram vartas
intervengdes, dando conta das mudangas gus se tém vindo & sentirno mundo
moderng o das implicagdes dessas mudangas na (rejconstrucas das
competénrias profissionais do professar de linguas, percepcionado como um
profissional reflexiva 2 autdnomo. As exigénoias de adaptagie a2 uma
realidade marcada pela globalizacao, pelas novas tecnologias da informagao
e da eomunicando, pela diversidade culturat & pela conflitualidade politica g
religiosa colocam desafios & lormagio de professores de lingua estrangeira,
onde s& inclui & ehsino de F'oi‘tugués cemao lingua estrangeira. Particular
atencio mereceu, nas conferéncias plendrias, a formaghe inicial de
professores de linguas em Portugal & as tenstes actuais pelas quais
ahavessa, no guadro politico, econdmico e demografico actual, onde as
questies da formagio 8 da avaliagdo, reestruturagio s acreditagho dos
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curses, enquadradas pela Declaragio de Bolonha & pele Quadro Europeu
Comum de Referncia para as Linguas, sdo cruciais. Também merocoy
destague, particularrﬁ'éﬁfémHéémi:'c":'rﬁﬁﬁi'c:'aéées, a5 quesites e experidneias
referentes ans estigios pedagdgicos, inseridas em projectos de investigagao(-
acyiio} ou de inovagie pedagdgica, gue, analisando e desconstruindo s
conslrangimentos proprios deste contexto formativa, apresentaram e
defenderam concepedes o prilicas de desenvolvimento profissional que
podem dokar este percurso de elevada qualidade.

Marla Alfrede Moreira e Isabel Barhosa

LUniversidade do Minho

Publicagoes Recehidas

Revistas

— dvatiacdo Educacional, n. 28/03
Brasil: Fundagio Carlos Chagas
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