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Editorial

Perplexidades, sob forma maiz ou menes interrogativa, om ceto
distanciamento, atravessade por uma doss razoavel de dezencants, no
reconkecimento |3, pelo menos, da inadequagio de eertas narativas, algum
cptimismo recatada, lsitoras criticas em gralquer caso, estas sao marcas que
podam ser encontradas nos texos qua constituem ¢ micleo temdtico deste
nimerns da Revista Poduguesa de Educapdo. Que, ne seu corpa central, tam
como elements aglutnador imediate o 26 de Abdl de 1974, ou melhor, as
transformacfes qua no campo da educacdo faram lendo lugar nesks quato de
SECH 0, N0 necessanamente geradas por aguele lugar de mipiura, mas gus a
gla 530 referencidveis.

Min &&= trata agui de enveredar por caménbos acrificaments
celebratdrios, ou de afimmar jibilos despropositados, mas tio =0 de interogar
criticamente aquile que as coisas foram sendo, como forma privilegiada, aliss,
de compreetidermos aquilo que elas hoje 580 & o gue nd=s somos nelas. Nao
ga trata agqui, lambem, de propor uma teitera global, & muilo menos Imegrads,
do stado Jas coisas, mas antes de propiciar a expressso de vozes, diversas
naturalmente, mas dotadas da capacidade de intarrogar de forma perinente
as ealidades gue analisam.

Globatmente othados, estes textos represantam uma realidade am
muiagio acelerada, com indicadores suficientes de um novo cicle de
contemporaneidade, sendc gque o5 contornos da radiografia obrgam a
procurar onigens para o teor daquels mutagdo que estao muiie para 1a do
logal; revelam uma realidade radicalments complaxa e a impossibilidade de os
facios educacionais poderem zer lidos A luz de quadros esguematicos,
inaderuados A percepedc das muliiplas e profundas inter-relacbes do campo
pedagdgioo com o8 outros campas; anotam uma realidade atravessada por
grandes contradicdes, em relagio esparada com as diferentes otientacdes
idecldgicas, politicas, sociaizs, econémicas detectdweis no  mundo
canternpordnea. Mas estes textos no se limitam a dar conla destes fackos,
sao em s proprios textos de posicionamento, recusanda pretensas (e
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impassivels) neutralidades, a depuragdo idecligica, o assepticismo das
fdeias; estas caracteristicas, tornando-os textos fartes, relovando de
insgrighes reconhecivels no espectro das idefas, ndo anulam o seu profundo
figor. Indo do fragmentado ao global, do decretado ag praticado, do
pedagogico ao educative, do discursiva ao experignoiado, ragistam, a varios
niveis, de forma ndo cortemplativa, aquela que serd cedamente uma das
margas mals importantes deste quaro de séculso — a landsncia para a
democratizagdo do acezso ao ensing e 4 culturg & og SVANGOS & rECUDs RSSse
pPereurson,

Sem qualgier pretensao substitutiva em refagdio 4 leitura dos textos,
lugar agora & sUa apresentacio.

Abre o dossier com um estuda de Sérgio Machado dos Santos sobre
& autoriomia universitdria em Porugal, no pss-28 dg Abril; o avior, pelas
posiches institucionais que fof suceasivamente noupandn, ancentra-se numa
posicas particularments privileglada para um olhar moito informadp, a que alia
urn significative invastimento analltice relativarmenis a aspactos que néo tém
conhecids antre nés, no terreno mafs estritamente acadeémict, o raalce gue
Ihe: seria devido. Como fol sendo negociada a autonomia untversitaria, camo
s2 posiclonaram perante ela os diversos agentes & agéncias, quais os
significados que foram sende associados a esle Aracessa, que direcgdes de
desenvolvimento & possivel antecipar, estas sdp algumas das pergunias que,
nao encanirando no texto respostas definitivas, al t3m em qualquet casg
contribuighes fundamentais,

A=z mudangas nas polfticas edusativas em Porugal articulam-se com
ByuRlas gue acofreram DU OCOTE em oulros palses, nos espagos
econdmicas e polfticas proximos; neste quadre, a andlise conirastiva das
mudangas operadas em Partugal e nos paises wvizinhos pode ser
particularnente estimulants; & a hase para esse confronto gue ¢ texio de
Manus! Puelles Benitez em larga medida estabslece ao analisar as politicas
educativas em Espanha no pds<ranquismo, seja curamie & transigdo
demacratica, sefa duranle os governas socialistas, seja, mais recentementg,
na perliodo de governagio consenrvadora.

O tewio de Licinia . Lima explora uma das esferas onde
provavelmante 520 mais visivels os conflifos, de natureza essenciaimente
palitica, que percorrem o campo da aducacit — a adminlstragdo do slstema

cotonas

educative e o governo das ascclas. O auwor Proceds a uma inventariagao
critica do qus foram, depois do 25 de Abril, as otfenfagdes & as praticas de
administrag@e das escolas, pondo em evidBneia as tensdes entre 0=
diferentes pdlos de decisio, as diversas Concapgies que foram sendo
mobilizadas, as potencialidades & os problemas nos processcs da declaso
democratica nas escolas, construindo de caminho um complexo dispositiva
analition,

Joze Albarte Correia analisa oz diferentes “discursos” configuradores
das ideglogias educativas reconheciveis em Portugal nestes (iltimo 25 anos,
A categorizagBo a que progeds dos diseursns educativos, vistos nEo apanas
come lugases de expressio ds um detemminado abjects, mas tambem como
espages da SUa construgio, conduz o autor & identificagio de fjuatro
ideclogias educativas — ‘democratizants @  gritica’, ‘demacratica’,
‘modemizadora e inclusiva’ — que se revelam instrumantos canceptuals
importantes para compreander as otiertacfies dominantes, mas tambem
aqualas que surgem em contracomants, no gue as politicas edurativas diz
respeite.

Maria Ragual Lelgado-Marting analisa no seu texto as mudancas gue
tém dido lugar numa das dreas centrais do curriculo — a lingua materna; (4o
am articulagia com a consideragio de alguns principios de polilica educativa,
conergtizande a sua andlise no estuda de arientagies identificadas em texdos
reguladaras, sejam eles as programas escolares de FPortugués, sejam os
manuais escolargs, sejam, nom owo planc, o3 examas, instanclas que,
sobretudo astas Olimas, progressivameants sa vam constitiindo como lugares
da definicie do curriculo.

D5 modos e o5 lugares de construgio social dos leitores sdo
claramente pedras de toque na apreciagdo das tendéncias Inscritas nas
opedies culturais e educacionals que vio sendo tormadas. O taxto de Maria de
Lowrdes Dionisio de Sousa avalia precisamenta, por referéncia ao contexto
portugues, o sentido destas lendincias, analisanda dois lugares principais dg
produgie dos leitores, a escola e a rede de feitura poblies, concluindo pela
dezarliculagdo entre o= projectos al identifficados & pelos efeitos
inevitavelmente parversos desta desconaxan.

A gscola bdslea &, indiscutivelments, um dos ferrencs onde majs
centralmente 2o joga a possibilidade de uma 'educacsc democrdtica™ foi,
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também por isso, um dos lugares em que transformagdas mais aceleradas e
radicais se vetificaram no periode pds-25 de Abril. E dossas transfarmagtes
que nos fala o texto do Manuel Jacinto Sarmento, alianda radiografia g
prospectiva, cansiderando quer as marcas dalas, hoje inscritas na escola
basiea, quar o5 desafins que, na sequéncia, se Ihe colacam,

Em sintgse, 0 que estes textos nos dizem e que A amsaga da
'espessura carmegada do tempo” &, sem divida, real, mas fque ki uma
resposta g que ela passa por se acreditar fo e se afimar o poder
transtomativo do pensaments.

Fara |4 dos textos que constituern o seu nicles temdticn, a Revista
inclui dois oulros artigos, coneclados pela referéneia aps professores. Mo
primeiro desses tewtos, Mara Assungio Flores estuda um conjunta de
prafessores em inicio de actividade profissionsl, analisando os seus
problemas & necessldades de apoio e formagio, concluinds pela existéncia
de agenfuadas dificuldades, com particular exprassdo ao nival da relacdo
interpessoal na sala de aula. Telmo Caria investiga aspectos da cultura
prafissicnal dos professores, numa perspectiva marcadamenta antropalbeica,
revelando as formas de estruturacio dos giupos, o processes canducentes
a consttugdo do consensos, as atfudes face s politicas aducativas e o ethos
profissional do grupo, buzcando articulagdes com as formas de uso do
conhecimente abstracio,

Lomo habitualmente, a Fevista inclui recensdes bibliograficas: dd-se
conla, tambem, de provas académicas e de projecios de invastigagio
anvelvenda invasfigadores do Centro de Eatudos em Educagio e Paicologia
de lniversidads do Minko: naoticia-se, por fim, a realizacio da reunides
clentficas.

Aqui fica, pais, mais um nomeng da Revista Paortuguess de Educacdo.
Fara zer revista, eome condicia para o sar,

Rui Ylelya de Castro

Revizta Porluguasa de Educagio, 1993, 12(1} pp 07-29
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Contributos para o estudo do o
desenvolvimento da autonomia universitdria
em Portugal desde o 25 de Abril

Sérgio Machado dos Santos
Universidade do Minho, Portugal

FAesuma

O presente texto traduz esscncialmente uma vivéncia passoal do
dazenvelvimerto da autonomia uriversitéria em Portugal nos ditimos 25 anas.
Marcade par um forte envalvimento instifucional do actor, cste trabatfo
pecarre analiticamante alguns des marcos histdricas do desenvolvimento
autondmica da sistema universitdno em Portugal e sinaliza tambam algumas
dimensdes de nalureza mwais prospectiva, numa matéria gue estd
necessartamenta aberta a outres aprefundamantss cientificos.

1. Introdugio _

& presente trabalha traduz o testemunho de uma vivéncia pessoal do
dasenvolvimento da autenomia universitdia em Portugal nos Otimos 25 angs,
nao eonstituindo — nem pretendendn constituir — um estudo académico
sobre o tema. A visdo apresentada, inevitavelmente polarizada per uma
experéncia de vida marcada por forte envolvimento institucions!, poderd,
quando muite, proparcienar algum rmaterial para o aprofundamento cientfics
gque venha a ser feito nesta maténa.

Evita-se, [gualmente, enveredar pela andlise das cauvsas que, de uma
faria ou guira @ um pouco por todo o mundo, Bm levado os mais diversoes
Gavernos a atribuir autonamia e rasponsabiidades crescentes a5 instituiges
universltdrias, problemadtica esta tratada em gublicacdes recentes 1.

A apresentagio efectuads estrutura-se em redor de marcos histéricos
no desenvolviments autandmicn do sistema universitatio nacional, desde a
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situacao vivida em 1274, passando por um percurso de desconcentragio o
descentralizagio que conduziv em 1988 4 Lei de Autonomia das
Universidades, a1 & construgdc dos pilares scbre os quais assents a
autonomia, ndo fuginds, sinda, a alguns toques prospectivos com possival
actualidade,

2. A autonomia universitaria em 1974

An Universidades de Colmbra, Lighoa e Poro, & a8 suas faculdades,
sscolas e astabelecimentos integrados, gozaram, até 1852, de um regime de
autonomia com um alevado graw de descentralizacds imterna, sequndo o qural
a adminstragdo das universidades competia 205 senadoes ¢ a das faculdades
2 ascolas nao integradas competia aos conselhos escolares.

O Decrato-Lei n¥ 38 692, de 21 de Margo de 1952, relira esza
autentmia administrativa 88 unldades arganicas e estabelacimentos anexos,
cantralizands a administragde num conssihe administrativo de eniversidada,
com gozo de uma awtonomis administrativa fortemente eondicionada pela lef
gerak

Vale a pena reflectir nas razhes invocadas no predmbulo do referido
Decrate-Lai para justificar as medidas entao tomadas: afinal, nem os senados,
a nivel da univerzidade, nem os conselhos escolaraz, a2 nivel daz escolas,
assumiam ou exerslam as compelncias administrafivas que a lei lhes
consignava. Transcreve-sa desse preAmbulo o pardgrafo que se zegue &
afirmagao do "propdsite de sé manter 3 adonomia administrativa das
urversidades e suprimkir A que prodigamente se atribuiu, ndo 50 as
respectivas faculdades & escolas, mas ainda a infmeros estabelecimentos
petlencentes ou anexos a estas™ "Ma verdade, ndo se encontron gualquer
justificacin séria para esta autonomia, de que, alias, na maior parte dos casos
se n&o tem feito use: basiard notar gue 56 em muito poucos des diimos
estabelecimentos (anexos) existemn of conselhos administrativos qgue a e
Impde". E, por ennseguinte, syrpresndente constatar que a autonomia intarna
astiolou por {ategada) falta de usol

Com a reforma Veiga Sim&c no infcio da déeada de 70 a questio da
autonomia universitiria reentrou na agenda politica do Governa. As
artiversidades nowvas, criadas pelo Decreto-Lei n? 402/73, de 11 de Agosto,
s30 dofadas de autonomiz adminislrativa e financeira, sendo a respectiva

O desenvolvimenty (3 sLAONSMYA Universitins am Potugal |9

estiutura e a organica pedagogica & administrativa das unidades de ensino g
de investigagio remetidas para um diploma orientador do ensing superior gue
se encontrava em discussao ptlica. E intaressants notar que o Prajecto de
Diptoma Orientador do Ensine Supseriorn, elaboradn com bage no estuda sobre
Lintas Serais da Reforma do Ensinag Superior @ nas opinides expressas
durante o periodo de discussac ﬁﬂb]ica a que esse fexto foi submetidn,
acahou por ser aprovado pelo Ministro Yeiga Simdo em 16 de Abril de 1974,
Deztara-se, do projecto de diplema, o artigo 132, onde se estabelece: "as
universidades t2m personalidade jurfdica e patimdénio proprc & dispem de
autanomia pedagdgica, cientfica e cultural, administrativa & financeira, &
dizciplinar, sem outras imitagdes além das estabelecidas paor &', A revalugio
de Abril, poorida escassos dias depois da dafa assinalada, acabou por
suspender asse process, cantribuindo, de forma algo Irdnica, para um atraso
de 14 anos na aprovacio do que era, |4 emdo, um dado adguiridg.

3. Os problemas da autoncmia em 1988

A autonomia cientifica, pedagogica, administrativa e financeira das
universidades ficow ingquivocaments consagrads no artigo 76% n? 2, da
Constituigio da Repiblica Poruguessa. Contudn, apesar de uma longa
sucezsdn de anteprojecios e projecto de lei @ de muita discussio 4 volta da
matéria, 2 situagdo am 1987/58 era ainda de uma grande ingerieza quanio
aos deskines da autenomia univarsitaria.

A publicagdo da Lei de Bases do Sisterna Educative {Let a® 46/86, de
14 de Duhubro) ao reforgar, no seu artige 458 o preceito constitucional da
autonomia universiténa, ndo foi porém mais longe, comoe se chegou a
pressupor, na respectiva requlamentacio e operacionalizagdo — nem seria
2553 4 Splugin mais adequarda.

E de refarir, contuds, que na inicio da década de 80 se comegavam 2
dar pazsos significalivos em termos de autonomia, guer alravés de legislagio
avulsa, guer no modo como o Ministéde da Educagdo comeagou a ver de
maneira diferente o exercicio do poder tutelar Um primeiro avango fof dado
pelo despacha n? 278/81, de 12 de Quiubro, do Ministro da Edugacie e das
Universidades, Prof. Vitor Grespo, an permitic a indicagio ao Governo de
listas triplices para efeitos de desinnacdo do reitor, oblidas através de um
processo sfaitoral, muito embora essa designagio se continuasse a processar
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ao ahriga do dispesto no Decreto-Lel n® 26 611, de 12 de Maio de 1936. O
primeirg rejtor eleits em Portugal, ao abrigo desse despachao, fol o Prof. Licig
Craveiro da Silva, na Universidade do Minho, & outras Unjversidades de
imedate g6 e seguiram. Num acto de grande simbolisme, o reitor deixava de
ser exclusivamente o regrasentante do Governo junto da universidade para
passar a sar, simullansamente, o representants da universidade junts ao
Govermo.

Entretanto, como se referiu j&, desde 1973 as dencminadas
universidades novas, em fegima de instalagao, gozavam de autsnamia
adminiztrativa e financeira, embora com Lma forte accdo interventora por
parte da tutela governamental. Com ¢ fim do regime de instalagfio, esteve em
riseo de m2 perder a continuidade de uma experéncia que, apesar das
limitaghes, se revelara positiva. Essa terd sidg, porventira, a principal
motivagas para o Deersto-lef n® 188/82, de 17 de Main, que criol a
possibilidade de dotar a3 wniversidades e os institutos universitarios de
autonomia administrativa e linanceira, alraves de portaria baseada em pedido
fundamentado da instifuigdo interessada. Embora na altura ndo se tivesse
uma parcepgdo clara dizso, ahriv-se por esta via, ainda da forma timida, o
prinelpic da contratualizagio — substituindg dizposigbes de aplicagdo
genérica impostas por |ei por solucdes discilidas o negociadas, de possivel
aplicacao parcelar —, principio este que ina [ogar na década sequints um
papel fundarnental no desemlviments da autonomia universi s

As Universidades de Evara e do Minho rapidamenta fizeram uso dessa
prerogativa, no que foram posteriormante senguidas pelas restantes
univerzidades novas, Constatou-se, porém, uma menor apeténcia das
universiifades mais antigas pela avtonormia, i& que apenas a Universidade do
Porto & solicitou, cerca de quatro anos mais tards,

Também o exerelcio da autonomia administrativa §a progressivamante
reforcado, atievés de compebéncias acrescidas atibuidas acs reitares. Sao
d raalear, em termos da atribuigho de competancas prépras aos reitares:

a) o Peersto-Lel 0° 200-J/20, de 24 de Junho, Que representa um
primetrs passo na transferdncia para as universidades da
capacidade de recrutamento do seu pessoal docante, embora
limitada %= categotias de pessoal nao doutorads, o permite o

reconhecimenio da conveniénela urgente de =ervign dos
respectivos. contratos;

b} o Decret-Lei n® 55580, de 28 de Navembro, mlativo A concessdo
de eguiparagio a bolseire a docentas no Pafs e no estrangeiro par
perfodos até 30 dies, competéncia dlargada peloe Decreto-Lei p?
320781, de 27 de Novembro, para pericdos ate 90 dias, passando
a apranger tarmbem investigaderas & t9cnicos sUpsnores;

¢l oDecreto-Lei n? 23783, de 22 de Janeiro, gue permite a aulorizacao
das equiparagiies a bolseire qualguer que seja a sua duracio,

di o Degreto-Lei n® 283/83, do 21 da Junho, que transfers pars as
universidades a totalidade das competéncias relafivas & concessda
e enulval®éncias de hahilitacdes estrangeiras de nfvel superior 3s
comespondentes habilitagios ponuguesas;

g} o Decreto-Lei nt 323584, da 9 de Outubro, gue remebs para os
reitotes a autorizacio de todos o8 actos administrativos figados ao
resntamants @ mobilidade de todo o pessnal de qualguer cateqonz
& carreira, & gestdo do pessoal, a nomeagdes de jaris, a
auviorizagtes de despesas de capital até delerminado imite, a
aprovacin de tabelas de precos por servicos prestados & diversas
outras competéncias pontuais.

Tambem alguns despachos de delegag&o sontribuiram para ©
alargamenta das competénciss dog reitores a partiv de 1979, com destaque
para o3 despachos n? 1527 e n? 10/82 do Diractor-Geral do Ensing Superiar
gue delegam ou subdelegam uma boa parte das competéncias que se viram
a transformar em competéncias priprias pelo Becreto-Lei n® 323/84.

Fratendau-sa, com as lizkagens atras apresentadas, maostrar o caracter
gradual, tentative, da transferéncia de competéncias para as universidades,
bem como dar uma ldeia do tipo e volume de dossiers gue anteriorments eram
phrigateriaments enviados ao Ministério da Edueacdo para serem autorizados
por parte da administrag8o central. Os efeitos desta descentralizagio foram
natdrins no ritme de desenvolvimenta das instituigdes, na medida em que,
uma vaz completos os dossiors, passaram a ser resclvidos & autorizados em
poucos dias, ou mesmo horas, per despacho reiforal, em vez das semanas ou
meses que anterormends passavam nos corredores e gabinetes do Ministaria,



T2F Séngio #Machado dos Santos

Mo entarde, a inexisténcia de uma iai de autenomia, com a
consequents auséncia de estalutos proprios, continuava a dificuitar a
correspondents aufonomizagio dos drgdos e estruturas dentre das
inslituigfies  universitirias. O poder encontrava-so  excessivarments
concentrada no reitor, que ndo dispunha de instrumentos fonmais para o
desconcentrar a nivel de drgios da unmiversidade, das escolas & dos
depattamentos,

Mas universidades novas, em regime dam instalagdo, existiv a
preccupagho de patmitic snguadramente legal para a constituicic de drgios
e naturera cientifico-padagdgica. O Decreto-Lei Rt 64976, de 31 de Julho,
estabeleceu que "nas escalas superiores em regime de instalacfo onde
funcichem cursos de bacharelato ha mais de um ano devem ser constitu(dos,
por efeigan, um conselho pedagdgico e um consslho cientifics, ou um
consetho pedagdglea-ciantifien”, remetenda para despacha do Secretério de
Estade do Ensino Superior a correspondents fixagic das atribuiges,
eanstifuigio e forma da eleigde, ouvidas as sscolas. A eficdcia desta madida
fol redurida, tondo a questde sido retomada pelo Dacreto-Led n® 88/79, de 18
da Abril, numa base nao impositiva: "sob proposta das comissoes instaladoras
respectivas, pode ser autorizado o funcionamento de conselhos cientificos em
asiabelecitnentns ¢ cursos da ensing superior em periodo de instalagio,
volvido qus seja um ano sobre o infclo deste”. Por sug vez, ¢ Decrete-Lei ot
428-D/78, de 21 de Dezembro, ac prorogar o periodo do reqime da instalagda
dos estabelecimentos de ensing superior criados pelo Decreto-Lei n® 402473,
ofta Nos masmos Um canselho cientifico eom a constituicio e competéneias
previstas no diploma da gestio demagrdtica dos estabelecimeantss de ensing
superior {Decreto-Lai n® 781-A/76, de 28 de Outubra).

A titulp de exemplo, a Universidade do Minho constituiy intemarnente
urm conselho cientifico e um conselhe padagdgice ainda em 1975 & vira a
CTiar um senado Universitdrio em regime expssimental, por despacho do
Seciotario de Esiade do Ensino Superior de 20 de Majo de 1285 sob proposta
da Universidade, drgdo cuja principal novidade, além de refomar a existéncia
de um =enado com poder deliberativo, era a inglusdo de parscnalidades
externas A universidade até um tergo dos seus membros,

Para além dos aspectos de autonamia estatuldria refanidos, & apesar
do acréscimo da autensrmia admintstrativa por efsite do alargaments das
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competéncias dos reilores, no &mbito da autenomia financeira a situagdoe das
universidades snfermava de wm amplo conjunto de problemas, com
diagnostico eonheeido mas cuja terapéetica tardava. Peferenciam-se, em
paricular, o5 seguinies aspectos:

a) a fixagio dos plafonds orgamentais de cada umiversidade numg
base ihcremental, a parir dos valores dos anes anteriores,
panalizanda as institighas caom maior ritma de desenvolvirmento;

b} o caractar arcaico do sistema de comtabilidade pdblica, com
normas rigidas de divisgo por rubricas estanques e de execuco
orgamental por anns elis, serm possibilidade de transigdo de
saldos, negando a flexibiidade necessaria para uma gestio
dindmica, em que a realocagio de recursos & ferraments
indispensavel;

¢l & burocracia das normas da contabilidade pdblica, phvilegiande
mais a deseonfianga — controlo a anferfori — do que a
responsabllizacie — controle a pesferiorl —, com efsitos
paralizantes e, por desajustadas & realidade, incentivadoras de
unta certa fuga, encobarta pelo praprio Estade, 45 determinagfes
lagais;

d) ainadequacda do sistema da contabilidade pdblica para fomecer
indicadores da gestdo ou desempenho, indispenzavels para o
plraneamente.

As institligtes que haviam requeride e obtide a autonomia financeira
conssguiram, porem, alguns avangos, afravés da flexibilidade, ainda gque
limitada, proporcionada pela possibilidade de elaboragio de orgamentos
suplementarss & pela capacidade de captacio de receitas praprias.

4. O papel das universidades na elaboracio da lei de
autonomia

Com a constituigic do Conselho de Reitores das Universidades
Fortuguesas [CEUP} pelo BDecreto-Lei n® 10779, de 2 de Maio, as
universidades portuguesas ganharam Um Mescanisme gue se revelou
essencial para exprimirem e reforgarem a sua voz em defesa da autonomia

Universitaria.
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Aposigao do CRUP nesta matéra foi sfmulftaneamente pro-activa e da
cofaboragio com o Govemo. Lago em 19280 o Conselhe de Reitores tomou &
iniciativa de apresentar um projecto de proposta de lei, reformulado em 1984
& novanente em 1985 Do uma forma algoe polémica na altura, o projects do
CRUF assumil explicitamentz a forma de lei-quadro, constituinds, de entre oz
projectos de el entdo em discussdo, o menos regulamentador, ao definir
apenas balizas, sem grandes resticlies, para a autonomia das instituigtes
universitdmas.

Os principios oriantadores do decumsnto do CRUP reflecliam um
consenso alargade da comunidads universitaria & nép se afastavam de farma
significativa dos emergentes nes restantes projectos. Aslembram-sa, numa
breve andlize, as ideias fundamentais entio avancadas, que reflectiam os
principals anseios das univerzidades:

a) a cada universidads deve ser recenhecide o direlto de elabarar os
seus estalutos, gam outras imilagios para além das consignadas
na ek

bt as faculdades ou unidades orgénicas equivalentes devem poder
tarnbérn gozar de aulongmia administrativa e financeira, nos
termcs estabelecidns pelos astatutes da universidads;

&) 08 Grgacs de governo da universidade institwidos com caracter
obrigatdrio deverfSo ser apenas o raifor, o senado universitirio e o
conselho  administrativo, podendo os estatutos de  cada
universidade prever a constitvicde de outros Srgdns que intagram
lungdes previstas para aquelss;

d} a composicAo do senado deve garantlr a representagio quer das
uridades orglnleas, quer dos eorpos da universidade;

@) de acordo com oF estatutos & ouvide o senado, o conselho
adminiatrative da universidade poderd delegar em consalhos
administratives das unidades orgénicas as compaténcias que se
tornem necessarias a uma melhor gestao,

f}y a autonomia universitiria deve co-envalver ¢ principio da gestao
democratica da universidade.

O leque de principics assim enunciade teve em menle ndo =6
salvaguardar aspecios fundarmentais de representatividade, de
demoeraticidade & de descentralizagio interna, mas também pebmitic
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=olughes astruturais lexiveis, como sejan: uma organizacia por facaldades,
por departamentos, por grupos de project, U outra; com oU fEM uma
asgsembleia de universidade com fungdes eleittrais; com maior oU menor grau
de autenomizacac das unidades estruturais, adaptavel portanto & dimensan e
grau de desenvolviments das inshituighes; com um ou varcs consethos
administrativos, eom possibitidads de solugdes diversificadas entre unidades
crganicas, conforme a sua dimensao ou especiiicidade. Tuds dependeria dos
estatutos, apravados numa assemblela representativa de teda a instituigin.

Came se referiu antetiorments, esta abordagem foi alvo de criticas por
parte de alguns sectores Unlversitdrios mais conservadones, que dese|avam
ver incluido na lei um grau mafs slevado de regulamentagdo da estrutura
infeima das univerzidsdes, face a0 receio de que estas nao estivessem
preparadas para assumizam a responsabilidade de definirem por si préprias a
sU3 organizacédo e o seus destinos (efeitos do trauma de 19522, Escrevi, na
altura, a propdsito da defesa de uma solugdo tHpo lai-quadro:

"E minha canvigoEn que uma lei-quade de autonomia ndo podars Ir muilg

longe na regulamentacdo da estulura intérns das universidades sem carar

3 Jisoo de abafar cxpeiéneizs em curso am algumas das noves instiluicées

unlvarsitdnag, podendo mesmo acabar por contratiar o prdprio prinsipio da

autenomla imiversitaria, Clare gue, com balizas ruito gendticas, a tarefy de
elaboragio dos estalutos € bhem mais complexa e sujeita a poldmicas na
sei0 de cada instiuigdo, implleandn pois uma maier responsabilidade

Insllucicnal, Mas n@o scra precisamenta na rasponsabilizegac, na

capagidade de inovagEn e de planesmento scm dingismos, na capacidade

de garar consansos g pardir da confrontagde sauddvel de idoias, que astard

a e58&ncia da aulcnomla?

Alids, atrevo-me a dafender que a publleacio de uma ki de autonomia,

gendny condigio necessdra, ndo & suficiante =6 por & pare a

impfemantagdo de uma administragio verdadciraments autdnomaz, &

autonomia consolida-se através da pratica digria, intranzigente no zeu uso,
mas responzival & grathve"

A Lg n® 102/BB, aprovada pelo Partamenio por unanimidade &
aclamagio, acolheu a quase tolalidade dos principios defendidos pelas
universidades através do CRUF O cansenzo teve, pordm, um preco am
termos de autonomia estatutdria, com a imposigao &s unidades orginicas do
figurine do Decrsta-Lei n® 781-A/76 o a obrigatoriedade de uma assemblaia
de universidade com fungiies eleitorais.

A comunidade académica, ndo se tends entendido nesia matsa,
acabou por contribuir para a sua auielimitacio, criando grandez dificuldades



1_I_Sl$é rgio Blag

had'-:_:-_ _d_ns Sant@

a instituigtios que vinham a experimentar formas inovadoras de organizagac.
Ma qua respaita & Universidade do Minho, cujo models organizacional néo
cabfa no figuring estabelecidn pela lel, fof necessdra a boa vontade do
Ministro Roberto Cameira para, sobrepondo-se ao parscer da comissdn do
apreciacio dos estatukos, tomalogar uma solugiio que, cumprinds o espleto
da lel, nde se adegua intgaralmente & respectiva letra, Perdeu-se, no entanto,
& pessibilidade da eleicho directa do reitor por toda a academia, que tinha
demanstrade em 1984 e 1987 um anorme potencial mobiizador de toda a
instituigo.

5. A Lei n? 108/88
5.1. & Lel de Autonomia s o relacionamento eom o pater palitico

A vontade politice expressa pala Assamblela da Repiblica em 1935
para dvancar com a discussdo dos projectos de e sobre 4 autohomia
universitaria, fruto de uma conjuntura favordveld, apanhou o Govemo de
swpresa g fol a contragosto que a equipa ministerial da Educagio avangou
Gom uma proposta de lel, qua nae desejava de imadiate. Alids, na lagisiatiera
anterior o Minisiro Jodo de Qeus Finheire, embora motivado para esta
problemdtica, teve conscléncia das difleuldadas ann avangar com um guadro
autontmico alargado sem gus estivesserm previamante delinidos os pﬁncfﬁics
origntadares dos alicerces da autonomia — a4 contratualizagie do
financiamenta e os mecanismos de acompanhamento ¢ avaliagdo —, razdg
POF gue N&o inciuil 0 dossier nas suas pricridades, prefetindo comecar por
trabalhar & problematica do linanciaments, com resultados visiveiz ng
aparscimento, pela primeira vez, da uma fdrmuta da financiamento.

A s=gUir & publicagdo da Lei ds Autornomia daz Universidades [LALY,
em Setembre de 1988, as atenglies das universidades centraram-se na
alaboragio dos seus estatutos, quesiac esta qus mereceu por pane do
Minfstério da Educagio tma grande atenglo e apoio. O mesme nao se pode
dizer, porém, do desenvolvienento a operacionallzagio da i.AU, que ssbarrau
gm dificuldades muilliplas darivadas, por um lada, de alguma falta de
expeniéncia em lidar com uma lei-quadre fagravada pela prevaléncia do
entendiments de que apenas se poda fazer o que esta explicitaments previsto
na fei, em vaz da interpratacds, mals consentanea com a autonomia, de que

s podera fazer tudo o que nde & impedido pela fai), & por autro de uma
relutdneia da administragao centrat em largar mao de um poder que tinha
detido por longo tempo.

Uma primeirz questao respeitou & revogacin (tdcita, ou ndao?} de
legislagio antgrior conflitrante com o nave regime. As dificuldades nesta
matéria encontradas de forma persistente no relacionaments com &
administragio central, em alguns casos com possivels implicacses peranta o
Tribunal de Contas, levaram o Conselho de Reltores a solicitar ao Govemno a
revogagio explicita de um ample conjunto de diplomas lsgais. relatives as
competéncias dos reitores, aos senvigos e gestio das universidades, & gesido
orcamental, a graws o provas acaddmicas, a cursos e asfudantes, g a
funcionating, num total de cerca de 40 diplomas. Esta matéria arrastou-se nas
agendas de trabalho estabelecidas com o0s sucessivos Ministros da
Educagie, 56 tendo resultados palpavels na presente legislatura,

A gueslBa egntral no relaciznamento com o Govemo teve, contudg, a
VEF COm 0 entandiments da tutela govermamental quanto & sug capacidade de
intarvengio. As universidades comsideravam, legittmamentes, que ¢ actos
pratieadas no dmbits da autonomia administrativa, denira das competéncias
proprias dos drgdos da universidade, sdo definitivos e executdrios, ndo
havendo lgar & recurso hietdrquics para o Minlstéro da Educagdo. O
Ministra Raberto Camelrs @ o Seoratirio de Estado Alberto Raiha entendiam,
por sus vez, que a capacidade de suparvisio e otientagho hes dave o dirgito
de interferiram nos ackss praticados na universidade, nomeadamente ne caso
de actos que a futsla julgasse faridos de nulidade. Geraram-se a este raspoito
alguns conftitos sérios, de que fol paradigmético o despache de Dutubro de
18989 do Secretdrio de Estado do Ensine Superior, que anuloy um despacho
do Aaiter da Universidade do Minha de nonteagio de um juri para andlise de
um pracessn de equivaldncia ao grau de doutor A Universidade do Minho nao
se conformau ¢om a deciada, ndo tanto pele seu contaldo mas pok considerar
que feria gravernents a autonomla da universidade, o OQueg Qrovocol Um
diferando com grande repsreussas pablica que culminou na apresentagio do
cago & Procuradona Geral da Repiblica.

Q parecer n® 7/40 do Conselho Consyltive da Procuradaria Geral da
Replblica fez jurisprudéncia nestz matéria, comtribuindo de forma decisiva
para @ consolidacho da adtonomia wniversitaria, ao estsbslscer que a
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intervencio da entidads futslar deve resultar da exercicio de compstansia
expressaments estabelecids na lel & no pode ser exercida sendo nos
temmos, mados e formas de intervenggo tutelar enumerados na lei.

5.2, Uma autanomla sem alicerces

Cuando Se discuie a aubonomia universitdrta, uma pergunia prevalecs:
serd possive] uma vardadeira autonomia para instituizies que depandem
guase em sxclusivo de financiamentos pdblicos e, como tal, pedemn sar
cohtroladas através das dotapbes orgamentals?

Trata-se, a meu ver, de um falzo paradoxo, de solugde facil desde que
s acgite o principio de que o finsnciamento pdblico n&o deriva nem de um
direite inaliendvel das universidades, nem de uma generosidade do Estado,
mas sim do facto de as universidades prestarem um setvigo de interesze
pUblica, insubstitufvel, da maior relevancia social, servico esse qua, para além
dos valores intrinsecos que encetra, pode ser em boa medida quantificéivel. A
presenvacao da awonomia face & necessidade dos inanciamentos plblices
passa, por conseguints, por uma via de conlratualizagio e de
responsabilizacio mGtua, assente em trés pilares sem o8 guals a sutonomia
serd uma permanente fonte de tensdes e ndo podera vingar:

— o estabelecimante de contratos de desenvolvimento acordados
entre o Ministério da Educacie g cada uma das universidades,
onde se estabelegam as metas de desenvolvimento dentro da am
erquillbrio entre os interesses, apeténcias & capacidade de
reallzacin demonstrados pela instituicao o os objeclivos politicos
para o desenvolvimento global do sistema nacional de ensing
superinr, num conselto de rede articulada e coerents de instituighes
de ensing supearior;

— 3 existéneia de mecanlsmos claros e transparentes de
financiamenk:, bassados em oritdios objsctivos devidamente
consensualizados, que retirem A tutela o tradicional caracter
discriciondric do finangiamento, centrandc a negoclagdo
orgamental no plafond global pare o conjunto das instituicdies a
partir de referenciais sofidaments construidas;

— g prestacdo clara de cartas por parte das instituigSes, rdo 56 na
plana administrativo e financeiro, através dos relatdrios de contas &
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auditorias, mas também, e mais importante, perante a Sociadade,
as nivel da eficdcia do actuaglo face a objectivos & metas
tragados, pela via de processos de avaliagio crediveis e
transparentas,

A Lei n? 105/88 nascau sem gue ssles alicerces — uma politica para ¢
ensing supsrior, consubstanciada em contratos de desenvolviments, uma [el
do finareiamante & uma Iel de avaliagio — estivessem astruturados ou em
vias de estruturagiio, ou se vislumbrasse vontade polllica de os constuir
Coube as universidades lutar pela sua edificagio, numa posigan pro-activa de
gue &2 sintetizam no ponto seguinte alguns aspactos essenciais,

5.3. A eonstrucdo dos pllares da autonomia

A contrahualizagdo do financiamente comecal a ser trabathada, de
farma embrionaria, em 1986, na sequéneia de um estudo efecthuado no dmbito
do Conselho da Reitores® gue corduzil a uma formula de financiamanto
baseada num nomers restrite de pardmetros {ndmero de anos em curens
laboratorais & em cursas ndo laboratoriais, respectivas dotagies per capita &
um factor de dimensdo para as instituicBes em fase de dessnvolvimento). A
farmula estabelecida, aprovada pela Resolugdo n® 87/86, de 15 de Dezembro,
do Conselho de Ministros, passou 4 constituir, 2 patir de 1983, um refetencial
para a fixagho dos plafonds orgamentais das universidadas, ainda que
aszooiadn a mecanismos incrementalistas.

Um trabralho conjunlo entre o CRUR, o Conselha Coordenador dos
Institulos Superioras Politécnicos e o Ministétio da Fducagio conduziu em
1993 a um documento? que propde uma forrmula mais apetfeigoada, com
desdobramente por um numare slgnificativo de dominios cientiticos, o qual,
com sucessivos  ajustes e apereigoamentos pontuais,  continua
prasentemente em use. Este novo mecanismo, que nan foi objecte de diploma
legal & comagou a vigorar com base num acordo varbal estabelecida entre o
CRUP & p Minislro Couto dos Santos, acordo esse mantido e honrado pelos
Ministros soguintes, introduziu uma forma de relacionamento diferante entre
universidades e tutela no gue respeita ao financiamento, baseada em irés
prassupastos indissociaveais:
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— a determinagio do plafond orgamental de refardncia para cada
instituigao ¢ efectiada com base em ¢ritérios objectivos, sem poder
discricionarnio por parte da tutela;

— no casoe de o Ministétio da Educagio ndo poder cobrir a totatidade
do valor resultante do somatdrio dos plafonds de referéncia, ha
lugar & uma negociagio entre o CRUP & o Ministério para a fixagio
do plafond global para as universidades prblicas, havendo, se for
cas disso, um coe proporcional igual para todas as institulehes;

— o orgamente fixado no infcis do ano civil & respeltads por ambas as
partes, L &, nem as universidades sho sujeitas a redugies ou
cativagbes de verbas, nem as universidades solicitam reforgos
adicionals.

Com a pratica referida, travou-se em hoa medida & tendéncia para uma
evilugio negativa das dolagdes otgamentais e introduziu-se acalmia numa
questan que, ata 1882, suscilou grande polémica & notariedade publica. A Lei
do Financiaments do Ensino Superior (Lei n® 113/97, de 16 de Sefembro)
aeabou por aproveltar da experiéncia adguirida, passando a dar
enquadraments juridico aos mecanismas ad foo até entdo praticados.

Menocs positiva fol a evolugio dos contratos de desenvolvimento, em
bos pare devide & falta de uma politica definida para o sistena da ensino
superior, Apesar de inslstentamente reclarmados desde o inlcio da década,
nenhuma universidade teve até 4 data o seu contrate aprovade, A Lei 11347
veio, confudo, consagrar nfio s6 a figura do "contrato de desenvalvimanto”,
encarada come W instruments de planeaments sstratégico, mas também o
concelto de "contrate programa” para resclver questfes conjunturais.

A avalingdo e acompanhamento das instituigtes necessitou também
de um grande valuntarisme por parte das universidades. Um eshogo de
projecto apresentads pele Minfstro da Educagio em 1990, que pretendia
estabelecer um processe de avaliagdo forfemante centralizado e
govemamentalizads, foi deixado cair face &5 criticas corfunderdes gue
recebew. O Governo remeteu-ze posteriormente ao siléncio nesta matdes,
Conseients de gque as universldades sho as principais intgressadas no
processe de avaliagao, o Conselho de Reitoras chamou a & a iniciativa ao
langar, na iniciz de 1983, um conjunfo de medidas estratégicas de actuacin,
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bem como uma calendarizagdc de acofes da sensibilizaggo junio as
univergidades, por forma a avangar ainda nesse ano com uma experiéncia
Pilcto de avalfagio extemna dirgida a quatre areas cientificas. Esta niciativa
teve o efeite quase imediato de levar a equipa ministedal a produzir um
primeiro projecto de "normaliva grigntador para a avaliago no ensino
superior’, o gual levantou, porém, muitas reservas por parte das
universidades.

A reflexdo que se havia j& produzide sabre esta temdlics, com realce
para os Seminadrios organlzados com o apoio de especialistas estrangeiros,
pemmitiu uma reacgha rapida ac decumenta do Ministério. O parscer do CRUP
fol emitido numa forma poauce habiual, através de trés documentos, relativos
8 uma definiche dos principios gerais que deveriam enformar a i, a urms
proposta de texto afternativo para o predmbulo & para o articulado, em gue se
reforcava & perspectiva constiutiva do sistema de avaliagdo e a flexibitizacdn
de grocessos, & a um projecto de desenvolvimenta da lei, sob a forma da
protecale definider das compaténcias do uma entidade rapresentativa
coordenadara do processo de avallaglo do ensino universitido pdbtico.
Procurou-se, assim, indicar os principios fundamentais para ¢ enguadraments
do processo de avaliagio, apresentar uma proposta coerente de articulado
para uma lei-quadro da avaliagao s exemplificar uma via possivel de levar a
lei & pratica,

Esta estrategia cricu uma boa interaccdio com o Ministédo da
Edueagiio, pemiindo uma dindmica conducente & aprovasio da Lei n® 38/04,
de 21 de Movembro, que segue de muita perta as propostas do CRUP

LUm aspecto partleularmants relevante e inddite da Lei n? 3804 & o
facto de possibiitar a sua requlamentagiio através de um processo de
contratualizaggo, mediante o esfabelecimento de protocolos entre o Gaverng
e as entidades representativas das instituighies de ensino superior. No que
concerns as unlversidades pdblicas, fol asalnads em 19 de Junho de 1995 um
protocola entre o Ministrs da Educagéio, o Conselho de Reitores e a Fundagén
das Universidades Portuguesas, no qual se reconhece a Fundagdo como
entidade representativa & se estabalecem o objecto & as fases do sistema de
avaliagdo. A extensBo deste mecanismo de contratualizacdo acs restantes
seclores da ensine superior tevelou-se mais problemadtica, s6 se
congretizande muito recertements”,



O grau de aulonomia & descentralizagiio intrinseco o sistema de
avaliagao das instituigies de ensing superior e Partugal, a um nivel que nao
Bncontra paralele em muites paizes, exlge cuidados gquante 4 garantia da
credibitidade do sisterna. Essa responsabilidade, que cabe an Ministénio da
Educagde (ar® 10% n? 3, da Lai n° 38/94), foi transfarida para o Consselho
Macional de Avaliagdo do Ensing Superior, criade com a finalidade de
‘assegurar a harmonia, cossio e credivifidade da processo de avaliagio &
acompanhamento do ensing supericr, endo em vista a observacia dos
padries de exceléncia a gue deve corresponder ¢ funcicnamento global da
sistema” (artigo 112, n° 1, do Decreto-Let 02 205/88, da 11 de Julho).

5.4. A autanomia cientifica e pedagdgica

A autonomia cigntifica consagrada ne LA confere 4s univarsidades "g
capacidade de iiviemente definit, programar e exacutar a investigagdo &
demais actividades cientfiicas & cuiturais®, com a salvaguarda de serem Lidas
em conta “a natureza e os fins da universidade a {...} as grandes tinhas da
pelitica nacional, destgnadamente em matdria de educagio, ciéncia & culfura”
{artigo 6% n% 1 e 3 da LALN,

Ma pratica, porém, & muito dificl a5 universidades definlrem uma
politica do investigaghio pripriz, dado nén exfstifem meranismos para um
financiamenta base da investigacdc cientifica a niveis satisfaldrios. As
universidades reivindicam, desde ha muito, um sistema de duplo
financiamento para a investigacda: uma dotagdn incluida automaticamente no
argamante anral, comt base numa #Srmula, para despesas de manutangio
das unidades de invesligagds e para projectos inseridos numa palitica
institucional especlfica de invesbgagdo, a UE acrescerdo D recursos
financeiros captados junto 4s entidades financiadoras de projectos, numa
base concomencial. Contude, apenas a sagunda components, de natureza
cancorrencial, fem vinde a adguirc algum paso no orgamento das
universidades, gue ficarn assim sujeitas as politicas e priotidades
sstabelecidas pelas entidades financiadoras. Quanto ao financiamanto base,
o Ministerio da Educagan demanstrou alguma sensibiidade para o problama,
a¢ incluir na fdrmuia de financiamento um pegueno adicioral {de 6%
actualmente), o qual, contudo, acaba por ser perdido nos cottes sfactuados
a6 orgamento padrio para a determinagdo dos plafonds efectivos. O
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Ministerio da Ciéncia e Tecnologia, que deveria defer a principal
responsabilidade nesta maferia, atribui 2s unidades de investigacioe urma
compenente de financiaments basilar que 4 insignificante em termos
percentuais e ndo & equacionado em termas insttucionais. A questio da
intagragio Insltucional das unidades de investigagio, enquadradas numa
polltica definida pela universidade para a investigagdo cientifica, = a
contratealizagio de uma famula de financiamento para a investigacdn a
partir do Ministéria da Ciéncia & Tecnologia, constituer uma das questSes de
maior actiralidade para a consolidagde da autonomia universitaria,

Mo &mbito da autonomia pedagdgica, "as univarsidades gozam da
faculdade de criagao, susponsio e extingdo do cursos” & M2m autonomia na
glaboracdo dos planos de estudo e programas das disciplinas, definigao dos
metodos de enslne, escolha dos pracessos de avaliagio de conhecimentos o
ensaio de novas experiéncias pedagégicas” (artfige 72, n%s 1 e 2, da LAU).

A capacidade atribuida aos senados universitarios para crigrem novos
cursos sem inkervencdo do Ministério da Educagio foi surpreendents para a
epoca, até por ndo estarem definidas as metas que devariam Integrar gs
contratos  de  deseanvolvimento. O Governg sentic necessidade de
regulamentar rapidamenie esta matdria, fazende publicar o Decreto-Lei n?
155/88, de 11 de Maio, qua estabelece o principio do registe dos cursos na
Direccho-Geral do Enslno Superior & a respectiva inclusio nos plancs de
actividades a submater 2o Ministério da Educagio no ann precedente ao da
entrada em funcionamento dos Novns cursos.

A prescupagio do Governo teve essencialments a ver com o ndo
assumir automaticamente o5 encargos financeios gue, pela formmula do
financiaments, resutariam da criagdo de novos cursos. O controlo foi, par
congeguinte, estabelacido através da fixagio do nimero de vagas a abrir em
cada ang, mas o grande intgresse polltico &m aumentar a capacidade de
acolhimentt na gnsino supetlar significau que, na pratica, as universidadea
tnleiaram um nimero considerdvel de novos curses, num titms de EXpansag
sem precedentas no passado. Este fendmenn teve consequéncias nao s6 no
aspacky quantitative, mas lambém ng aparecimente de aljuns cursos de
licenciatura de espectro mais estrefto & com designagies mais especificas,
fora do tradicional. Esta tendéncia, per vezes apresentada coma um maleficio
da autonomia, foi, contudo, igualmente seguida, 2 em bem maior grau, no
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ensing superior politéonicoe & ne ensing suparior particular e cooperativo, cujos
cursas sdo aprovadas por Portaria do Ministério da Educagic,

O exercicic da autonomia pedagdgica merese dois comentdrios
criticos. O primeirn tem a ver com os efeitos marginais perversos da cragdo
de algens cursos de formagio inicfal demasiads especizlizados # do
desenvolvimento veluntarista de algumas instituigbes num ritmo pata além
das suas capacidades. Globalmente, porém, o movimento do expansido foi
muite positive, sendn salutar verificar que o sistema de ensine superor
preblien estd em vias de ser, 2 miito curta praio, praticaments suficienie para
acother todos os candidatos proveniantes do ensina secunddrio, com padres
de qualidade gue continuam a ssr ¢ referencial nacional. O segundo
comentério, menos positivo para as universidades, diz respeifo 4 quase
incapacidade que as instituigfes tém demonstrado para a novagdo
pedagdgica & a comespondente introducHo de novas metodologias de
aprendizagemn adequadas 4s realidades de um ensino supetlar massificads,
rornpende com praticas de um ensino elifsta que, ndo sendo mais posaivel a
nivel da fotthaglo inicial, terd inevitavelmente que se deslocar para a pos-
graduagio.

5.5. A autonamia administratlva, financeira e patrimenial

A autonomia administrativa das uhiversidades, sucessivamants
reforgada desde o infcie da decada passada, ficou definitivamente
consagrada na LAL. A gestio académica, administrativa e financeira compets
acs Orgics da universidade, sob a superintendénaia do refter, incllinde toda
a gestio do pessecal. As competéncias reservadas 4 futela sdo,
exclusivarnente, as listadas no n® 2 do artlge 28° da Lei, interpretagao esta
confimnada pele Parecer n® 7/90 do Conselho Consultive da Proeuradorla
Geral da Repithlica ja atrds referida,

Mo &mbito da autonormia financeira, as universidades "dispSem do seu
patiménin, sem outras limitagbes além das estabslecidas por lai, gerem
livremente as verbas snuais que lhes sio atrbuidss nos orcamentos de
Eslado, tém capacidade de transferir verbas entre as diferentes rubricas e
capitulos argarmentais, elaboram os sews programas plurianuais, tém
capacidade para obter receitas prdprias a gedr anualmente através de
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orcamantos privativos, conforme eriténdos por si estshelecidos, & podem
arrendar directaments gdificios indispensdveis ao seu funcionamento”,

Mo guadro da autonomiz adeministraties, a8 universidades foram
dispensadas de vista prévio do Tribunal de Contas, exceplo nos casos de
recrutamento de pessoal ¢om vinculg & funcde pablica {artige 8% n® 1, da
LALL). A vigéncia desta clausula fol, porém, efémera, dado que a Reforma do
Tribunal de Cantas publicada pouca depois (Lei n? 86/88, da & de Setembra)
impds um regime geral de visto prévio que s& sohrepas & LALL A |agislac3o
postetfar sobre contabilidade piblica provocou também sucessivas erosbes
na autonomia financelrs, & gque s associaram com frequéncia posighes
tomadas pele administragio central, ciosa de conservar o seu poder.

Ferante a pressdo das universidades, inconformadas com a siuagio,
o Govemo acabou por reconhecer 4 necessidade de serem tomadas medidas
de clarficagiio da avtonomia, conducentes a uma flexibilizagao da gestio
universitdria. Assim, com o envoivimento pessoal dos Minstros da Educagio
e das Flnangas, @ na sequéncia de uma reuniao histérca do Conselho de
Reitores com o Conselho de Minlstros para a Eduracio, Cléncia, Cultura e
Emprego que teva lugar a 20 de Maio de 1857, foi aprovado o Decreto-Lei n?
25287, de 26 de Setembro, gqua adopta medidas de desenvolvimento e
aprofundamento da lei da autonomia das universidades no plano da gestao de
pessoal, crcamental @ patrimenial,

C Dacrato-Lei de flexibilizacdo da gestdo representott um avangs 2em
precedentes para & capacidade de gestdo das univarsidades, por incidir em
aspecios onde o controla do Estade sobre a adminlstragfio piblics & mais
forte & restitivo. Destacam-se, como mais imporantes:

— a actualizagio blanual dos quadres de pessoal, com base em

critérios objectivos e automditicos, por simples despache do
Minigtry da Educagio, que leve [ como conseguéncia um
alargamento muito substencial dos quadros;

— & contrabualizagio dos plafonds anuais maximos de pessoal
docente, nao docente e |hvesbgadaor, com & correspotdente
descativagio de vagas para efelios de recrutamento;

— a afdopeia de disposilcies especlals, mals flexiveis, para a
celebragdo de contratos de trabalho a2 terma;
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— a liberdade de gerir a5 raceftas proprias de acorde com critérine
fixados pela proprfa universidade;

-— & Integragaa dos saldos de gerdncia como receitas pioptias, sam
quaisquer limitagdes;

— 2 transferénoia para o palrimonio das universidades dos imdvais do
dominio privade do Estado gue se enceniram afeetos ao
desempanho das suas atibuic®es e competéncias.

Um regime de autonomia t3o alargade implica, naturalments, um
melhar controle 2 posteron. Foi, por consgguinte, consensual acaitar o
principio de que, com o objectivo de avaliar a boa gestio financeira, as
universidades deverdo promaver auditorias axternas de dois am dols anes, A
realizar por entpresas de auditoria de recanhecida muirito, por si contratadas
para o efeito,

6. Desafios do presente

© quadre jurldico da autonomia universitaria, constreido ao longo de
dez anos, estd de momento razoavelmorte compieto: a lai-quadrn da
autonomia, desenvolvida & complementads pelas lels da avaliagio e do
financiaments, o respectivos desenvolvimentas narmatives, & pelo diploma da
flexibilizagdn da  gestdo, proporcionam  finalmeante um  referencial
operacionalizavel, © atraso no estabelecimento dos confratos  de
desenvolviments das universidades, da responsabilidade do Soverno,
canstitui 0 ponte menos positive da sltragio actual.

A autonomia ndo estd, parem, suficientermente consalidada na sua
Pratica e, em alguns aspectos, estd ja desactualizada. Este tera sncontra-sa
g maments em discussio ne Conselho Macisnal de Educagin, na sequincia
de uma iniciativa do Conselha da Reitares, que produziu um doctmentof de
reflexfio sobre o use da autenomia, ineluindo Uma proposta de alteracfies &
LAY gque, senda pontuais, t&m corfudo om dranda alcance. Das ideias e
s0lugtes avangadas no referidg documenta, resultam:

— Urna avaliagdo globalmente positiva da LAU e da sua aplicagio
pelag universidades, apesar das dificuldades e atrasos no sgu
desenvolvimenta [egislativo;

— a necessidade de clarificag8e da natureza juridica  das
universidades, que poderiam paszar a integrar & adiministracano
autinoma do Estado;

— @ pioposta de revogacdo do n® 2 do aigo 270, que impde
restricbes 4 autonomia estatutana hofe em diz ndo justificdveis;

- @5 propostas para clanficagio e precizSo dos preceitos ralativos
ans limites da autcnoemia administrativa, financeita & patrimonial g
as competénsias no exercicio do pedar disciplinar;

— a pravaléncia da LAU =cbre a legislagio que com ela conflitug,

salvaguardanda de forma inequivoca que quaisquer dispeosindes
contririas & lei da autonomia a6 sardo aplicdyels &3 universidade

se tal for expliciiamenta afirrmado.

A discussdo deverd, porém, situsr-se nom plang mais amplo, gue
considere as asfonomias dos diversos sectores do ensing superior & 82 suas
interdependéneias, questiong o proprio astatute juridico das universidades e
debata, sem receios cu precenceitos, as questdes que se 1&m revelado mais
polénticas, came sajam, & tivle da exemplo:

— a possibilidade de integracdc das universidades no sactor

autonomo do Estado;

— a2 capacidade de cada universidade poder definir livremenis o seu

maodele de organizagao e gastio;

— a Hexibillzacio ou evantual liberalizagio dos limites percentuais

.para & paricipagio dos diferentes corpos da universidade nos
drgiios de governg;

— 05 equillbiios possivels entre A gesi@o coledgial & as liderancas

necessafas;

— o grat de intervencdn da eomonldade no govemo da universidada,

{0 ratamento de assuntos desta natureza vai naturaimente debater-se
com fradigbes enraizadas & interssses corporativos, mas & impordants que a
discussdo se faca, =gja para fundamentar e conzolidar situagfes existentes,
seja para gizar novas solughes, contribuindo tambsm para uma melhar
conscienciatizacado, por parte das académicos, das implicacies e
contradicdes asseoiadas a determinades modelos, Como caso paradigmatico,
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poderd citar-se a quastao da gestaso colegial, que consubstancia os pringipios
da participagao & da democraticidade mas suseita com frequéncia criticaz da
SCupacio excossiva de tentpe & de diluigis de responsabilidades. Valers a
pend, & este respeito, lembrar da novg o predmbute do Decreto-Lel n 38 592,
da 21 de Margo de 1852, que usa come arguments adicional para extinguir os
congelNos esculares a terminar a altenomia administrativa das faculdades a
falta de voeagdo dos académicos para a gestan:

"Sd0 aquelss drgics vonsthuidas por professores. Destas sa reslama Qi
58 volem e cullo da cléncia & 2o ensing, E nan e razodval pedir 3 homens
que, por fome das Preceupacies dominantes do seu &5pinto, hao-de estar
distancindos dos negdcing administralivos se enlreguem, com sacrilicio da
furzEo prdpria, a outrs Para qua nEo Bm preparacds nom qosKy, Par outro
lada & sxigéncla da Intervancio dos sepados e dos conzsethos escolaras
nas NUMArGsas & complexas operagdes em qua desdobre a adminlslizgio
wonduzia a esta aftemativa; ou ales hewviarm de reunir corm ) frequéncia e
da mabalhar 4o atradamente qua, dadn g nimero elevadissimo ge
professores Que s EOMp3em, a actividade cienlifica o docehle ndn podatly
deixar da ser prejudicada sEnaments, or os genvigos adminizlmlivos

haviam do dessnvolverce SN Mo susceptivel de afectar vanaras e
lagitimos intaressas,

O desenvelvimentio Pleno da aulonomia exige urna culturz instiuclonal
que interiorize o sentido de respotsabiidade. inevitavelmente, g autenomisz
tam como reversc a responsabilizacBo e serd tanto mais forte & consolidada
duantd mais sequros, credivaig e fransparantes forem os mecanismos —
intemos & externos — ge prestacio de contas e de avaliagio do desempsnho.
A autanomia exige uma atitude fro-activa para & sua wonguisia e a set uso
responsdyel, num processo terative de eanstrugao passo a HES50, el que 0%

avanges possivels numma dada fese dependem dos resuliades e da sonfianga
adguitida nas fases precedentes,

A autonomia néo se recebe, conquista-sa

Notas

1 Vieje-se, por exempla, o Capitulo | da documenia Aepansar o Ensine Superior if— 4
Lai ofe Aulonons dag Uinivarsidagas, CRUP, Chrtubre de 1996,

2 "Autornomla e Adminisiragio das Universidades", ComuUnitasas aprasentads no
Coléguio O Sistema Edusstivo Poriigués o g Integrapds da Portugal na CEE, Canlre
de Estudos Lusiadas, Unlversidade do Minho, Mevembiro de 1956,

3 Andfise da Frrhulz da Financiamenta, CRUP, 24 Margo, 1986,
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4 Flnanciamento do Ensino Swpedor Contatos-Frogramg, documantio MEACRUPY
CCISP, 04 Agoshy, 1593 _

& 0s protocolos a recgnhecer a ACISPOR e a APESP como entidades rep_resentatlvga
dos inshitulos suporiares polilécnicos piblicos e das inglituipdos da ensino supericr
paricular & cooperativa foram assinadas am, respectivameante, 16 de Pezembro da
18688 e 3 da Margo de 15995, o

& Rapensar o Ensinge Superor i A Lei de Aulongmia das Unhversigadas, CRUR,
Outubro de 15996,

THE DEVELOPMENT OF UNIVERSITY AUTONOMY iN
PORTUGAL SINCE THE 25TH APRIL 1974

Abstract

in thes text, the author gives account of his personal experiance in the
development of the autonomy of universities in Portegal in the last 25 years.
Some historical landmarks of this development ane anakylically considered; in
a field that is necessarly opened to ather scienfifie approaches, some mote
prospective dimensions are alsp equated.

LEVOLUTION DE CAUTONOMIE UNIVERSITAIRE AU
PORTUGAL

Résumé

Dans ce lexte, lauteur reflet sur son expériance personnelle dans I'&valution
de l'autonomie universitaire au Portugal pendant tes demiers 25 annees. Il
analyse les moments principaux de ce procés en tant quil considare des
aspects de nature prospective dans un domaine nécessairement guverl 4 des
autres approches acigntifiques.
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La educacién en la restauracion
democratica espaiiola

Manue! Puelles Benitez
UNED, Espanha

Resdmert

Estc frabajo analiza las poliicas educativas que se han desarrollado en
Espafia en al ditimo cuano de sighy, desde Iz muerte de Franco an 1975 hasta
la actualidad. 8e traia de un periods de intensos v profundos cambios, siendo
necessarno por elto la exposicion del contexte en que s¢ producen le2s citadas
politicas. Este contexto se encama en lz Restauracin mormdrguica v
consfitucional, con tres fases politicas distintas: transiclon, consolidacion o
institurinnalizacion democrdlicas. Durante la fase de la trangicion {1976-
1882}, se destacan dos grandes logros de |a pofitica educativar &) pacto
escolar del articulo 27 de la Constitucion v el nueve modolo competencial de
educacion en ol marce de un Estads descantralizado. En &l Jargo periods de
gobiarnc socialista (1852-1996) predemina una politica de cardcter
socialdemdcrata, especialments durante el mandato de Josg Maria Maravall,
caracterizada por gl énfasis que ss hace en @ principio de igualdad. Par al
cordraria, el periodo actual, de gobiemo conservadar, pone el énfasis en el
principio de libardad, desde una concepcidn neolibersl de la edusacidn,

La muerta de Franco en noviembre de 1975 marco el final de una era
politica que comenzd con aspiraciones totalilaries, se consolidd como un
régimen aetoritarc, tolerd algunas ibertades defivadas de la econamia de
mercado, aundque nunca la libettad politiea, v terming como lo gue sismpre
fue: una dictadura personal de cardeter tradicional. Gon la subida al trano de
Juan Carlos | empezd un pericdo, adn vigente, en el gque puedan
caracterizarse tres grandes fases: una prlmera de gran tensidn polftica y
social bajo e gobierno de Arias Navarro, gue desemboed en julio de 1976 en




32‘ iartuel Puglles Benitez

'a presidencia de Sudrez v en Io gque se denomind 1a transicitn espafinle; otra
sequnda, de eonsolidacion de fa democracia, bajo los goblemos socialistas de
Gonzdlez; finalmente, una tereara, en |a qu actualmente & encuentran los
espaiinles, caractetizada por el gabiemo del partido conservador a partlr de
las efecciones de marzo de 1996, Ligicamente, |la educacion sufrié grandes
cambios a |o farge de estas fases. Antes de antrar gn el anglisis de ssos
cambins, veamos el marco general an que se dasarrollanon,

1. El contexto poiitico de la educacién en la restauracion
democratica (1976-1999)

Es frecuente aceptar 1a tesis de Huntigton de que a partir de 1974,
fecha de la revolucion demoerdtica portuguesa, se inicia una olz de
democratizaciongs en todo & munda {Huntigton, 1984). Segun esta tasis,
Espafia habria dade los primeros pasos hacia la conversisn de un ragimen dg
dictadura en otro demecratics impUlsada par dicha ola de democratizacion, tal
¥ como sucederla dospués en otros Paises (latinoamericanos, comunlstas dei
Este suropes, etz.). Sin negar la existencia de un camkbio espectacular y
pacifico, da efectos multiplicaderes, Impulsadg gjemplarmente por Portugal y
Esparia, la aceptacin sin reservas de I3 fesis de Huntfrton pednia significar el
reconocimients de procesos dominados por tendencias macrohistérlcas
itraversitlas, ignarandao la sin gulanidad de estos procesos — lusp ¥ espafiol en
este caso — vy la libra realizacisn de los mismos dentro de fortisimas tensiones
que pusieron en peligra su propia viahilidad,

En 2i cazo espafiol suele olvidarse hay gue al procesc de
demoeratizacisn estuvg expruesto & sering peligros ¥ que hubo maomentos en
fue parecid que las fuerzas que apayaban al franguisma lban a conseguir [a
destruccitn del transito democrético. Sa suels alvidar también que el proceso
espafiol se caracterizi por una extraordinarta complejidad, derivada de lo que
s2 ha lamado una refundacion dal Eatado, esto es, la creacion de ung nueva
foma de Estado sometida a una doble v projunda evolucion politica:
transformacion dst visjo Estado autoritario en olig democrdtica v, al mismo
tiempo, desmantelamients de un Estadg rigidaments centralizado v diseiio e
implantacion gradual de sirg degcenlralizads. A ells 58 une Jue el tnico
tiodeto an que Espafs podis inspirarse — la revolucién porfugussa — era
totatmente inviable, entre otras razones porque en el caso espanol & sjército
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gra mayoritariamants franquista y ocupaba impontantes posiciones de pedar,
Que |la transicion espaficla fuera capaz de superar los graves obsticulos que
& le oponian, sin tener a la vista modelos que imitar, explica quizds que
diversos hisloriadores y politélogos, ajencs al proceso, la hallan presentado
coma innavadora y paradigmatica, coma modelo de evalucion legal v pacifica
de una dictadura 3 una democracia {_Linz, 1996},

La restauracldn de |a democracta espafiola presenta tres etapas Ly
dierenciadas: transicion, consolidacion e institucionalizacion (Pérez Dlaz,
1883). La transiciin hace referencia al pedode en que, partiendo de la
legalicfad franguista, se establecen las nuevas reglas del juego politlen,
Aungue pars algunes autores la transicion temming con la pramulgacion de [a
Caonstitucion de 1978, qus 25 |a gue en definitiva consagra las noomas
demoeréticas como deflnidoras de un nuevo dmbite peliticn, entiendo que
gste perodo e cierra en realidad en' 1982, aiio en que se produce &l triunfo
electoral del Partide Socialista Obrero Espanol (PS0E) poniendo a prueba la
Constiterién mediante 1a apllcacidn de una de fas reglas fundamantales de [a
demacracia, la alternancia pacifica en faver de un gebiamo de signe opussto
al que abandona el poder. '

A partir dea 1952 puede hablarse de una nueva fase que aspira a
consegldr kB conzolidacion de fa democracia. Recudrdase gue ef partide -
zocialisty alcanza el poder un afio despuds del intento frustrado de un golpe
te Estado, dade por una pare del e|ércite con el apoyo de otras fuerzas
antidemocraticas. El PSOE comienza a gobernar en una democracia todavia
debit — s& habla por algin Hempo de demacracia "vigilada" por los militares
—. Serd obra sUya que cuando en 18868 abandane al poder pueda hablarse .
de eonsclidacion de las institeciones democraticas v, muy especialmente, del
indiscutible predominio del p;nder civil snbre el mifitar. Que en 1998 aecceds al
pader el Partido Popular (PP}, de daro sigho antagénics, sin que ef régimen
democratico sufra la menar alteracion, indica gue efectivamentas la
democracia estaba ya consolidada en Ezpaiia,

| ;Guéndc chimienza et proceso de institucionalizacion demacratica? Mo
e5 facil ponar facha a un periodo en gt que los espaficles todavia astdn. La
existencia de casi cuarenta afos de dictadura dia lugar a lo gue en Espana se
ha denominado el “franquismo sociolégico”, es decir, la suparvivencia de
rmentaidades, habitos y reflefos auteritarios extendidos por todas las capas



sociales, que nocesita tiempo para su complets erradicacidn, En contraste
con gl franguismo socialdgico, fa institusionalizacion supone la inleronzacion
de las reglas democraticas por toda la poblacién, lo que significe aceptar
intimamente la legitimidad democrdtica como la dnlea posible y, por tanfo, qua
las umas son el dnico recurso para la solucisn de los problemas politicos.
Padramaos degir, pues, que Espafia se encuentra hoy en esta etapa, sin que
pueda sefialarse posiblemante una fecha concreta por tratarse de pracesos
iy amplios en el dempo. Mo obstante, es significativo que una encussta
realizads hase pocos afios, centrada en la prequnta "la democracia es
preferible a cualquisr aotra forma de gablemo®, refleje que la respuests
afirmativa del puesblo eapafiol fus da un 45% en 1980 v da un 76% en 1085,
ranteniéndose casi constants el porcentaje de jos que prefieren iz axistancia
de un régimen autaritaric —10%- v de ios que la pregunta les resulta
Indiferents — un 11% —, siends tambign muy significative que los que ne
saben/no contestan desciendan de un 33% en 1980 a un 3% en 1295, Tado
ella paraca indicar que la institucionalizacidn de la democracia avanza con
paso firme en la poblacidn espafiola {Wert, 1396).

2. La educacién durante la transicién (1976-1982)

La transicién & la democracia fue posible gracias a fa eonfluencia de
mittehes factoras. En primert lugar, la existencia de un profunde cambio de la
sociedad espafiala, producido a padir de Jos afios sesenta de la dictadura
como consecuencta de un acelerado proceso de desarnolle econbmicn —
ripida Industriafizacion; urbanizacién crecients, fusde sscularizacin —,
procesc hondo gue pugnaba con la existencia de una rigida estructura
palitica, incapaz de responder a las exigencias de libertad de una soriadad
emergente y distinta. En segundo lugar, por la feliz coincidenciz de un
conjunte de faclores politicos: la actitud democratica del nuevo monarca; la

aparigidn de una clase palitica formada en la oposicidn clandesting a la -

dictadura; el recuerdo histdrico de la guerra civil v de las arrores politicos de
ta |l Replblica (1831-1939); 1a necesidad de conseguir un eonsense politico
en tome a los problemas fundamentales iegados por & franquismo: la
axistencia socioldgica en la realidad espanola de una derecha modama y una
izquierda moderads; &l fusrte deseo de |la poblacion de acceder pacificaments
a Lt cambin de 18gimen; |z actiud favorable de la |glesia a todo el procesd.

i
H
<k
&

:'":-:E'<'i.::;2:',‘:.?.i:;Cs.'.i:.=.e'.-k?i';.;‘.-i‘:';k‘.ﬁ'.:'..c:;:;-j:.'i:4",:_5&';,1

PR T e

el

e

(R DT TN I

bt

b

La educacidn an [a Testauraclin gemocrativa espafiala |35

Es ciarto que junto a estos factores positives hay que t=ner en Clusnta
otros de cardeter negative que no es posible subestimar el cambio politico se
produfc en un momenie de crisis econamica mundial que afectd muy
especialmente a Espafia; resurgié con fuerza el problema de log
nacianalismos peféricos, alimentado por el termorismo en el Fafg Vasco,
existente ya en el franguismo pete gua éste no fus capaz de resolvar;
gragigron de modo alammante los confliclas sociales, muy graves en los
ptimeros anhos de la transiciin; se alzd como un aspectio 2 amenaza de un
golpe de Estado por un sector del ejéreltn qus desde posiciones de poder gra
resugltaments cpuesta a [a trangicidn a la demacracia.

Todas las tensiones citadas explican que estemos ante la fase pelifica
mds diffeil de todo el proceso de cambio. Explican, per tants, ta inestabilidad
de lag gobiernos da la Union de Centro Demecratles (LICD), que es &l partido
que agluting a la derecha moadema v &l que dirigis la transicion. Justifican, [alaly
dltmo, que la politica educativa de este pedodo se resfenlts de esa
inestahilidad genersl v que se haga muy dificil la aplicacion de una paditica
diffigida a resolver los problemas estructurales del sisterna educativo espafal.
Baste decir gue desde 1975 a 1882 so suceden seis ministios de educacion,
lo que hace comprensible que se practijue séla una palitiza dirigida a hacer
frente a los mddtiples problema qus la transleidn aflora; “huelgas salvajes" del
profesorado de los centros docentes plblicos, presign constante de la
ensefanza privada para obtener del Estado subvenciones sin contrapartida
alguna, inadecuacion cutrcular de los planes ds esfudio, grave situacién de
las universidades, insuficlencia presupusstaria para hacer frefte @ los
problemas de Ja edueacidn, ete. Sin embargo, en medic de tales dificultadas,
la UCD reglstrd en su haber dos grandes logros: la realizacién de un pacto
escalar enire los principales partides padamentarios v &l disefio de un nuavg
modelo eompetencial en educacion destinado a hacer frente 2 I
dezcentralizacidn territorial del poder del Estado, establecida por la
Constitercion de 1878,

El pacto escolar de! articulo 27 de la Constitucidn

La Constitucién espafiola de 1978 ez, sin duda, &l mayor &xiko politico
¥ social de la transicidn, Por primeara vez en la histoda de Espaiia, ¥ a
diferancia de las constituciones de los siglos XX v XX, 1a labor constituyente
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no fus fruto de un partido potities qua imponla su programa ¥ sU concepeisn
idenlégica a los demdas partidos, sino que fus el resuliado de un consenso
entre todos [os grupos paliticss parlamentarios.

Ma deja de ser relevante gue el consenso constitucional se iniciara con
el acuerds en tomo a fa educacion, considerada comao un derscho complejo,
suscaptible de ser regulado &n funcitn de su carcter prestacional o en
atencisn & su contenide de libertad. Precisamante esta doble vertiente de la
educacion explica la exisbencia da una larga y conflictiva histora excalar n la
que los principios da igualdad y libertad sa enfrentan a lo largo de dos siglos
de historia aspafiola, ¥ en la gue se enlrecruzan fuerigs pasiones religiosas ¥
politicas {Fuelles, 1999). De shi que las negociaclones gn tomo a ia
riucacion, tanto parlamentarias eomo extraparlamentasias, fueran dificies y
esplnosas. Su frota, ef ariculo 27, fue, pues, products de una complicada
transaccion entre la derecha y la izquisnda, repreentadas respectivamente
par la UCD v ol PSOE, un mecanismeo delicado de pesos v contrapesas, un
equilibrio arduo entre los diversas derechos vy (Ihertades qua o educacion
alberga. :

Feroc en esta litis no habla solamente derechos v liberades
anfrentados. Habia también intereses. La UCED representaba y defendia
impartantes intereses eclesidsticos en la sducacién (seguridad para los
colegios religiosns, financiacion publica para ellas, liberad de-creacién de los
centros, efc.), mientras gue &l PSOE asumia la defensa de [bs inlereses de
las classs populares {escuela publica gratuita, oferta adecuada de puestos
escolares, acceso a la ensafianza secundatia y superiar, etc.). Da ahi que so
haya podido dechr que. el consenso no fue sdlo ideofdgico ¥ pelftico: hubo
tambign un consenso de intereses (Nogueira, 1988),

La existencia de un cansense de intereses no debe ain embarga
subestimar 1z imporiancia del pacte sscolar que fus, sobre todo, un pacto
polltico, un esfustzo por buscar e "denominader comin®, como sefiald el
reprasantants del grupo soclalists en la camara constituyents, o "iss minimos"
aceptables, como indict € poravoz del grupe conservador {Damian, 1878).
En cualguier caso, esta congenso de minimos o denominador comdn fue
posible porque, junie a coincidencias basicas, hubo cesiones y conceslones
por parte de los dos grandes hloques gque represeniaban programas,
ideclogias e intersses distintos,
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Las coincidencias basicas fueron las siguientes: reconopcimiento
expreso del derecho.a la educacidn: aceptacion mutua de los fines de |a
edugacion — desarrsllo de la personatidad dal sducands dentro del raspeto a
los principins democraticos —; asantimiento a la abfigatoriedad v gratuldad de
la ensefianza bdsica; supervisidn v homologacion de la educacitn por las
pederes plblicos; eoncesitn de autonemia a las universidades.

Et juego de las cesiones reciprocas fue mas camplicada. El partide
sncialista aceptd el deracho de los padres a elegir para sus hijos |a formacicn
religlasa y moral de acnerdo con sus propias convicciones, perc ef partido
consemvador aceptd que la religian, stendo olligatoria para las escuslas, fuera
woluntaria para los alumnos, Se resolvia asi el vigiisime pleilo del laicismo
escelar que tante habla perurbada ta vida politica espafiola,

Mo menor fue la aceptacidn plena por los socialistas de la ibertad de
enseftanza, consagrandoese en la Gonstitucion un sistema educativo dual,
plblico y privade, Mo fue salo una simple acoptacién: los socialistas disron su
visto bueno a que los poderss plblicos subvencionaran a los centios privados
siempre que las condiciones para su financiacion se regularan en una lay.

£l partlde conservador aceptd a cambio dos importantes exigancias dal
programa politico de os sociafistas: de un lado, que &l derecho a ia eduracion
se hiclera efective mediante una programacicn general de la ensefianza, con
partisipacion de fodos los sectores afectados y mediante la creacien de
centras publicos, 1o que supania reconacer el papel acliva del Estado en la
educacion; de ot lado, los conservadores aceptaban que la comunidad
escolar — padres, alumnos y profesores — interviniera an el control y gestisn
de tedos los centros doeentes financiados con fondes piblicos, esto es, tanta
fos del Estado como los privados subvercionados.

Fue un pacto dificll gue trataba de aunar las exigencias derivadas de
los princlpios de igualdad y libetad en sducacidn, encarnade en el primer
apariado del aticulo 27 que enuacia brevemente ambos principios, 8l da
igualdad — “fodos tiensh derecha a la aducacidn® — v el de libartad — "se
reconoce I fiberfad de ensefanza" —, Los nueve apartadas restantes no son
sino desamrolio de eaos doz grandes principios.

El consenso lograds ne excluia la discrepancia en todos los demds

aspecios. Dicho de otra modo: ef pacte garantizaha la pazr escolar pero
resuffaba obvio que los panidos politicos, una vez en &} poder por la gracia de
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las urnag, eran libres de poner el acento de sus politicas en el principio de
iqualdad o en et de libetad. Por esc, aunque se desterrd para siempre el
fantasma de la "guema escolar, ol pacto resulto, en fa poliica practica, de
dificil efecucion.

El modele compatapcial de educacion en un sistema descentrallzado

Une dae los problemas mas graves con los qua tuve que enfrentarse la
UGD come partide de gobizmo fue la indegracion de |os vigjos nacionalismos
periférices en el nuevo regiman politico. Bl tiulo VI de la Conslitucidn,
dedicado a ragular la nueva ordenacién territorial del poder palitice, fue
también obra del consenso entre las principales fuerzas peliticas. Los
congtiluyentes se Inspirarcn para ello en ta fdrmula del Estade regional de fa
Conatitucidn republicana de 1931, estableciendo una doble lista de
eompatencias: un minimo comin para lodas las eomunidades auténomas —
denominadas regiones y nacionalldades — y unas competencias propias del
Estade. El sistema de doble lsta se campletaba enh una remisisn a los futuros
aestatutos de las comumidades autdnomas, que podian ampliar sus
compatencias reivindicando todas aquallas que no estuvleran reservadas
expresamante al Estado. Por [ que respecta 8 educacion, la Constlucian
otorgaba al Estado dog competencias muy impertantss: la regulackin de las
condiciones de obtencidn, expedicidn ¥y homologacion de los tlitulos
académicos v profesionales, v 1as normas basicas de desamollo del articuls
27, que resuliaban de obligado cumplimiento para las comunidades
auttnernas. Esta Uitimas asumian competencias de desarrollo y de ejacucion.

Este modelo fue objeto de mayor precisidn en [a ley organica del
Eslatiito de Centros Escolares de 1980 (LOECE), promovida por la UGD en
desarrollo del artleula 27 de la Constitucidn. Como ke sefialado en otro lugar
(Puslles, 1836}, < modelo materal de descentralizacidn se encuentra
bazicaments en [a dizpezicidn adicional de esa ley: al Estado se le asigna la
ordenacion general del sistema educabive, la reguiacion de los titulos
academicos v profesionales, 2 fijacidn de |las ensefanzas minithas — el
curriculo basico naciona! — y la alia inspeccidn, competancias tadas ellas
dirigidas & preservar fa unidad del sistema edusativo denfro de una amplia
descantralizacidn terptodial; a las comunidades autdnomas, en cambia, s &
reconocen, como ya se indich, competencias de desarrollo |legislativo v de
admirtistracion de la educaciin.

Este modelo competencial es el que practicamente asta vigente en lg
actualidad. Cuanda sl PSOE llegd al poder en 1982 promulgs la ley argdnica
el Deracho a |la Educacion {(LODE) v deragd la LOECE, per consend varias
normas de ésia. Asl, recogi liferalments la disposicion adigional de la
LOECE, referentz al nuevo madelo competenclal, afadiendo una
competengia mas, la programacion genssal de la ensefanza, si bien dsta
aparece como una cempetencia compartida por el Estado v por las
comunidades auldnomas,

Este modelo competencial ez ol que ha reglda durante casi veinte afios
¥ &5 el que ha presidide [a politica de traspasos de funciones y sarvicios a las
comunidades autbnomas. Los traspascs 2e han efecteado a o targo de un
Proseso gradual que adn no 2e ha consumado del toda, aungue es pravisible
que en 1983, 0 a mas fardar en el afo 2000, Espana serd un Estado integrado
por diecisiote comunldades auwtdnomas [y dos civdades con eara de
autenomia: Ceuta y Melila) que, en lo que concieme a la educacion, ejercaran
todas allas sus competencias plenamente. A la vista de la experisncia
adquitida, pusde decirse fue .ol models competencial de la UGD ha
funcionado bien hasta al momento, instrumentando las reglas compotenciales
Ideadas por la Conshiucian y desarroliadas por los estatitos de autanomia ¥
Ias [eyes arganicas del Estada {o¥re asunto distinto as el da ja pervivencia de
e nacicnalismos politicos, probablemente al Unico problemes sustancial que
queda par rgsolver de entre fodas las graves cuestiones que tuve que afroniar
la joven demacracia espafiola en ia fase de la transicitrn).

3. La educacidn durante los gobiernos socialistas (1982-
1996)

El programa electoral que llevo al PSOE a un espectacular triunfo
glectoral eta, en educacién, delallado v profijo, pero los principios gue o
inspiraban eran bdsicamente dos: garantizar el derecho a la educacion y
mejorar fa calidad de la ensefianza, Se consideraba que ambos principios
eran indisociablas — habia que hacer efective &) derecho de todos a una
educacian de calidad —, poro &l énfasis recaia sobre todo en fa igualdad,
especialments durante &l petlodo an qua José Marla Maravall estuvo al frente
del Ministerio de Educacion (1982-1988), época de marcado signo
socialdemdcrata en fque se disefiaron diversas estrategias v pollticas



igualitarias cuya proyeecidn se mantuva hasta el final del periodo socfalista,

aungue eon distinta intensidad segin se fueron sucediendo diverscs

ministros.

El principlo de igualdad de oportunidades, en su cldsica v triple
acepcitn, prasidié durante el mandaio de Maravall la elabhoracidn de las
peliticas educativas: fa fgusidad de access a la educacion se manifesto en la
eonzlderacion de la educacion ¢ome sanvicio plblica — abisro sin embargs a
[a imiciativa privada — v se hizo efectiva mediants un constante increments de
la oferta escolar en los niveles obligatorins v por medio de una politica de
puertas abfertas en los niveles posobligatorios — la énsefanza secundaria y
la formacién prefesional se hicleron grafuitas en los centros plblicos y se
mantuvieron precios politicos para fa univarsidad —: g igualdad de
condiciones se afrontd introduciends fa comprensividad en |o gue despuss
geria la educacion secundaria obligatoria — tramo de 12 a 16 anos de edad-
 sentando asi las bases de una educacidn igual para todos, sin desatender
por ello la diversidad de intereses de fos alumnos en los altimos afios de ests
etapa; fa iguafdad de resullados, dingida a evitar la repercusion de las
desigualdades sociales v econdmicas en ia educacitn y a procurar que todos
los alumnos alcanzaran un minimo comian de educacion, se realizé por meadic
de una pelitica do educacidn compensatotia dingida & mejorar la aducacidn
infantil {irarmo que alcanza hasta los seis afios), la educacldn de adulios, |a
integracidn en la escusly de minusvalidos, jovenes marginados, minorlas
desfavorecidas .o habitantes de zonas rurales. e frataba, puss, de un
programa ambicioss que, sin entrar 2hora en sus logros y fracasos, respondia
al disefio de una politiea socialdemdcrata.

A referzar asta politica socialdemdsrata, aungue no con &l mismo vigor,
sg encaminaran las diversas leyes educativas de este amplio perinde, kdas
ellas vigenies an |2 actualldad: ley organica 11/1932, de 25 de agosto, de
Reforma Universitatia (LRUY; ley arganica 8/1985, de 3 de |ulio, requiadara del
Beracho a {a Educacidn (LODE); ey orgénica 141990, de 3 de ootubre, de
Ordenacién General del Sistema Educative (LOGSE); ley argdnica 241995, de
20 de noviembre de la Paricipacion, la Evaluacion y el Gebiemo de los
Centros Docentes {LOPEG).
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La reforma universitaria

Comao veremos mas adelante, €l objotive do mejorar |a calidad ds Ia
ehsefianza impulsd 8 Maravall & acometer una profunda reforma del sistema
aducativo, deade las primerss afes de la educacion infantil hasta los Oitimos
de la educacidn universitaria, escogiendo para alle gl caming de las reformas
expermentales, Sin eambarge, oo el Ambita de la universidad, dada la extrema
gravedad en fque ésta se encontraba, la realidad impusc wna reforma
inmediata. La situacion de la universidad espafiola en 1982 cra la siguienta:
una estructura universitaria pansada para |la educacion de las elites; unos
tigidos planes de estudio necesitados de reforma haeia ya mucho tiempa;
predominio v abuse de fa catedra como unidad de docencia; un tercer ciclo
desfazado & inadecuada; un profesorado reclutado durante el boom escolar a
toda prisa, sin la debida preparacidn; una demanda soctal en crecimiento
constante (en 1960 habia 50,000 afurmnnos; en 1980, 650.000). Estos grandes
problemas pedian una pronla intervencidn.

La rezpuesta fue una ley gue desarrolld &) principic de autanomia
univarsitaria proclamado en &l adiculn 27 de la Constitucion, apartada decima,
La LAV cforgz a las universidades ssparinlas plena autonomia estafutaria —
se dan ellas mismas sus noermas de gobiarng —, académica — tienen facultad
para desarrollar las directrices bdsicas dictadas par el Gohierno para los
nueves planes de estudio —, financiera — elabaran y gestionan sus propios
presupuesios ~- ¥ da parsongl — seleceionan su propio profesorado en sl
marcs de las nomas basicas dictadas por el Goblerno —. Junto 8 esta
aulonam(a, prudente en el momento en qua sa alabors [a ley, deben sefialarse
dos aspectos més: [a consideracion de los departamentas — ¥ no de la
catedra -~ como base de la docencla y de la investigacidn universitarias, v &
aceptacion por vez pimera en Espafia de |as universidades privadas, una
cansecuencia mas del reconocimiento plens de (3 libernad de ensefanza por
la Canstitucitn

Mo gs este el mamento de enjuiciar la aplicacicn de la LRU. Como en
la realizacitn préactica de toda palltica, su ejecucion ha tenide grandes aciertos
y grandes fracascs. Entre los primerss, hacer del departaments £l eje de la
vida universitaria, y entre los segundos no haber side capaz de una
ordenaciin adecuada del profesorado, También ha habido aspectos
palémicos. Ure de eles ha side la pofitica de puertas abiedas o de
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demacratizacidn, ya que en 1996, cuando los socialistas dejan & podar, al
nimere de alumnos en la educacion supetlor excede a 1.500.000,
planteandose nuevos problemas derivados de que la incesante creacidn de
centros universitarios no ha ido acompafiada de una buena politica de
seleecitn dal profesorado ni del aumento dal gasto publico que sra necesaria.
Lo ciare o3 que los ditimos gobiemos socialistas intentaron 1a reforma de la
LB, conscientes sin duda de su necesidad, pero I perdida da la mayoria
absoluta hizo inviabfe una reforma, por otra parte bastants timida, centrads
tnicamente en la modificacidn del tituls de la lay dedicade a la requlacitn del
profesqrade, Las mismas cifcunstancias se han producido con la Nlegada det
gobiemo del PP en 1996 gue, aln habiende realizade diversos bomadores y
pioyectos, stempre en la misma linea de reforma del profesorade, no ha
conseguidn hasta el momento ser discutida en e paramenta espariod,

La democratizacidn de ia educacion; la LODE

Camo hemos sefialado, los socialistas hicieron del dereche a la
edutacién al efe de su polltica de educacion. Lo hlsieran por medio de una
consiante creacidn de centros docentes. Ya en 1986 la Organizacion para la
Cooperacion ¥ Desarrollo Econdmico reconocfa que la extension de la
escolaridad habia sido més espectacular quae en ningln olre paks mismbro, o
gue era mucho s 58 consideraba fa expansion que se hahla producida an casi
lodas partes [(OCDE, 1986). Efectivaments, en el curss 1995-1826, GEimo ano
académico regido por los socialistas, se aleanzo ol 100% de la escolarizacion
de todos los nifios y niflas desde [os 4 hasta los 14 afios de edad, logeands
una tasa de escalafdad pam ef trama de adad 14-16 del 96,85,

la LODE, impulsora de esta politica de extsnatdn del derecho a la
educaciin, se ha caracterlzade por tres rasges fundamentales: en primer
lugar, ha proseguide con firmeza la polltica de secularizacion de la educacion
inictada en 1970, afirmando la competsncia de los poderes plbhicos gque
integran el Estade y la neutralidad ideckigica de los centros piblicos, de tal
maodo que ha podido decitse que en el espacio de veints afics se ha logrado
en Espana [a consolidacisn de un sistema educative sacular bajo &) control del
Estade {Boyd-Barret, 1991%: en segundo lugar, ha Hevado la democratizacion
al interior de los centros docentes, lante de los plblicos coma de los privados
subvencionados, haciendn de la paricipacion el prinsipio infarmadar de su

arganizacién ¥ funcionarienta, creando para ello los conseajos e2colares, de
loz que forman parte padres, prefesores y alumnos, dotados dg importantas
atribuciones sobre la vida dal centro, siendo posiblements esie rasgo
democratizador urns de s que mas earackeriza a esta ley (Ossenbach, 1996);
finaimente, la LODE ha puesto especial enfasis an la formacion de una red de
eantros decentes, integrada tante por las ascuelas plblicas como por las
privadas que, impariendo la educacion obligatoria, hayan desidido cooparar
con el gervicio piblico de la ensenanza (el strumento ha sida e concigro
£on o5 centros privades, contrats pablico que regula la inanciacion de estos
centras con fondos publicos v que  impene como contraparfida unas
sondigiones que 105 asemesjan a 105 centros pablicos).

La LOGSE: una nueva ordenacién del sistema educative

El otra pivate de la palitica de educacidn de log socialistas ha sido |a
atancion a la calidad de [a ensefanza. Sin embargo, las politicas orientadas a
la calidad no han permanecido invariables a lo large de todo ol periodo de
gobierno, Hay aulares gue distinguen enlre una primera etapa e goblers
socialista gue culrningria en ia LODE, v en Iz que predoming ef principic de
lgualdad de cporfunidades, y otra que comienza con la LOGSE y en la que
predomina el ohjetive de la calidad {Bonal, 1998), aungue en realidad el
momente da inflexidn aparece, en mi opinidn, en la LOPEG, (ltima fey del
periodo soctalista.

En 1982 regia en Espafia la ley ganeral de Educacian de 1970, una ley
innovadora v modernizadora, tanto como podia sedo en e seno de un
régimen autoritario. Esta ley, calificada de impulsora de la2 mas ambiciosa
eforma de la educacion espafiola desde hacia un sigle (McMair, 1284),
cosechd notables axitos parg tambidn grandes fracasoas. Entre los primeros,
hay consenso entre los histotisderes de |la educacidn en reconocer gue
implantd, aungue con las fimitacicnes propias de la época, e engefianza
comprensiva en lz educacidn basica, obligatariz y gratuita desde los seis a [os
catorce afios (hasta entonces la poblacion escolar se dividia prematuramenta
a los diez ancs de edad en dos grupos: la mayoria, peranecients a las clases
popubares, proseguia la edocacion primaria hasta los catorce afios, cursando
asi unz via educativa terminal ¥ sin conexién con los demas niveles
educalivos; la minoria, pertenscients a las clases merdias v superiores de la
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socigdad espaficla ingresaba en la educacion secundatia, nivel gque
preparaba para el accaso a la educaciGn universitatial. Entre los fracases, hay
tambign eonsense en conslderar come fales la reforma de la educacitn
secundaria y de & fermnacion profesionzl. 5i a ello unimes as diffcultadas an
Ia realizacion dal Gltimo cicle de la educacion general béasica — trama t2-14
— y &I inadecuacidn a ta nueve distribucion temiterial de la educacidn, se
comprends gue los socialistas incluyeran en su programa electoral 1a raforma
de la educacidn en todos los aspectos citados.

En un primer momento los socialislas se decidieron por ia via de las
reformas experimantales, una caracteristica novedosa en 1a historia e las
mitltiples reformas educativas habidas en Espafia. Se acometio de inmediato
la reforna de la educacién infantl, cifrada en un tramo de edad que alcanzaba
hasta los seis afios, poniendo enfasis an los procesoes do aprendizajes y no de
resultadns (durante un buen lismpo 8¢ pensd en pramulgar una ley pama fa
educacion infantil, considerada esencial desde el purita de vista de la igualdad
de opartunidades por $0 cardeter compensatoriol, Paralelaments, y tambign
con caracter experimental, se emprendld la refarma del clelo superior de la
educacidn general basica — tramo 12-14 — y la llamada reforma de las
ehsefianzas medias o educacion posobligatoria (secundaria y formackin
profesional).

Pugde decirse que hasta 8l curso académico 1986-1887 al Gabisma
socialista aplica diversas polfiicas de reforma educativa pers no tiene una
politica de reforma global del sistema educalivo. El gira se produce en 1987
cuands Maravall pubilica un documento gue anuncia va una macrarraforma de
la educacidn (MEC, 1987, fruto posiblements de fas lecelones extraldas de
lag reformas sxperimentales en marcha — hubo varias evaluacionas extamas
— ¥, probablementa, de las recomendaciones de los experios de la GCDE
fue habéan examinado dichas reformas. Los objellvos son ahora e refuerzo
de la educacidn infantil, considerada comeo un nivel educativo que propara
para la educacicn obligatoria, la formacién general y comprensiva desde Ins
seis hasta los dieciséls afios — amplizndo en dos ahos mas [a ezcolanizacién
ochligatoria v gratuitea —, y, finalmente, una reforma de los niveles
posobligatorics del bachillerato y de la formacian profegional.

El documenta fue sometide al debate piblico. Uno de los frutos de la
discusion fue la erilica casi unanime a la referma de la farmacion profesional,

denominada educacidn técnico-profesional. Un afic mas tarde Maravall
publicd un nueva documenta (MEC, 1988) que raprasanta un notable avance
respecto del anterior: [a ensefianza tcnico-profesional se eampondria de dos
partes distintas, una de ellas, de cardcler elemerntal, se integraria en los
Gltimes afios de la educacidn basica obligatorda, ¥ 1a otra, de caracter
esperifico, la cursarian todos aguéllos que no desearan continuar sus
estudios al terminar el perinds abligatotin — primer nivel —, asi como anuélios
que, al Ermine de la educacidn posobligatoria, no dessaran ingresar en la
universidad — sequnda nival —-, configurdndnse de esta forma una formacidn
prolesional da nivel superior llamada a "descargar" de alumnos a la
universidad mediante ciclos modulares cortos y en conexion con el sistema
productivo.

Aungue con postetioridad, siende ministro Javier Solana, se publicd un
"libre blanca™ que recogia las aporacionss de 1as reformas exparimentales y
del debate plblico {MEC, 1839), las lineas esenciales dal proyecto de reformna
siguieron siendo las trazadas por el ministra Maravall. De esta forma, cuands
se aprueba la LOGSE en o) padamento espafiol, aunque en el proceso de
tramitacion ss introducen cambios impoertantes, lag lineas maestras seguirgn
simnda las que proyectd Maravall.

La LOGSE, promulgada en 18980, puede caracterizarse por los
siguisntes rasgos fundamentales: a) es una ley fruto de [a ampha
expatinentacion que se inicia an 1983; b) es una ley qua impuisa una reforma
profunda del sistama educalivo para respondar a las exlgencias del presente
y deb future; o) es una ley qus trata de garantizar la unidad del sistema
educative &n el manca de una educaclan fuertemente descentralizada,

La LOGSE ha sida probablermenta una de las difimas [eyes qus disefia
una racrorreforma dentro de la gran ola de reformas estructurales habidas en
Europa, aspecto que ha sids fuentemente criticado desds diversos gngulos.
5in embargo, pueds aducirse qua esa reforma estructural obedecia a la
necesldad de homaologar el sisterna educativo con los sisternas suropecs; por
otra parte, la LOGSE es algo mAs que una reforma estructural, es ucta
profunda reforma curticular basada en wn curloulo vertebrade, desde la
educacitn infantil hasta la universldad, que par primem vez en la historia de
la educacidn espancla Bs regulado de un made abiete y paricipativo (s
curricula basien es definido por @l Estado perc es desarrollado por las
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comunidades auldnomas, por los centros docentes y por los propios
profesores en su pregramacion de aula).

Otfre aspecto muy etiticade ha sido el cardcter cuomprensivo que ha
olorgado a toda la educacidn basica, tanto a ia ensefianza pimana —de & a
12 anos — como al tramo de |a educacion 2ecundaria obligatoria — de 12 a
16 anos —. La educacion secundara obligatoria, sin embargo, aungue se
arganiza bajo el principio de comprensividad, o hace templada por el principla
de diversidad — "se establecera una adocuada diversificacion de los
contenidos e sus Gltimas afos", dice la loy —, aunque dicha dversidad no
supore abrir viss segmentadas, separadas o distintas de cara al bachillzrato,
a la formagion profesional 0 a la universidad. Es cierto gue en aste tramo,
esencial para la reforma, s han comelide emares, algunos da sellos
denunciados por los propios autores de la reforma (Marchesi, 1985), pero
dada la implartacion pragresiva de la reforms — an ef curso 1998-1909 =
et impartiendo ef tercer afio de la educacion sacundaria obligatoria —, alin
£5 pronte para pronunciarse sobre al &xito o fracaso global de 1a refotma. Por
atra parte, el informe dal Institute Nacional de Calidad y Evaluacisn {iNCE),
presentado en 1998, ha desautorizado, como veremos, la hipererftica
existente en relaciin con fa educaeldn secundaria oblinatofia, surgida
fundamentalmente de las filas conservadoras,

Una ley para mejorar la calidad: la LOQREG

El antecedente inmediate de la LOPEG debe buscarse sn al
documento ministesal ques en 1824 propuso 77 medidas para maejorar la
ealidad de la ensefianza (MEC, 1894), En diche documents se partfa de qua
la polltica de extension cuantitativa de la educacisn hahia CoNSsnUida ya sus
objetives — la ascolarizacidn total desde los cualre hasta los diecisdis habia
sido practicamente alcanzada — y en consecuencia ara hora de acometer a
fondo una politica de mejora de ja calidad de la ensefanza. El documento
proponia seis dmbitos sobre los que debla de incidir una politica de calidad,
=i bien, y esto no deja de ser significativo, dos da sllos ccupaban un iugar
ralovante: laiguatded de aportunidades v |a transmision de valores civicas. Es
decir, que la calidad da la ensefianza no se divorciaba de la igualdad de
oportunidades: s& seguia reclamands una calidad de educacidn basicaments
tgual para lodos, que evite o reduzca la discriminscian, frute de las
desigualdades soclales, arbitrande para ello medidas compensatorias
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(atencién & tas minusvalias, poblaciones desfavorecidas, mingrias étnicas o
culturales, zonas nirales, etc..

La novedad dal documento provenia de la alencidn que s2 daba a Igs
otres cuatro ambitos de actuacidn: autonomia de los eentras docentes, qua
aunque timitada era un paso hacia una mayar descentralizacion econdmica,
organizativa y pedagdgica de [os establecimlentos de ensefianza; refuerzo de
la figura del director del centro fque, atngue seguia siendo glegido por
alumnos, padres y profesores, dehla acreditar su competencia mediante lns
correspondientes cursos de formacidn; programas de formacicén para el
profesorade mediante medldaz que pronto se consideraron insuficientes
{convenios con ias unlversidades, iicencias por estudios, formacion en el
puesty docente, ete); evaluacian de los centros escolares, de los profesores
v de los directores, incluso de |a gestién ministerial, auténtica novedad en el
sisbemna espafial, recibida sin embargo con bastante recelo por el profesorada.

El documento se sometit a debate plbllen. Pranto estuvo claro gue los
sindicalos y asociaciones docsntes no eran paridarios de reforzar el papal del
directar — que estimaban una jerarquizacion encubiera de fa funcidn docente
—, no consideraban relevantes las medidas dirigidas a2 fomentar la
participacion de la comunidad escelar, recordaban que la ley no recoqlia los
postulados det decumento sobre la igualdad de oporunidades ¥ rechazaban
la evaluacion, considerada un instrumento indirecto encaminade a facilitar el
control de tos centros dogentes v de la ackividad de los profesores.

El debate no suscitd el acuerdo con los sindleatas y asaciaciones de
profesores. La ariculacidn del documento en un proyvecto de ley y st largg
recorrido hasta la promulgacion no alterd os postulados de la nueva politica
de los socialistas. Al publicarse la ley de la padleipacién, evaluacion y
gohiemo de [os centras, la cposicion del profesorade siguid siendo frontal. La
llepada al gobierno del Partido Popular, poco tiempn despuds, trafa tambian
camo objgtive una politica centrada en |a catidad de la educacldn aunque ean
un planteamisnts distinto al de Ios socialistas, identificado ahora con el
discursa idenldgico del neoliheralisme.

4. La politica neoliberat del gohierno popular {1996-1999)

El PF gand las elecciones de 19946 por una escasa mayoria de votos,
gobemando deasde entoness con el apoys de diversos partidos penfaricos de
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caracter nacionalista. La necesidad de paetar con SUS aliadus 12
gohernabilidad del pais rinord gn parte su programa electaral, aungue la
sducacisn ne fue unc de los aspectos més afectadas.

JCustes gran los grandes objetivos del PP en educaciin? Segln su
programa electoral, los "eles de la oferta educaiiva def Padido Papular $on
dos: calidad y Hbertad de snsefianza” (PF, 1996). Es decir, el discursn de la
calidad continda presente eh la politica espafiola, goln que enfocadn ahora
desds el principio de libedad, © mejor, desde una deteminada coneepcian de
la lihertad, lo que ha levada & un autor a caliticar .este disgurso QE
"nealiberalismo a 'z espafisla” (Vifiao, 1898}

Un afio después de su nombramiznto, la ministra de Educacion,
Esperanza Aguirre, dio una conferantia en ol prastigioso Club Sigle XXt en la
gus expuso las grandes lingas de su politica, edutativa (Aguirre, 199?}.:EI
documento partia de una critiea demoledora da o5 catoene afios da gestion
del gobiemo socialista, centrada sobre iodo en la comprensividad de la
LOGSE — el migualitarismo” habria producida "wn descenso del nivel de
axigencia’ — ¥ en lo gua lamd "un grmpobrecimistiio pavorosa da [os plan?s
de astudio”, fruto tode eilo de una 'impartante corenta de la Pedagogia,
heradera del pensamiento de Reusseau, gue s la que nos ha ::onduc[r:{nra
ura desnaluralizacion, sistematica y letal, de |a Educacitn”, Enfit, que, segun
la minislra, gstarmos ante un "medelo fracasado” y ante una nleva alternativa
basara an &l bingmia libartad y calidad.

La altemativa que la ministra proponia apuntaba en reafidad a cuatro

objetivos fundamentales: 1a sonsideracion de |a aducacion como una cuestion

priotitaria, 'a necesidad de Impulsar |2 calidad del sistema educatim:m
dereche a una educacisn en lipertad v 1a concepeidn del sistema educativo
come elemanto importants de vertebracién y cohesion cultura! de Espana
Veamos muy brevemente como ha ‘pueste en practica Aguirre estos

postulados,

;La aducacidén como prioridad?

La eonsideracidn de la educacidn gomo una prioridad para la
modemizacién de Espaia no ha tenido [a menar efectividad duranta_ el
perioda en que Esparanza Aguirre estuvo al frente del Ministerio de Educacion

R R KT P b AL Y

La educacién an la rastauracion democritica espaiiola ]

¥ Cultura, esto es, hasta enero de 1899, posiblemenis porque el gobismo
popular =dlo ha lenido durante este periode dos grandes objetivos: la
ncamporacion efectiva de Espafiz a la Europa del eurg, v por tants ta adopeicn
da polificas de convergencia y de austetidad en el gasta, y |a penetracicn del
Goblarna an los medios ds comunicacion {si en el primer caso &l gxito le ha
acompanadn rolundamente, en et segundo salo ha podide registrar un notable
fracaso). En cualquier caso, la educacion ne ha sido en ningln mormento una
prinridad para el gobiarne conservador (de hecho, aungue la educacttn como
prioridad figure en |la cHads caonfereneia de la minigtra, ¢f programa glectoral
guarda al respecto un significative silencic).

La privridad estaba, pues, en el programa de 18 ministra, al menos
retoricamente. La prusha de fuego vino pocos meses méds tarde, cuando
disciocho organizacicnes del mundo de la educacion — asociaciones de
padres v de alumnos, organizaciones represeoptativas  de la ensshanza
privads, tanto seglares como religivsas, ¥ sindicates y asociaciones docenias
— firmaren en septiembre de 1997 un documente que puede considerarse
COM0 U auténtice pacto entre las fuerzas sociales que integran |a comunidad
escolar de ambite nacional (Fundactén Encuentre, 1397). En dicha
documents, fuerzas gue tradicionalments habian estade enfrentadas —
sindicatos docentes vy asociaciones de profesores, arganizacionss de padres
faicas y confesicnales, empresarics v trabajaderes de la ensefianza —
llegaron & un consenso on cuestiones muy impontantes para la educacian.
Posziblemente, el vétice cardinal del documents fus la conviesidn, comun g
todas tas crganizaciones, de gue la educacion debia de ser considerada eomo
"uha ceestion do la maxima privridad" ¥ por cllo "objste de una politica de
Estada", En consecuencia, se solicilsba el Ministerlo de Educacion, y de
todas las fuerzas parlamentadas, gue se pusiera en marcha un plan de
fimanciacion, de cinco afios de duracion, de modo que al final def procesa of
gaste pablico en educaslin fuera el 8% del Pradueto Interlar Breta {PIE),
"squiparable al de los paises de la Unign Europea gue otorgan una mayor
prigridad a la educacion”. La respuesta de la ministra fue, an un primer
momenta, de apasician a la firma de este pasto soclal de educacidn  —huho
presiones sobre las organizaciones confesionales para que se retiraran dal
pacty — y, una vaz fimade, una pelitica de pasividad; no hubo par parte del
Gobierno ningln paso postive, nt se elabord ningin proyecte de ey de
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financiacicn de la educacidn. Si lo hizo a eposicidn: el PSOE presentd una
proposicion de ley en &l parlamanto — ey de |a calidad g igualdad an |a
adusaciin ¥ de su financiacldn™ — que fue derrotada por &l voto mayaritarla
del PP y de los partidos nacionalistas que lo apoyan. El pacto social no
encontrd, por la efeclive renuencia del padido conssrvador, cauee palitive
alguna.

Calidad y libertad de educaclén

El verdadero objetive del PP se encontrabs an el binomio calidad ¥
liberfad. No se trataba, empero, de una preccupacin por la calidad desde una
perspectiva pedagogica, sino de una concepcién necliberal de la calidad,
Como la minlstra sefiald exprezamente en la conferancis citada, algunos
"piensan que la calidad de la engefianza se mide par el volumen de gaste [,
Moaotros no pensamos asi”. La calidad debe medirse por los resultados, Se
trata, pues, de medir los rendimientos escolares, 'ls que los alumnos
aprenden”. Una vez medidos [oe conocimientos, se sabwd la calidad que
cirecen los centras docentes, los padres sabran cudl es fa mejor escuela y los
gstablecimientos de ensefanza competiran por atreer mds alumnos. Era b
introduceion del mercado en el sistema educative v 12 consideracion del
educando como un clients a quien hay que satisfacer ofrecidndole calidad.

Dentre de este marco, se presume qus fa escusla pablica no es
competitiva, ¥ no lo es, se alega, porque no es eficaz — no consigus los
objetivos asignados por las leyes de educacion-, ni es eficiente — los
resultados no estan en consonancia ¢on los costes —. Evidentemente, si el
problema se reduce a lograr [a eficacia v 1a eficiencia, la que tenemos es un
problema de productividad y, como es bien =abidy, la mejor forma de resolver
log problemas de productividad consiste en acudir al mercado. La edussacidn
se convierte, por tanto, en un bien sometido & las leves de ta oferta v 12
demanda. Hay, pues, que privatizar la educacidn, o, al menos, introducit
procedimientos de gestidn propios de la empresa privada. Este es el final
légico del discurso, del que interesa resaltar que a lo farge de esa procesa
discuraivo ha desaparecido la educacldn ¢ome derecho social, Iz escuels ha
dejado de ser una institucidén especficamente educadora — no sdlo
transmisora de contenidos cognitivos — vy la fomacidn de ciudadanos ha
pasade discretamante al cuarto de los trastos visjos. El discurao de la calidad
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total ent la sducacion es en realidad ds antesala — una de ellas — que prepara
la transformacién de una sociedad de ciudadanos en una sociedad de
consumidotes vy clientes,

En &l émbito de [a polltica praclica, el discurso de la calldad se ha
concretado en tres aspectos: ung, ta aplicacion en 1998 de un plan de calidad
para los centros dependienfes del Ministerio de Educaciin, del que nada
sabemas hasia el momento (salvo que fues precedido de una encuesta sobre
k4 calidad de diches centres, encargada a una famosa empresa privada da
auditorla externa); el segunde aspecto hace referencia a la preacupacien por
mejarar Ios planes de estudio, siempre desde una parspactive cognhitiva —
azpeciaimente interesada en incrementar los conacimientos de humanidades
—, objetiva del que, por sU astrecha oonexidn con [a politlea autondmica, solo
dirermnos que hasta el moments no ha podido aplicarse; finalmente, se hizg
hincapié en la evaluaciin de la situacion heredada, encargandose al INGE,
coma primer paso, evaluar la calidad de ese trame tan importanta de la
escolaridad obligatotia que afecta al grupo de edad 14-16. A este respects,
debe sefinlarse que e informe del INCE, aungue destacd importantes
carencias y deficiancias en el tramo observade — ea ciettaments pragcupante
iz persistencia de una impartante cuots de fracaso escolar —, concluyd ques,
en términes comparatives con ctios paises- desarrollados europeas, no s
Justificaba "de ningdn modeo una alama social en el caso espanol, pero si
emprender con la mayar urgencia vias correctoras” {INCE, 1988: 145); a ello
habrta que sumar aspecios tan relevantes como que el valor clargada par el
profesorade al disefio de la nueva edusesldn secundanz obligatoria de la
LOGSE "es, en lIneas generalos, afio”, al igeal qus sucede con el curriculs
abterto y parficipative, la eleccitn de fos diteciores de o= centros, |la
pafticipacion de los ronsejos escolares en la vida de los centros o la
satisfaccion de los padres respecto de |05 profesores de sus hijos.

En lo que cencierne a la olra parte del binomio, la fibertad, poca ha
hecho el parfide conservador. El PP ha promulgado un nuevo reglaments
sobre 1a libertad de eleccian de centro. Aungue la libertad de ensefianza esta
plenaments reconocida en la Constitucidn v en Ja LODE, y apnque ol Tribunal
Constitucional ha sefialado expresamente que [a fibertad de escoger centro
docents esta comprendida dentr de aguella, el parfide conservador ne o ha
considerada suficiente. Habia que ampliar ia likertad a la hara de elegir sentro
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docente en funcidn del tipp de educacion que offece cada centro.
Obwiarmenta, el problema sdlo se plantea coando la oferts ge puestos
escolares es, an una determinads zong, inferior a la demanda. En ests
sentido, al real decreto de 14 da marzo de 1997 establecid un nueve barama
en gl que clerta diserecionalidad etorgada ai centro docente, junto con el pasp
que 8¢ daba a la circunstancia de tener hermanos an &1, haciz del decreto ung
namma que amparaba mis fa selecsion de los alumnos por fos centros
decenfes que la eleccion de los centros parios padres respectivos.

La educacion como elamento de vertehracion cultural

La eancepeidn de la ministra de! sisterna educative coma "elements da
vertebracion y cohesidn cultural de Espafia" era legitima v aceriada, ya gue
con ello trataba de faclitar ia integracion polftica v social en un Estado fan
descentralizade cotno el espafiol. En esa lea, una politica encaminada a
meforar {os planes de astudig, Cuyns cantgnides bdsicns o ensefianzas
minimas corresponds definir al E=tado, estaba justificada, con independencia
de gue se discutiera i habia que dar mayor énfasis g las humanidades, a [ag
cigncias o a [a farmactsn tecnologica (en realidad el problema cardinal es
saber cudl ez [a formacion géneral que dabe recibir hoy &l ciudadano det sigho
ZXM. Pero en un Estadp descentralizade las competencias de los distintos
pederas no pueden ser consideradas Lomo compartimentss estancos. En
este marco solo es posible una poliica de nonmas basicas bajo los principios
de coominacitn v de cooperaciin, ¥ una politica frute del dlaloge, dal
reconocimiento de competancias mutuas ¥ de la transaccion reciproca an los
aspecios controvertidos. El intente de la ministra de imponer las contenidos
hasicos de los planes de estudio de |3 edueacion secundaria obligatoria, sin
consulta previa alguna, tropezd con s firme hostilldad de las comunidades
autdnomas &n plens ejercicio de sus competencias educativas. Mas atn, se
Rrogijo unz mecion en el Congrese de Ing Piputadas en conira de dicho plan
¥ por primera vez e gartide popular sufiis una contundente derrota,
Fozlblements, la escasa sansibifidad autendmica de la ministra haya sido ia
causa de su fracaso en iz reforma de los planes de estudio {mayor acierto hy
tenido, en cambis, en la reforms de Iog planas de estudio universitariog),

La salida del Gobierng de Esperanza Aguirre en ef mes da eners de
1998 v ia entrada de un nuevo ministro, Marfane Rajoy, con gran experencia
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an |os problemas autondmicos, pusds endererar la politica educativa en este
azpecte. Falta par saber si el nuevo ministro, ademds de cesar al equipn
directivo anteqicr en bloque, trae tambign en la cabeza un nusvo disefie del
papel gue lene que desempediar un ministerio de educacion en un Estado
descentralizadn, ya que, come gueds sefialada, es muy posible que el 2000
gea el 2hio en que se complete of traspaso de funciones v senvicios educativos
a las pocas comunidades que ain carecen de ellaa.
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A EDUCACAO NA RESTAURACAO DEMOCRATICA EM
ESPANHA

Resuma

Este trabalho analisa as politicas educativas desenvolvidas em Espanha no
iftima quarto de século, desde a morte da Franco arm 1875 até & actualidade.
Trata-se de um periodo de mudangas ittensas e profundas, sendo por igs0
necessaria a exposicdio do eontexts em qua Se produzem as referdas
pofiticas. Este contexte inscreve-se na restauragdo mondrquica e
constitucional, com trés fases pollticas distinias: ransigao, consolidasso e
institucionalizacdn demacraticas, Duranie a fase da transigio (1976-1982),
destacam-sa dois grandes rasultados da politica educativa: o pacte educativo
relative ao arigo 272 dga Canstitticdc & o nove modelo competencial da
educagdo no quadro de um estado dascentralizadn. Mo fargo periodo de
govarnacan sacialista (1952-1998) predoming uma palitica da caracter social-
demacrata, especialmente durante o mandato de José Maria Maravafl,
caracterizada pela énfase calorada no principia da tgualdade; peio contrario,
he pariedn actual, de governg conservador, pbe-sa a endasa no Rrincipic da
liberdade, a partir de uma coneapgan neoliberal da educagin.
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EDUCATION IN THE SPANISH DEMGCRATIC
RESTORATION -

Abstract

This paper deals with the sducational paticics developed in Spain in tha 1as
quarter af the 20th century, since Franco’s death in 1975 until present time.
Having this been a peniod ot vivid and deep changas, i is nacessary to present
the conlext in wich such policies were produced. This context is characterized
by the monarchic and constitutional Restoration which its thres different
periods: transition, consolidation and democratic mstitutionalisation. Cruring
the transiticn period {1976-1982} two main autcomas of the adusatianal poficy
were attained: the agreerment on the article 27 of the Constitution and the
development of a new model for shanng responsabilities on education in a
decentralised state. During the long period of socialist government {1952-
1996} a social-democratic policy was predominant, specially during the time of
Jose Maria Maravall. This pariod was charactetised by an emphasis on tha
squity principle. On the contrary, the current conservative pericd underlines
the freadom principle from a neo-liberal view of educatian,

POLITIQUES D’EDUCATION PENDANT LA RESTAURATION
DEMOCRATIQUE EN ESPAGNE

Rasume

Ce travail est centré sur Fanalyse des politiques d'éducation qui ont &té
deéveloppess en Espagne dans le demier quari du sigcle, des la mont de
Franco en 1875 jusqu'aw présent. Calz a 412 une pérode des changements
intenzifs et profands, ce qui fait necessaire Fexposition du contoxte dans
trquel telles politiques ont £té produites. Ce contexts st caractetisé par fa
Reslaumstion monsrchique et constitutionslle, aves trois périodes poliiquas
diftarenttas: transition, consolidation et institutionalisation démocratique.
Pendznt la pétiode de transitivn (1976-1852) on peut soubgner deux réussites
prirncipales de la polifique éducative: Caccord scalaire & propos de l'article 27
de la Constitution et le nouvean modéle de répartition de compétances en
rakiére d'éducation dans un £tat decentralisé. Pendant la longue periode de
gowvarnament socialiste (1982-1936) on met Faccent sur une palitique sociglk
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democrate, notamment pendant le ministére de José Mariz Maravall,
varscterisé par linsistance dans le principe d'égalits. Au contraire, pendant
lactuells pesode de gouvernamert de draite, on souligne ls principe de liberté
sur la baze d'une conception nealbéral de I'&ducation.

Tenda a -:Drreqpﬂndﬂm:.,a relztive & £sle arigo dewe ser enviada para: Manuel P
ueiles Benilez,
UNEL, afSends del Ray, sn 23040, Madrid, Espania. ha I
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E depois de 25 de Abril de 1974
Centro(s) e periferia(s) das demsnes no
governo das escolas

Licinio C. Lima
Universidade do Minho, Porugal

Resumo

3 aular revisita trabalhos que produziv a0 longe dos Ulimos anos sobre a
administracao do sistema educakivo e a organizagdo das escolas, apds a
revolucdo de 25 de Abrit de 1874, procurande retamar alguns textos ¢ articular
linhas de argurmentacdo onde mais clarements s& evidenciam: tensées antre
centrofs) e perferials) politicc-administrativos & educatives; distintas
concepgdes de auwtonomia, realizagtes do passado recenta, obstaculos do
prasenta e perspectivas futuras em tomo da democratizacio o da autonomia
das ezcolas; uma representagdo analitice de bpo policéntrico acerca dos
lugares & dos processos de tomada da decisdes no governo das esooias
publicas.

Varias naus portuguesas que faziam a camelra da india aribaram em
portos do Brastl durante os séculos XVE e XV, quando do ponto de vista
oficial tal nao se encontrava previsto ou autorizado.

Foram, 05 capities dessas naus terdo decidide fard-lo e os
representantes noals do governo cenlral tetdo petrmitido tal situacio, face aos
interezses do Impétia @ seguramente face a certos interesses parniculares.

Alguns capities terdo mesmo conseguido regularizar & sua situagin,
transpontands para Lisboa produtos do Brasil e ai deixands evantialments
mercadoras proveniantes do Oriente.

Esta pralica vifa a ser reqularizada em finaiz do século XY, por parte
do poder central, assin se passando a admitir praticas antes consideradas
irregulares, mas decerto agora julgadas convenientes ou apartunas.



] Liciniz C. Lima

Referindo-se a asta questae, o socidlega brasiislro Giberta Frevre, no
20U classico Casa-Grande & Senzals, conclui que "enlre a lef — visands
assequrar privilegios de grupo metropolitano — ou a nomalidads oficial e &
pratica, & distdncia fol lusitanamente grande” (Freyre, 1997, p. 61).

Independentemnente dos detalhes e do rigar histdrico no tratarnente
desta maféria, eraio qus a expansis maritima e a adminhistragio colonial nog
podem cferacer muitos exempios reveladores dessa distansia jusitanaments

grands, socicoulfuralrments forjads e eriativamsnie desenvolvida, enlre o

eentro das grandes decistes politicas,” as vdrias insténclas intermedias de
conlrglo e as priticas perifericamente achualizadas,

Um eficaz contrale centralizady, em termas pofiticos & administrativos,
nae era {& ndc &) genercaments fncompativel com decisdes & com praticas
lzcats nem sempre totaimentg articuladas e abaslfamenta dependentes do
centro, desde que reconduziveis aog inferesses ditimos centralmente
definidos, ou contribuinda para o3 redetinic melhar, ou para os dotar de meios
mais eficazes de realizagdo.

Hofe, as grandes empresas multinaclonais da era da globalizagao
fevalam-se comlextos privilegiadns de controlo remoto, cendralizados em
termos de dacisfes marrg-politicas e estratogicas, desconcentrando &
deslocalizands as suas unldades de producds (e delegande poderes),
descentralizando certas decisdes da cardeter tanica U operative em busca
g solugfes mais criativas, mais adaptadas aes contextas locais a9,
obviamente, mafs produtivas e competitivas — "na senda dg excelencia", de
acords com a fd célebre expressdo de Thomas Peters & Bobart Waterman
{1987},

Algurnas daguelas solugdes, por veres informais ou mesmo ilegais,

" desenvalvidas em contexios especiticos de acgin g engendradas por actores

periférices & subardinados, chegam a ser tép gpreciadas fue em brove sdo

chiecto de formallzagio o generallzagio, ou mesmo de legalizagdo

retrospectiva, pois 580 consideradas demasiado importantes e eficazes para

QuUe passam parmanecer & margem das esferas cenirais de praducas politica
8 de controlo estratégice.

Desta forma se tam podido articular dois movimentos contraditdrios:;
por um lade movimenios da cenlralizacio e de recentraiizacio das decisdes

—————re———

Centra(s) o periferials) das dacisﬁes no govama dag escalas 1 5g

&, por outro, iniciafivas descentralizadoras. Porsm, a contradicio é apenas
aparenta pois a centralizagio de decisdes polllicas & estratégicas da grande
alcance & servida e reforgada pela desceniralizagdo de decisdes losais au
periféricas, mas do tipo predominantemente processual e impletmentativp,
consideradas  instrumentais  relativamente  As  primeiras e dalgs
hizgrarquicamente dependentes,

Também no gue &s politicas poblicas para a eduracio & &
administragde dos sistemas edusativos e das escolas se refere, as duas
ultimas décadas fém revelads uma tilizagin sxkansiva, e por weres
estranhamente consensual entre distinlas fargas polfticas, de perspectivas de
tipo gerencialista e tecnocratien qua se caracterizam pelo fecurso a formas
mifigadas e insttumentais de descentralizagdo, de autonomia s de
participagdo na decisdo {Lima, 1994). Neste contexto, marcado pela
emergéncia de uma ideclogia de mademizagao da educagio e das B3C0las,
ol mesma, como propés Afonso (1997), por um "nealiberalismo aducaclona)
mitigado” (durante a década de 1985-1985), o concaito de sutanomia &
raveladn, discursivamenta, comeo elogla da diversidade na exacugio perifénica
tas dacisdes centrais,

Ao invés, B num tempo gque nomativamente vem definindo e
projectande & aulonomia das ascolas e sua copirafializacseo, pamcena Gt
talvez raguar bem mencs na histénia portuguesa para encontrar sentides mais
substantivas e, eventuslnents, memérias de praticas socials mais proximas e
mais inspiradoras dafs) autonomials) a construir. E depois de 25 de Abril de
1974, talvaz mesmo exaciaments a partic dos dias seguintes, sena um desses
rares periodes, certamente num flasf-back ndo tanto recomendavel pela
efemeride, 25 anos depois, mas sobretudo como revisitagiio critica gUE craig
incontomdvel, Mesmo quando, depois de 25 anos sobre a accdo dos capities
do Moviments, ndo ignoto quia rmais faci parece de abter consensualmente,
e de projectar com definitiva forga, a imagem de que “A Revolugao de Abril
levou as escolas secunddrias ao cacs” (Maxweli, 1883, P 800,

E nfo se trata, apenas, de veredicto de certas historiadores, mas
tambem da memoria que ficou em muitos pratagonistas da época & noutros
actuais gue, por distintas rarBes politicas & antagdnicos projecios para
Fortugal, vieram ndo cbstante a exprimir criticas semelhantes. Este foi, de
resto, 0 consanso que arabow por sair veneedar, & desde mais cedo do Cjue
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g8 supde no caso da educacdo; embora absolutaments incapar de distingulr
entre a desurdem' cadtica e o geérmen da deskruiglo, e as ordens altemativas,
crigtivas o democraticas, ainta quando contidas no mesma turithdn, ou no
caos, aparenta efou real em termos de representaggo. Também par isso fol
relativamante fdcil transitar da apotecse revolucicnarta, simulando o
exorcizmo eolectivo de mein séeula de autaritarisme e de passividade, para a
disforia nomnalizadora e quase demasiado exemplar para parecer vardadeira
a tao breve trecho. E dopois, mais tarde, chegard a lamentar-se a crise de
paricipacio, 4 auséngia de movimenios sociais fortes, o défice de cidadania
democtdtica, a falta de Iula pela autonomiz e pelo autogoverno das
instituigdes publicas, gQuando as aprendizagens socigis potencialments
congresntes foram tantas vezes svacuadas na emxurrada gue varreu praticas
simpfesments basistas ou meramente manipulantes e que, afinal, segundo
tarmbém dizem os historiadores, costumam ocarrer  em todos o8 processos
revolUcionanos,

E am todo o caso significaliva a relstiva desariculagéo, por vezes
mesmo o corte definitive, que se opera entre 05 renovados conceitos de
descantralizacdn e de autonomia das escolas, polticamente negociados,
juridicamette inscritos, pedégﬂgicamente recontextuallzadns, an lahgo dos
anos mais racentss, & ¢ exercicio efactive de praficas autcndmicas lavadas a
cabo entre 1974 & 18976,

Certamente gque as clreunstaneias pollticas e sociais sdo
consideravelmente distintas e que, enfretanto, as relagfes de poder entrs
centro(s) e perifetials) politiico-adminisiratives & edusalivos se recompuseram
a tal ponto que, am cenns casos, talvez evidenciem mais semelhangas Gom a
sitbagin amtetlor & 19¥4 do que, propriaments, com a rmobiizacis
autngestiondria dos primeires tempos depois de Abril. Acresce ainda o facto,
relativamente paradoxal, de o conceito da autonomia ndo sa tar constituida
comn ennceito-chave oU, sequer, pafevra de aramr dominante, guando as
comissias do gastio democraficaments efeftas, os plendrios nas escolas, a
gestio democrSfics, em geral, v 8 auvlogestio pedegigica para ceros
sectares, foram preferencialmente afirmados peles protagonistas. MNEo
chstante, foi disse que se fratou sm tantos casos — um exercicio de
autonarmia reclamada e ensaiada na pratica, um ensaio de autogoverno
democratico, com tedas as difictldades, confliles, InexperiBneias, erros...

dispensando de fzclp boa parte da legislagic anterior que formalments
conlinpava 8 vigerar (numa favordvel lusitans distéocis), 8 assim produzindo
howvas redras, procurandse autonormamente outres ordenamentos. Pot
comparacao, chega a ser curiosa (quanda ndo de significade dramatico) a
reiteragde, ateé & exaustdic, dos discursos actualmente produzidos {8} em
celebragde da autonomia das escolas, embora frequentemente sem
substincia e sam correspondéncia generalizada, ou segura, no plano da
accan.

Ao contrdrio de uma autonomia meraments lBenica e processual,
effcazments exercida por instdncias periféricas subordinadas as decisdes
centrais, o ensaio autondmico a que me refire, na bhistaria {ainda) recente das
ascolas portuguesas, fol lavado a cabo através de formas de ingeréncia e de
apropriacdo de poderes, tranzformande a{s) perferia{s) em centrafs) de
decisgo e de autogoverno.

tndependentemente do tempo & das cincunstancias, do modo @ das
formas, ndo sel que outra referéncia mais proxima e mals significaliva
poderamas encontrar guande 52 trata de reclamar por uma escola auténoma,
demperaticamente governada, sem gue a divida ou dificuldade cenlral
apresentada resida na inexperiéneia, no generallzado desinteresse ou na
incapacidade de o3 actoresz escolares {entre outres) se assumirem cormo
protagonistas face ao tradicicnal dominio dos actores cenlrais & dos textos
oficiais que ales, em exclesivo, invadavelmenle produzanm.

A autanomla como ingeréncia e apropriacéo de poderes,
transformando a(s) periferia(s) em centro(s) de decisiol

A mobilizagio dos actores escolares, dasde os primeitces dias que se
seguiram imadiatamente & 25 de Abdl de 1974, traduziu-se na maiona dos
cazos pela realizagdo de assemblefas de professores & de alunos gue, em
muitas escolas, decidiram afastar refiores e directores ou, em attamativa,
confirmé-los no exercicio dos cargos, embora para © dessmpenho de novas
lungfies emergentes. Davam, assim, nicio a um pracesso de construgdo de
formas alternativas de governo das eseolas, embora & margem de qualquer
aufonzacsio suparior ou orientagdo oficial. Legitimaments [por referéneia a um
guadro de legilimidade revolucionaria em boa parte em processo de oriagaa),




mesmo quando legalmente (do ponta do vista da ordem juridica formalmente
vigente}, as periferias escalares (autcjorganizavam-se e passavam a ingerir-
3% N0 govemo das escolas e, straves deste, também no governo e na
administracio do sistema escolar,

Esfe fendmenc de tipica ingeréncia, iste &, de participagdo arctiva e
directa no processo de tomada de decistes, torma-se mais claro e ganha
maior significads quando se canglui que, de facto, durante tods o periodo
revaluciondno ndo & possivel encontrar um dnico dipfoma legai, ou instrucao
oficial, que descentralize a administragBo e transfira poderes de decisan para
as escolas. O que ccomew, em termos de implartagio da gestie democrstica
da2z egcolas, fol uma "deslocagdo do podar do Minisléria da Educagie para as
escolas, dos directores das sscofas e do corpo docente tradicional para o5
professores progressistas e para o corpo  estudantil®, conforme
oparttnaments observou Stephen Steer (1985, p. B7). Esta "ocupagao™ das
escolas, como lhe chamou o autor, ndo foi poranto cperada por inlclativa do
poder politice ou da adrinistragao central, na base de gualguer projecto
conststente de descontrafizagéio. Nao se tratou, sequer, de uma delegagiio de
poderes, @ menos ainda de uma devolugdc, mesmo que transitéia. Tratou-se,
is50 sim, de uma desiocacio de facto, de uma “imposicBo da periferia e da
base do sistema" (Gracio, 1988, p. 164) que s& apropriou prograssivamenta
de poderes de decisio, exerceu uma zutonomia nde concedida, mas anies
conquistatda pela acglo, reclamada e ensaiadz na pratles, atraves de
processos de democracia directa. Aprendendo a decidir, decidindo, e através
da decisfo alcancando 2 autonomia.

Este ensaio sutogsesiionatio, que marcard o que designei par "arlmeina
edizao da gestao democrdtica” (Lima, 1992Y, foi levado a cabo através da
acgio quotidiana nas escolas, nfo 56 sem legislagio que the desse cobartura
mas afe mesmo contra a legislagio que entretanto foi sendo publicads. A
legalizagao, retrospectiva, das comissdes do gastio democraticamenie
eleilas au a eleger depois do 25 da Abrl (Deereto-Lei n.2 221774, de 27 do
Maic} foi clara quanto aos limites impostos aos noves Grgags colegiais, a
quem caberiam “as atribrighes que incumbiam acs anterlores drgios de
gestdn” (Artigo 27). Ma prética, porém, estes novos srgdos, e especialmenta
05 plendrioe deliberativos (nunca formalmente considerados ou permitidos
pela nova leglstagdo) avocaram novos poderss e passaram & decidir

auvtonomicaments, em tensdo & par vezes em conflito aberla com =
administracic central e o8 govarnos.

Em crise, transitoriamente parsfisado & aparentsmente desfaito, "o
Estado fai mantido entre paréntesis, na resena mas de prevengdo, para rmajs
tarde recuperar ¢ ser refeitn" (Lima. 1982, p. 218). Como observou
Braventura de Sousa Santos (1984, p. 22), ¢ colapso do regime néo implicoy
0 "colapse generalizado do Estads’; a emergéneia do que designokt par um
"Egtado dual' permilu que "as estruturas, as praticas & as ideclogias
adminlstrativas tradicionais [fossem] mantidas quase intactas apesar de
suspenso o s2o funcicnamento normal" (7., id b E assim, "Desds'cedo, g
nos primeires momentas, a administragde cardral & forgada a cedar mas
retem, no essencial, ainda que mals potenciafmenta da que efectivaments, a
sud ascendéneia administrativa sobre as escolas — estd numa situacio de
finca-pé, embora com afguma perda de terrens, mas a procurar fitmar-se
suficientements para nao resvalar em definitivo e para poder vir & recuperay”
(Lima, 1992, p. 2343

Se 0 ensaio aulendmice & autogestiondrio levado a esbo nas escolas
desde os primeiros dizs 8 seguir a 25 de Abril de 1974 pode conligurar uma
"aceleragdo rovoluciondria" awvani-la-lettre, porgue ocorida antes da
aceleragio a nivel politico que se sucederd a0 28 de Setembra & sobratuds
ao 11 de Margo de 1975, € interessanie observar que uma antecipacdo
samalhante acomera tambeém por pane da administragdo central face is
escolas,

Mais e2do do gue noutros seetsres, a administragdo pracurcu controlar
e regutarizar as préficas sociceducativas e escolares, num esforgo de
nomwalizerio a prion, isto &, antss da existénola de condigdes politicas
prapicias a uma "nommalizagio™ que 56 apds o 25 de Novembrs de 1875, @
sobretude depois da tomada de posse do | Governo Constitucional {1975),
virfarn a vetlficar-se {Gracio, 1981).

Logo em finais de 1974, a administragio central passa a dispor de um
instruments normative que generaliza um "modelo de gestdo®, unifonme, a
todas as escolas preparatirias e secundarlas (Decrato-Lei 0. 735-A74, de 21
de Dezembro). Instituindo uma nova morfologia crganizacional baseada em
trés drgdos (Consetho Dhrectlve, Conselho Pedagdgico, Consalhn
Administrativo) o diplema opta claramente por formas de democracia
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representativa, regulamenta ao pormenor o5 processos eleitorais, admite
apenas a possibilidade de reunifies garals em “assemblaias consultivas®, por
coMpos e apds autorizagdo, remela para os antigos estatubos e para a
legisiagdo complementar anterores a 1974 as competdncias dos hovos
grgios escolares e, significativaments, estabeleca qus "os estabslecimentos
oficiais doz ensinos preparatétlo & secundario continuards sujaitos a
superintendéncia dos competentes drgans & servigos centrais do Ministério da
Educagdo 8 Cultura™ (Artiqo 319).

Esta tentativa de normalizacse precose representa o primelro grands
ginal do racuperagho & reanimagic de uma burocracia centralizada, criando
condigdes do sohrevivEncia a uwm ministéric que, momentaneameants
paralisado e apagado, nunca chegou porém & assumir uma vocacao distinta
daguela que sempre tivera — a de um aparelho central organfzade para o
controlo.

Embora muite contestadn por certos sectorss, 8 em boa parte objecio
de incurnpriments generalizado pois oz plengrios deliberativos reinaram em
muitas escolas até ao Infcio de 1977 & os conselhos pedaghgicos, em certos
casos, ndo chegaram a ser constituidos, aquels diploma representa o inicio
de processo de reconstrugao do paradigma da centralizagiio ¢ o retomo do
poder ao contra,

Processe 26 inteiraments sucedido a partir de 1976977, em que sa
inaugura o que designei por "segunda edigio da gestdo demorcrética” {Lima,
1992}, com a publicagio do Decreto-Lei n.° 789-4/76, de 23 da Qutubre {loge
contestado sob a designagio de "decrsto de gestio de Cardla®™), & mais karde
corm 03 respectivos regularmentos do canselho directivo {Portaria n.® 877177,
de 4 de Novembro) & do conselho pedagdgico (Portaria n 678477, de 8 de
Movembro). Entre 1976 o 1986, este "modelo de gestdo decretado foi-se
progressivamente afttmande, a ponte de vir a ser genericamente defendido
por varios sectores gue antes o haviam criticadn, a partir do memento em que
© poder polltico anungia & sua substituizdo e am gue as primeiras propostas
s80 apresentadas pare discussao,

Estabilizada a¢ [onge de uma déeada @ normativamente regulada por
uma grande quantidade de legislac#s complementar, com destaque pass o
conselho pedagigico {(cujo regulamento sofreda védas alteragbes), asta
"zegunda edigfio da gestSe democritica" serd, no essencial, reproduzida
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duranta mais de uma década. Da facto, 2 sua substituicio em ragime de
experimentagio através do "novo modelo de gestdio” {instituida peln Decretn-
Lei n.2 171/92, da 10 da Maio} ficou limilada a carca de meia centena de
escolasfareas escolares; enfretants a gestio das escolas do ensina
primarind12 ciclo do ensine béisics quase néo sofreu alteragfes significativas
ac lenge dos Gltimos vints anos, o de resto este foi 0 sector que conhagey
menos mudangas eslruturais, meeme imediatamente a seguir & Aevolugio,

A gestio damocratica das escolas, constitucionalmente consagrada,
embora qarantinde importantes pinclpios de democraticidade & de
participacas, 4 gleico de cerfos drgios & uma gestie sscolar de tipo calegial,
scbretudo no caso dos professores, ndo foi contudo institucionallzads de
forma a permitic uma ruptura com ¢ paradigma de centrafizacdo palitica e
administrativa na educagio, nem a conferir maior autonomiz 3s escolas
(Lima, 1988, 1992). Os professores conguislaram de facto maior
protagonisme face ao anterior modalo liceal, & sobrefuds face & intervengdo
de alunos, funciondrios e, especlalments, de actores externos {pals s
encarregados de educagio. representantes comunitarios, responsdvais
autarquicos, etc.). Porém um protagonisme fortemente insularizaro & limitado
a dreas de exeenclo, numa accio profundaments subordinada e
reguiarientada porrnencrizadamante por um extensissine copus normalivo
que garanfiu o pratagenismo maior do ministédo da educacio o (he conferiu
O exclusivo dos poderes de govermno & de direcedio do sistemta e das escolas.

A govemagao democratica das escolas @ o beneficio de margens de
uma autenomia acrescida e legiimada cedo se revelaram idusérios, mesmo
gquando paricipativarments encenades através de rituais elsitorsis. Rituais
que, de resto, tambem cado entraram em cise a0 serern deslocados de uma
participacé&o no processo de decisdo para formas minimas, o formalistas, de
participacio. As mudangas de morfologia arganizacional, a nivel de certas
estruturas fommais, por mals importantes e valonzadas, foram contude
incapazes de mudar 2 {sce da administragao,

O poder de decisio sohre a construgdo de projectes educativos e
escolares, scbre o cumiculo e a avaliagdo, sohre a gestdin dos racurens, por
vezes mesmo sobre as mais elementaras regras processuais, manteve-se
essencialmente inalterado. A educacio e @ pedagogia permaneceram
subjugadas & adminlstrag8s, & produgio normativa supra-organizacional-
mante detetminada & a regras hiper-racionalizadoras de alcance universal.
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Meste contexto, a escola enquanto organizagdo educativa,
ermpiricamentes referancidvel s identificavel, parcialmente autoedetenminada,
iniciadfora de pollticas e de projectos, comunidade am construcdo e
democraticamentyg goverhada, instincia responsabilizavel pelas arieniagoes e
pelas acgbes que nela foram decididas e actualizadas, parte interessada e
legitimta no didloge & na negociscio com outros interesses e poderes,
representara Uma imagem puramente idealizada e apenas retoricamente
reproduzida, uma metalora enclavsurada no universe dos tevins e dos
dizcursos schre realizagdes adiadas.

E sa no daminic das praticas, no plano da acgio grganizacional,
podemos da facto identificar realizagies caparzes de foMmperam, em graus
vaniados, com o quadro politice e normativo antes tracadp, is=o deve-za majs
a amblguidade e & insficdcia do controlo central em ceras fases e sobre
certas dreas, e sobietuds 4 capacidade de resistoncia e de produgao de
regras altemativas por pane dos aclores ascofares, transformando & escola
hum Ipcus de produgio narmativa, do que as margens de amtonomia que Bm
sido formalmente concedidas palo poder central. E assim, tende ha muite
licada para Irds, talvez o ensaio autogestiondrio nao represents apenas urng
memdéna para o5 pratagonistas do passado, kendo deixadno as £UAS MArsas
institucionals nas escolas @ um capital de expenéncias o de saberes nas
periferfas, passivel de ser actualizads o reactualizado; =eja para responder
positivamente aes desafios fuluras de uma {rejconstrugéo da aulonomia e do
govemo demceratice das escolas, ou seja para vir a resistir criativamente a
eventuais novas formas de controlo (re)centralizado e de autonomia
maraments Eonica e instrumental.

A autonomia como elogic da diversidade na EXecuUGHo
periférlca das decisdes centrais

Dentro de cettos limites, bem definidos, alguma diversidade de
solugdias téenivas & processuais passa a ser apraciada, desds que capaz da
aumentar a eficacia de execugao periférica das decisbes politicas e
normativas centrais. Por outro lado, esta avtonomia instrumental {mesmo
gsslm forfemente regulada em femos processuaist 8 passivel de ser gerida
consoante as circunstancias polfticas, org alargando, ora estreitande o seq
ambite, podends ser ubifzada como uma forma de defenacio poitics —

S e e

"rametendo pars as escolas a geslao de conflitas, em periodos de ciise gy da
contestagao, responsabilizando os seus degdns pela exscucio das
orientagdes paliticas centralments produzidas, em total conformidade, sem
Ihes permitir uma intervengdo leqitima na formulacdo dessas politicas & sem
admitlr que parte delas poderdio, e deverde, ser assumidas a nivel escolar
{Lima, 1985, p. 68}, Mas desta forma pulverizanda @ fragmentando possiveis
conflitos de aleance global, devolvendo responsabilidades e aliviands
pressies, & atd, teoricamente, tormande  possivel uma  maior
respensabilizacdo das escolas pelos inconvenientes au pelos erros inerentes
as decisdes politicas centrals (Ball, 1583),

Sem compelincias devolvidas ou poderes transferidos para as
escolas, sem esquemas de descentralizagio regional ou rmunicipal (em
termos lerritoriais ou, mesmo apenas, funcionais), torna-se  difieil
compresnder o discurso pretensamente descentralizador & autonomico, a nao
ser por refaréneia a um esbatiments dos eflamentos politicos, demoerdticns o
participativos, a faver das fungdes técnicas e modermizadoras, de resto bem
patentes nos normabvos que, entrg nds, estabelecem as orginicas dos
departamentos e servigos centrais, e tambéth das direcgdes regionais
{Decreto-Led m° 141/93) & dos contros de drea educativa (Podaria n? 78-
B/54), a tituls de sxemplo.

Com efeito, o eontrole ¢antralizada em termos de poder de dacisdo de
politicas & orentagies pode ser mais perdeity, o oficaz, a panir do mamento
2Im que a estraléqia adoptada passa pela deseoncentragio, Tenho, por isso,
avantado com a hipélese de oma recentralizagido de poderes por cantrolg
ramete, atraves da criagko de uma espécis de "capilanias® regionalments
dizseminadas, mas ndc regionalizadas, ramificagdes de um cantro agora
ainda mais proximo das escolas que, ndo dotadas de awtonomia{s), sdo
sohratudo vislas coma deparfamentos periféricos ou senvipos locals, assim se
teproduzindo a administragie centralizada (Lima, 1995}, Tem sida, de rest,
asclarecedor obeervar as relagbes estabelecidas entre os centros de area
educativa e as escolas, a propdsito (sinda & apenas) da operacionalizagic
das regras gerais contidas nos dE;:iInmas ralativos & auwtonomia, Faministragdo
@ gestdo das escolas. MEo tem sido raro que aquelgs assumam
atantariamente o papel de exegetas autorizados e exclusivos, de intérpretes

legltimas do espirite e da letra da lei, uniformizando recepgoes,
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estabelecends comparagdes indavidas enlre propostas de distintas esecalas (e
projecios e racionalidades), aceffznds ceras solughes g recusando outras
iguaimente plausiveis e passiveis, deneganda eom frequéncia (e logo desde
9 seu inicio} o necessdre respeito pelos 6rgéos escolares democraticaments
constituidos e por algurmas das suas mais elementares decistes (assim
imediatamente vigiadas e lutgladas).

RAsconceptualizadas em termos da téchicas de gestio, em boa parte
impaortadas dos universes privades g dos sectores empresariais e produtivos
para o dominio publico, @ por vezes objectcs da um processo de
ressemantizacio neoliberal, as ideias de descentralizagan, de autonomia e de
padicipagfo na decisde tam por esta wia conhecide um protagonismo
assinaldvel nos discursos e nas tomadas de decisso polltica. Em certos casos
foram mesmo centrajs, consubstanciando poliless de educacio de signo
modernizador e em gue medidas de dascentrafizacho e de devoluggo foram
anunciadas com o estatllo de reformas, legitimadas pela necessidade de
desburacratizar e de racionalizar, de aumentar a eficdcia e a oficiéneia, a
produtividade e 2 qualidade, ou de privallzar e de procurar formas altarnativas
de cempensar a retitada {total gu parcial) do Estado.

Mas tais peliticas, onde & quando ocorreram, delxaram ficar claro as
suas concepcdes instrumentais de descentralizagdo e de avlonomia, da tipe
garencial, tacnica-implemantative ou destegulador. Compativels, por isso,
com a manutengdo au o reforgo de politicas centralizadas OU Mesmo, coma
sucedau em vArios palses da tradicas descentralizads, com a construcdo de
slsternas mais centralizados {Barroso & Sjorslev, 1880; OCOE, 1995).

Sempre gue essencialments apoladasilegitimadas por razdes de
ordam técnica e instrumentai, a descantralizacdo ¢ a awlomomia s8o
despojadas  do  zentide  politicp demosritiec-participative & sao
frequentemente transfarmadas em Instrumentas e téchicas de gestdo, tantas
VBIZSS 20 senige de politleas de signo contrarlo. Mao & saguramante por
acasd que as questdes da descentralizacdo e da autonomia Pas5aram a
constituir femas centraiz nas politicas edicativas de feigde neoliberal,
recongaptualizadas por forma a apoiar a racentralizagido palitica que tem
acomido em diversos paises, a par da devoluciio de encargos, da criacfo de
Mercados educacionais e dy subardinagio dos actores esealares, do currlculo
@ da pedagogia, a hovos poderes e interessas {a Inglaterra, a Austrdliz, a
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Mava Zelandia, séo, entre outros, exemplos conhecidos & j& muito esiudadog),
De forma distinta, estas questdes emargem nas agsndas politicas de vérios
paises da Eurapa do 5ul, de tradicdo centralizada, mas mais inscritas nas
disciessdios em tomo da democratizagio da educagio e da participagiio no
governa  das gscolas, apoiando  projectos e reivindicagies de
descantralizagde nio tHo claramente sobredeterminadas, alnds Quanda ja
influenctadas, pela defesa do mercado educacional da privatizacio/
desragulacin, da gostao de inspitaciio empresarial e produtivista o, em Qeral,
pela suspeicao generalizada guanto aos méritos de uma educagio/escola
PUBlica, suportadas por um Esfado-providéncla cuja crise ndo €
ideslogicamente reennhecida nem politicarmenta enfrentada nos exactos
termos em que o tem sido nos paizas antes referidos & sinda noutros pafses
CEMrais,

Estes desenvolvimentos recantes comportam duas importantes liches
a rgter a primeira & a de que a descentralizacao de poderes, a aukonomia e
a pativipacio nas decisdes em educagio sio matédas essencialments
peliticas, mesmo guande sao (cormo tdm sfdo} apresentadas e [egitimadas
com base em argumentos técnicos; a segunda & a de que se bata de
qQuesttes complexas cujo esclarecimanta ndo pode ser reduzido a critérios
nominafistas ou a problamas semanticos. O contextos e lugares, os autores
das pradughes discursivas, os principios pollticos invacados ou subjacentes,
0% valores & que so faz apelo, o2 interesses envolvidos, & aké o8 motodos
sefuidos, sEo elemeantos sssancias & sua inlerpretacio,

Uma interpratagdo das declafes em educagao deve, por isso, procurar
desocultar e identlficar os valores e os principies de oriantagic polilcs qua
subjazem a cada projecio, analisar discurscs e praticas, orentagies e
acghes, € em especial as relagdes de poder, o5 tipos & as formas de
partitipagiio/naoe paricipagéo nos processos de declsdn, nos diferentes nives
e entre os diferentes aclores ervolvidos, Procurando por isso, & por isso
admitinde encontrar, nwances e diferengas subtis, desarticulagdes e
inconzlsténcias entre discurses e prilicas e entre ptoramas e acgoes,
realizagdes democraticamente exprassivas (em gravs wvariadeos) e
encenagdes participativas subordinadas a razfes téenicas o 2 critérios
instrumentais, mudangas essenclaimente retdricas e mudangas efectivas, em
Curso ou fa concretizadas. E atendendo, ainda, a sobradeterminagtes varias
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a nivel das polllicas publicas e sociais, tambem produzidas em conkaxios e
instancias supranacianais e particularnente amplificadas pelos fenomenos de
globafizagio, mas sem confudo incorrer nos riscas da mera reproducis
anatitiea @ das agendas alheias, tedrico-metodoldgicas @ pollico-sociais,
anfes as cbservands chlicamente e as cruzando com as realidades, & as
espeeificidades, porluguesas,

De resto, a administragéo da educagio e das escolas canstitui rmatéra
em gue Portugal detém wma longa Iradigio potitica, administrativa e
sociocultural, assim profundaments marcada pelo passado, e ja por factos
miais recentes, que nos impedem de a eonsiderar samo um recipiante vario
au corma um simples contexto potencial absolutamants permedvel e
avtomaticamente reprodutor de orientagies extemas, haterdnimas ou
pretensamente universais.

A configuragéio do sistama educativo, o aparelho administrative e a
orpanizagdo das escolas nao podam, por aguelz razio, ser naturalizados —
eles sda o que afo, n&o por ndo podarem ter sido {ou vir a ser) oukra coisa,
mas sxactamenta devide ao facto de krem sida {e de continuarem a ser)
constiuidos secfalmente num espacs & num tampo concrelos, por actores
concrates que os produzem & raproduzem. As suas formas, pascadas e
recentes, tm sido socialmente o politicamente moldadas, fortaments
institucionalizadas, & normalivizadas, mantende praticamenta inalterada uma
tradicio centralista de poder @ de controlo poiitico & administrative,
Estranhamante, dir-se-ia, pois tal regqularidade tem atravessado momentos
hiskiricos e fases politicas muito distintos, =0 lransitorfiamentes interrompida,
arrastando consigo crises, perdas relativas de protagonismo e de poder,
situagies de desorganizacan (ou de arganizacio alternativa), porém também
historicamente superadas atraves de reorganizagies e de mudangas
morfoldgicas que garantram o ratormo ao paradigma tradiclanal. Tais
Mudangas, essencialmente formais, foram por issa imprescindiveis no sentido
de apoiarem afguela continuidade, episodicamente intarrompida no planc das
praticas socials ¢ escolares imediatamante depois de 25 do Abril de 1974,
mas afinal salvaguardada por vma orlentagio politica mals global, quase
constanbe, @ gue em geral fol mantida inalterada,

As ideclogias srganizacionais & administrativas dominantas nda foram
afasladas com z democratizacdo politica & o regirma democritico fem-se
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tevelado muitas vezes incapaz de democratizar a administragio do dominio
pdblice; no caso da educacio as consequéncias san particularmenta
perurbantes, ndo apenas em termos de democratizagio das estrutiras e dos
procesens, de participacéo na decisdo e de garantia dos direltos sociaiz e de
cidadania, mas tambem pelos impactkos nagativos em kermos de promogsn da
ume sducagdo para a democracia e para a padicipacio sociat e civica,
projecte pelitico da maior relevingia numa sociedade profundamenta
marcada por um regimae autonitario qus vigerou durante meio séeuls, E assim,
a adminisiragie plblica em geral, e especificamente a administragio da
educagdo, t8m sido em boa parte mantidas & margem, quando ndo em
posigio de resisténeia, face a um projecto de dermocratizacio da demoscracia,
unico projecto, afinal, capaz de conferir sentido e de justificar a
descantralizagdo & a autonomia educalivas em termas expressivos.

Sem mpturas assinaléveis do ponto de vista politico, sobretudo ao
longe da dltima década em que, inversamente, os discurses reformadares e
a5 perspectivas de mudanga ganharam sdbito relevo o chegaram a
aprasentar a descentralizagio e a autonomia das escolas come verdadeira
"Tema Promatida™ {Lirma & Afonso, 1295), a administragio da educatio nio
deixou, porém, de conhecer algumas mudangas.

Para além das mudangas formais a que jd aludi {mudangas
recrganizativas ¢ do adaptagdn, fue em boa parte permitiram  avitar
mudangas politicas de lundo no paradigma de centralizacéo), hd ainda a
ragistar mudancas discursivas gue mesmo guando assumem cardctar
essencialments retorico nio deixam da ter repercussdo; ndo 9 nafs) formais)
como se passa a falar da educagdo e a inscrever ceros conceitos e cerdas
ideias na producdo normativa, reproduzidos em discursos politicos, textos
legislativos, programas e medidas, etc., mas também nas expectativas que
podem gerar @ nas formas de recepedic 8 de apropriagacirecontextualizacio
gue & paric deles podem passar a ocorrer. E € ainda forgoso raconhecer, de
urn ponto de vista tedrico, que tal como as sventuais mudancas jurddicarments
consagradas ¢ cenlralmente decretadas ndo asseguram aulomaticaments a
mudanga das realidades educativas & das praticas escolares, também a
manutengdo, ou mesmo a edstalizagdo, das pincipais orentactes politicas
macro-estruturais o das cormespondentes regras formais-legais nao implica,
fatalments, a manutengdo do staty que, a obsenvancia daguelas regras em

Centro(s) & perifarials) das degisdes no gaverno das esmlail_?l _
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conformidade ou a mera reprodugdo nomativa no plane da acgd3o e das
praticas dos diversos actores escolares.

Investigagdes portuguesas recentes, qua de forma crescente e
aprofundada vem estudando empiricamente as organizagies educativas!
escofares, evidenclaram j4 a vantagem, & & necessidade, de proceder a
analizes multifocalizadas da administragio da educagdo & daz escolas,
prestando atengio ans diferentes niveis politicos, organizacionais e
administrativos, aos varos actores implicados e as distintas raslonalidades &
regras envolvidas.

Topografia complexa das decises em educagie?

AsS nossas anallses ndo devem reproduzir os olhares dominantes 2 as
focalizag@ies privilegiadas adoptadas pelos protagoniastas politicos e
administrafivos centrais e mais poderosos, nam incomer nos rscos de se
limitarem a estudos macro-analitices para, a parlir deles, caracterizarem
unilateralments ¢ mong-racionalmente a administragie da educaglo e das
escolas. Ao dispensararm, par superluas, as realidades escolares concratas,
empiricamenia rafgranciaveis nas suas semelhangas & diferengas, agualas
abordagens passariam a reptoduzir @ a amplificar os tragos essenciais de
uma administragio centralizada a partic do moments erm que, fambém do
ponie de vista analifico, ke conferizzem centralidade ou mesmo caracter
exclusiva. Dai a considerar que cada escola & sobretuds uma unidade
elementar de um macro-sistema gue, coma tal, encarrara as propredades
essenciais dests e as reproduzina local & institucionalments, vai como ss
sabe um pequenc passe; capaz, no enktantn, de condenar a escola {e o5
actores eseolares), laga no plane tedrico, & reprodugio normativa & 4 hatergr
organizagén, assim he denegando a poszibilidade do se constifuir como
insténcia aute-organizada para 4 produgdo de regras & a tomada de decisbes
politicas @ naa [he reconhecendo as suas margens de aufonemia relaiiva.

Par oukg lade, & valorizagdo tedtica e empirica das realidades
escolares ndo pode, por sua vez, ingorrer Nos iscos de produzir imagens de
arganizagido-escola de tipo stemizade ou insularizado., Tenho por isso
defendido a necassidade de ulirapassar a alomiracio da sscola enguanto
universo fechado e isolado do contexio macro-social mas, de igual mode,
escapantn a determinismos do tipo macro-estrutural gue reduzem as
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dimensdes organizacionais e condenam 0% aciores a reprodugdo & &
adaptagio, capitulando perante a impaoszigin normativa exferng e a
uniformizagan centralizadorsa. T[ata-se, assim, de valorizar o estudoe das
tensties sstabetacidas entre o sistena e a administragao central, por um lado,
B A escnla & oa actores organizacionais escolares, por outro; tensbes tanla
mais Impontantes quante, ne plang da asgdo em contexto crganizacional,
nenhuma das partes tiver garantida, e muito menas a prign, © controlo tatal
sabre a outra (of. Bima, 18998, pp. 31-32).

Tals tenstes existern, e existirio sampre, ndo apenas entre as partes
rofaridas mas fambém @ desde logo mo interior de cada uma delas, pois
nenhuma se congtitul camo um todo homogéneo g absolutamente adiculadn
& eoerents, seja huma administragho centralizada ou descentralizada, com ol
sem autonomiz das escolas juridicamente nconsagrada, decretada e
efectivaments praticada.

A diferenca subatancial reside ne facto de nuna administragio
descentralizada e numa sscolz govemada democraticaments e detada de

. guionomia aguelas tensbes serem esperadas, legitimas, dirimidas por

processos de decisdo pollica democrdticos & participativos, a partir de
projeclos pollticos de educagdo e de escola que thes conferem sentido. Méo
se tratard, portanto, de um cendrin capaz de fazer evacuar os conflitos & as
tanstes, nem de aumentar a ellecdeia & a eficidncia da administtagio, ou de
produzir automaticamente maicres nivels de performance e de gualidade
educalivas. Mas sim de democratizar & governagio da educagie o das
escolas, de reconhacer direitos de participagdo nos processos de decisdo
politica, a distintos nivels, de devolver 35 escolas & ans actores escolares
_ poderes e regponsabllidades de autodstemminagdo, dignidade e cidadania e,

~ etn suma, de conferir !egitimidada_potitiea e dimensao educativa a praticas de

autonomia tantas vezes confundidas com actos de resisténcia ileghtima ou de
desobedigncia & acdaridade. Praticas de autonomia que ocorreram no
passado & gue acoftem no presente, embora nas margens de uma
organizacin politica e administrativa que formalimente as nde cormtempla, e
muits menos as favorece, qué na pratica ndo as censegue nunca controlar
totalmente ou impedir & que, informalments, vai sende forgada a telera-les,
quandp nag tirande mesmo partido delas em seu beneflcio,
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Esta perspectiva exige olhares ndo apenas concentrados e
dirsccionados no sentido poder central-escolas, nerm somente em Ermos
macro-esiruturais, do centro para as periferias da decisdo. Exige focagens
analiticas capazes de destacarem grandes planos, em detalhs, dos contextos
& das decisbes, centrais e perlédricas, e ndo exclusivamants perspectivas
panorBmicas & englebantes, vistas de cima e a disténeia, isto & a partir da
uma posigdo de ebservacho em que & de facto mais facll representar o
sisterna educative comso um conjunto de unidades concéntricas, em
gravitagio, fodas imemediavelmenie sujeitas a mesma forga cantripsta,

FPelo contrario, a macro-organizagie e o poder central sén
confrontados com ldgicas e acedies locais com que dificitments 5o capazes
de se articularen, pois em boa pare estas revelam-se desafiadaraz do
tradicional poder do egntro, mclamando por vezes novas prerrogativas, maior
autonomia, respefto pelas especificidades e pelas diferencas; aplicando
ceftas forpas centrifugas o procurands posicles de alguma exeentrividade
face a decisbes efluentes do centro,

Os protagonistas sociceducativos locais deixam progressivamente de
ze rever e de se aulo-representar enguante mera pariferfa, capitatizam
experiéneias que fazem de cada petiferdia nao uma simples extersdo do
centro, mas ardes o centro da acgRe educativa concreta, assim contribuindo
para a crige de legitimidade do controlo central sobre a educactin. Exarcitam,

de rests, uma caparidade estratégica que |hes parmite, por vezes, extrair

beneficios da centralizago do poder de decisfo e, oulas vezes, colher
vantagens de inicialivas que a afrontam. De facto, a capacidade
organizacionalmente ancorada para iludis resistir gu contrariar as directivas
centraig, a nivel das organizagdes educativas, parece set tanto maior quanto
mais cantralizado for o poder de decisde; a ponte de o sistema de contralo
_:entral entrar 8m crise de eficbcia, porém insislindos, incapaz da mudar e de
aprender oom o$ Seus eIros, NUma clara afirmagan do seu casackar
burocratico {de acordo com & conhecida definigio de Michel Grozier, 1964).

Por autrg |ado, o gigantisme & a crescente complexidade do sisterna
educativo arrastaram aovos problemas de govemabilidade e colocaram os
responsdveis politicos e a administragio central em situacdo critica,
incapazes de manterem ¢ antigo padriio de controlo sohte as perferias, a a
sua conexdo intema, ataves do tipo teodcamente mais puro e mais
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tradicional de administragde centralizada-concenttada, Par esta rardn, como
vimos, a configuracds organizacional & o sisterna de administragio Bm sido
sujeltos a varias mudangas, procurando-se uma reorganizagio de fipo
desconcentrado atrsvés de unidades pericentrais (como as Direcgdes
Aegionais de Educagio, por si:emplo}, que pammilem manter, & mesmo
teforgar, poderes, alcangar maict eficicia no conlrolo & na coordenacés,
aproximar-sa mais das unidades educativas periféricas @ penstrar nos seus
territétins.

Locus privilegiado de reproducic de decisties pollicas externamente
produzidas, cada organizagdo e contexdt educativo § porem ariculadn,
perfericarmnentes, através de distintos processos, formas e regras, cont UM
centro de decisdo politica que =e auto-dsfing normativaments mas que

. raramente se traduz, na acgdo, de forma homogénea, regular, constante ou

uniforme. Parque o centro aunca se constitul come uma cniagde definitiva e
muito mencs independente da sua estruturagdo & da sua reprodugdo atraves
de aparslhns complexes, eles proprios dotades de awlonomia ralafiva. Em
tigor, como vimos, estaremas mesmo perante vérios centros, concentradns e
desconcentradas.

A ecfera central de decistes politicas, administrativas e de controlo &
tnarcada por uma piralidade de actores & de contextos de accao, formais o
também informais, com distintas & assimétricas capacidades de influanciarem
a tomada de decisén.

Em termos de poder pa tomada de macro-deciades, a esfera politica e
administrativa central & constituida, dinaricamente e de acordo com as
coordenadas de espace e tempo, por varos lugarss — lugares cenirais,
lugares menos centrais, ou mesmo periféricns, ne interior do centro
formalmente ropresentado, A geometria rigerosa (e estitica) dos
organigramas gue formalmente representam o interior do centra dificilments
pode dar conta das posighes relativas e em mevimento dos actores que mais
influenciam 2% decisfes. A reprezentagie formal nao pode, seduer,
conternplar aquelas instancias e agusles actares que sende perventura
centrais & tomada de certas decisfies, em certos momentos, ndo em
existdncia formal, sdc poderes alternativos, ou pargleles, ou até mesmo
clandestinos.
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s movimentos de retraccdo e de expansdo do eentrd de decisdn
tomam de resto muite problematica a imposicao de irontsiras claras, 12l como
a definigdo estdvel dayuilo que |he & extemno & Intermo. Acreses a tudo iste
uma outra dificuldade de andlise: a distincia formal, & também geografica,
entre instancias centrals o periféticas ndo & directamente proporcional 4
distancia politica, social & do poder. Coma se sabe, masmo face a um poder
de decisfo altamente centralizado, as instancias e s aclores perifdricos
nunca se ancentram ietalmente despojados de poder nem desprovidos de
recursos mobilizaveis no santide de influsnciarem a tomads de decisdes
centrais (embora a sua distribuigdo s=fa de facto assimétrica).

A agregacds de poderes e de recursos periféricns, traduzidos em
aceles a parir das periferas, mas eoncartadas e simulténesas, pada ter um
grande impacto. Cu seja, os mlera-poderes e as micro-decisfies podem
afectar consideravelmerte as macro-decisfes, podem conbraria-las ou
me=mg vir 3 sobrepor-se-hes, Come de resto acontece no pripria niicles do
poder cantral, por vezes bastante mals vulnerdve) do que s& supha perants
jogos intemos de poder e confrontos entre distintas polilicas com expressao
no seu sein, ’

O cenlro &, assim, relafivamente plural, sm parte uma iwvengio de
actares, textos ¢ ragras detades do poder, & am certas casos da legitimidads,
de se afirmatem como centrais, mas & também uma criagio das pedifarias.
Enquants construgio simbdlica e cultural, & schretudo no plano da accio, nic
€ tanto o cantro que edifica oy constdl a3 pariferias, mas estas que, a0 ssrem
assumidas como centros de acgao educativa conocreta, por aclores concratos,
confirmam, e reinventam, a existéneia do centro.

Oz ponle de vista de uma sociologia da acgdo, o sistema da
administragéio da educagdo e das escolas, pese embora & centralidades e o
protagenismao assumidas pelos aparelhos politico-administrativos e de
contralo, deve ser analiicamante representado come um sistama pelicéntrico.
Enquants categoria jurldica, o cantro pods, em rigor, dispensar as pariferias,
mas enquanto sistema de acgdo um aparelho central de administragéio =6
exlste & 0 @ reproduzide atraves da existéncia concreta das periferias. Estas,
porém, podem subsistie perants o colapse do centro, podem aricular-sa com
novas au distintos centros, podem, na limite, substituir-se a0 antigo centro, em
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graus e extensdo varidveis, como sucedsu em 1874-1576 no governo das
gscolas.

MNuma administragle centralizada, cada organizagio escolar €
afirmada, simultaneamente, coma um centre de acgde educativa & como uma
perifaria palitica-administrativa. A centralidade educativa/pedagéaica de cada
escola, enquanto unidads de gestSo, encontra-se am lensic parmanents cam
o cardcier periférica que lhe é normativaments imposto. Dagul resulta aquilo
que poderd ser designado como a centrafidade periférica da escola como
organizacio educativa, numa administragio cantratizada.

Esta topografia complexa, em que cada centre da acglo educativa é
politico-administrativamente perférico & em que o centro politicn-
administrative &, por sua vez, penferico relativamente 3 acgdo educativa,
parmite reconhecer analiicaments uma macro-arganizagdo de tipe
policéntrice, sem norat assimetrias de poder & relagbes de subordinagio,
mas Igualmente sem condanar a3 organizagdes ¢ os actorss escolares 4
reprodugan normativa & & aguiescéncia passiva.

E de resto esta fopografia, ou descticio dos miltiples lugares em que
ooarrem decisdes am Educacio — em simultaneidade ou em sucessao, a
pricet oul & posteron face & acgdo sducative e pedagdgica, no gabinet2 da
ministts ou na sala do aula, com cardcter visivel ou invislvel, explicito ou
implicito, de forma concentrada ou difusa, de aleance global ou local —, que
ros advette para a complexidade do estude das decisdes em Educagac e
para a necessidade de prestarmos atengBa aquils que € decidido dizer
decidide deciclr & decidido fazer, em todos os niveis & seclores do slslema
educativo.

Ohservandn, finalmente, as dimensdes politicas de lodas as decisdes,
por mais profissionais, tecnicas ou instrumentais que elas possam parecer
pois esta & a Unica farma de abrir caminhe & democratizagao do processo de
tomada de decisdes em Educagéo, & governagio democratics das escolas, &
intervencic da comunidade e ao exercicio da cidadania em tomno de um
projecto de escola piblica que por essa via & vai construindp mais auténoma,
|he vai conferindo maigr centralidade e a vai tornandao cada vez mais pablica.
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Noias

1 Sende impossivel repreduzlr aqui os dados de invesilgacdn em que esla rubrica se
basein, solicilo ao [eitar gue considere oz meus trabalhos anterioras (espeglalmants
Lirna, 1988 & 1992) e ainda a sinfasa aprasentada em Lima (1998a), que aqul sa
relama parcialtatie,

2 FRecupera-s¢ o tulo & vem-5& retomando o bexto gue serviv de base & conferéncia
de aberture do ¥l Coloquio Masionel da Seccio Portuguasa da AIPELFAFIRSE,
subordinado av tema A Decisdo am Eduragdo, realizado entra 20 a 22 da Novarnbrg
da 1957 na Univarsidade de Lisboa (Lima, 129800,
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AFTER APRIL THE 25TH. CENTRE{S} AND PERIPHERY(IES)
OF THE DECISIONS B THE GOVERNMENT OF SCHOQLS

Abstract

From soma ezsays he wrole about schools and educational system
adrministration, the author angues that same rmain ideas can be identifiod in the
periad after April the 25th: tensions between centreis) and periphanies) az far
a5 educational and administrational decizions are concarmned; distinct
conceplions of sutonomy: different realisations and perspectives about
democracy and éutﬂnom‘; in schools, The authar also argues for the nesd of
an analytical represantalion of palyeentre iype about the oo and processas of
decision making in the gavernment of schoafs,
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ET APRES LE 25 AVRIL 1974, CENTRE(S) ET

PERIPHERIE(S) DES DECISIONS AU GOUVERNEMENT
DES ECOLES

Résume

Vaubeur reprand dos travaux quil 2 produit au long des demiéras annges sur
ladministration du sy&téme ducatif et =ur larganisation des écoles aprés la
rewolution du 25 avril 1874, tout en essayant de revoir qualgues textas ef en
articulant des ignes d'argumentatian of Fles clairement sont en évidence: les
tensions entre le(s) centra(s} at périphériafs) politigues — administratifs el
éducaiifs! las distincts tonceplions sur lautenomie; les réalisations du passe
récent; les cbstacles du présent ef les porspeciives AtUres en ce gui conceme
fes idées démocraliques et Faufonomie des éooles: une représantation,
analytique du type polycentrique sur les endraits ot [es plocés de prse de
decisions au gouvernemant des écolgs publiques.

Teda a cu.:ur:asp-::undﬁn-..".fa iolafivz 4 oste artige deve ser envisds - Lletni
. 1 lathes para: Llefio C. Llna, Instiuto de
Educagda & Peicalogia, Univarsidads de Minha, Gampus da Gualtar, 4709 Braga Codes, Ponlugal.
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As ideologias educativas em Portugal
nos ulfimos 25 anos

José Alberto Correia
Universidade do Porto, Partugal

Resuma

Meste arligo caracierizam-se as ideologias que marcaram o campo educativo
em Portugal nos Oltimes 25 anes. Estas ideclogias propdem modalidades
especificas de definicio legitima da educaglo gua a  associam,
privilegiadamente, a fendmenos politicas, juridicos, econdmicos ou
oroanizacionans.

Intreducéo

Qualquer discurso sobre as transformages produzidas no CAMpD
educative am Portugal depais de Abil de 1974 tard de ser um discurso sobre
os discursos educativos, estes, por terem desempenhado e papel
estriturants num determinado cortexts histdrico, contrlbuiram, tanto para
legitimar decisdes educativas, como para legitimar as modalidades da 56
exprimirem as aposicies a estas decisies.

Oz "discursos educativos” ndo podem, com efeito, ser apenas
encarados omo instrumentes cognitives mais ou menos eshruturados de
acesso ao conheelmento ¢ ao reconhecimento de um abjecto gue os
transcende. Elps sao antes eonstitutivos deste abjecto, na medida em que, na
educagdeo, a factualidade nunca tem uma existéncia auténoma relativamente
80 campo onde 58 produzem as opinides educativas: ou seja, a inbricagio
antologica entre factos e opinldes sm educagao ndo permita um trabalho de
purillesgho metodoldgica onde a factuafidade se oponha & controvérsia das
opinides.
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O intervenientes no campo educalivo, quando discormem sobre o5
fendmenos educatives que 05 envolvem, produzem-sg nog discursos gue
produzem, produzinds também oz fendmenos sobre gue discomem, num
procesas onde os fendmenos envolvern os discursos e estes envolvem
aqueles. Ao mesmo tempo que produzem of seus aulores, 05 diSCUNS0S
pducativos canttibuem para a naturalizagio de subjectividades educabivas
fque desempenkam um papal estruturants, quer na definigde & produgdo de
problemas educativas, quer na identificacio das solugdes plausiveis e, ainda,
na determinacic doz actores a quem se reconhece a legitimidade de
protagonlzarem estas solugbes.

Mesta trabalha, procuraremos caracterizar quatro modos legitimos de
definir 2 eduragdo — a definigio politica, a definigioe juridica, a definigéo
economicista e a definigdo organizacional — que inspiram cutras tantas
ideologias educativas — a ideclogia democratizante e crilica, a ideclogla
dermocratica, & idedlogia da modemizagao e a ideologia da inclesio — e que
desempenharam um papel central na produg@e da educagio. Embora néao
cubram o conjunto das ideclogias que estruturaram o campo aducative em
FPortugal nestes Giimas 25 anos, astas ideclegias devem a sua notoriedads
ao facto de s terem inslltulde camo referancials mais ol menos estaveis e
cosrenles efm tomo dos quais as restantes ideclogias educativas &= thveram
de reconverter para garantic 2 seu protagonismo.

1. Da ideologla democraflzante a definigdo politica da
educagao

A contribuigao da educagio para a democratizagho secial constilli o
miclen obrigatério de refaréncia dos "discurses educatives" que adquiriram
maiar visibilldade no decurss da Revolucgo de Abril,

Apesar da referdncia & democracia constituir Jm preceito
indispansdvet de credibilizacin dos discurses educatives, a verdads & que
n&o & apenas na unifo entre educagao e democracia Que encontramos a
onginalidade de uma definigio politica da educagio que a associe & razan
democratizanke.

Sabermos, com efelto, que, apesar das suas ambiguidades, os
discursos educativos de leqitimagie da "Reforma Veinga Simée™ associavam
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educagio e democeracia para defenderem Lma democratizagiio do acesso &
escola que ndo sa legilimasse # "naturalizasse” Uma "ideciogia edusativa
meritecratica”, como também assequrasse uma modemizacdc do sistoma
educativo porugués seguindo os padrées dos pafses da Europa Ocidental,
Far cutro lade, & sabido que o bindmic educaglo e democracia Iegitimnu. o
crescimento acelerado dos sistermas educatives ocidantais apos o fm da =2
Guetra Mundial, sem dal ler advindo uma correspondents democratizagds da
vida das escalas qu a diluigie da distingio entre formagao para o trabalho e
tormagdo para a cidadania. A unifo entre democracia e aducagio tegltimou,
ainda, o prncipic da "gualdade de oportunidades™ como Onico critério de
definigho de uma justiga educallva suporada numa  irtervencio
homogenaizants do Estads num campo educative delimitado pelas fronteiras
gecgraficas e polificas dos Estadns-Nacéo,

Ora, 5e no cantexto politico das democracias ocidentais estabilizadas,
a definizo da problemdlica educativa em tomo da sua contribuigho para a
demacracia conearrau para a despolltizacio da educagao, ja em Portugal, no
contsxto revolucionarla de Abril de 74, esta mesma definigio conduziu a uma
politizacia da educagdo, ou.methor, conduziv a uma definicéo da educacao
insapardvel da erupgiio do politico no campo sducativa,

A problemética educalive no contexto da Eurcpa ocidental define-se,
pois, em torno da preccupagio de assegurarn de uma forma equitativa, a
farmagdo de cidadios integrados na democracia, enguants que, em Portugal,
o que estd em causa & uma definicie da edusagdo que contribua
simultaneamente para'a fonﬂagéd da democracia o fegitime ¢ exercivio da
demacracia o interior do praprio espago educativo.

Azsim, no tecido educative portugués, a contibuigdo da educacéo
para a democracia € inssparavel da construgdo da educapdo demoordtica e
da ecanstruglo de cidades educativas enformadas pelos principios da
democracia & da parficipacdo. Trata-se, portanto, de fundar uma cidade
educaliva regida pelos principics da democracia e da paricipagio & de
constrlir uma educagao capaz de contribuir para a consolidagio da cldade
democratica. A configuragao das relagdes entre educagio s democracia, ao
incorporar a probleméatica da construgie da escola democrdtica, ndo paderia,
desta lorma, incidic apenas na delinigie do papel e da infervengao de um
Estado encarads ¢omo garante da demcoracia & do respeite pela principio da
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pualdade de oporturidades". Ao inclufrern no sPu campo semanticn a
problematica da construgio da escola 8 da sua democrasia interna, oS
"discursos educativosT demogratizantes tiverarm de lidar, gvant fa fetireg, Com o
problema da governacdo das esoolas gque, neste eontexio, tends = ser
diszociado da  problemdtica da  eficacia para se Centrar nas
interdeterminagies entre a vida polltica e a fungée social da escola,

Ao integrarem a vida interna da escala no debate politico, isto €, ao se
gnvalversm num processo de construcdn de uma pofis educativa, ja néo
apenas encarada por referdnela 3 zua instrumentalidade relativamente aas
mandatos  demacrdticos  atribuidos & educagie, o8 discursos
"Jemacratizantes” envolveram-se directaments num processn politico, num
ptocesso onde se procwava compatibllizar duas oprdens de lagitimidade
democratica referencidveis a Idgicas distintas de pensar a govemabilidads da
educanic, sendo que a compatibilidade entre estas Idgicas ndo estd garantida
a prigr, Por um lado, importava assegurar a govemabiidede do Sistema
Edfucativo através de uma intervengéo unlformizante do Estado legitimada po
respeito pele principio da iqualdade de acessa & univeraalidade dos saberes
pecolares, sustertando-se este pringipie numa logica de subordinacio das
subjectividades & "objectividade" de uma ordem social ¢ cogritiva pré-
codificada. Par outro lado, insinuava-se um principle de govermabilidade mais
contextualizade, apoiado no acordo inter-subjectivo e permedvel as logicas
intrinsecas dafs) escolals) & s circunstancias locais. Trata-se, neste caso, de
um principio de governabilidade que se appia numa racioralidade
gomunicacional a que =2 devem subardinar oz principios de um formalismo
juridico gue tendem a "objectivar' a ordem sogial, Como sabemios, num
primeiro momento, o conflito tendau a =er gerido a favor das circunetédncias
' peais £, nunt segunde momento, procurol-se "nomalizar a educagdo No
Portugal de Abril, através da "normalizagie” do processe fe construgio da
polis educaliva e da sua subordinagao ao Poder do Estado Democraties.

Parém, a especificidade da situagio portuguesa niq reside apenas na
definigio da problematica da goverrabilidade da educagdo ¢ da sua
articulagdo politica cam a construgio da democracia, © desenvelvimeanto da
escolarizagho que acampanhau o mavimento revaluciondes de 1974/75 ndo
foi, com efelto, apenas legitimade pelo propdsito de assegurar uma “igualdade
de opartunidades de acesso" a um patimdnio cultural universal e, por iS50,
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insensivel aos circunstancialismos dos |ocais. Este acréscimo de
escolanzagdo, pelo contrdrio, desenvolveu e envalveu ftambém uma mainr
impiicagdo da educagio no local e ingduziv dindmices educativas nao
escolarizadas gue intencionalmente procuravam condribuir para a qualificagao
& & construgiio de comunidades 8 de cidades focais em busca da sua
emancipagia.

s} discursefs) demoecratizantefs), ao lazer{fem) depender o acesso &
uriversalidade do saber da sua subordinagio aos contextos locais o @
fazerfem} também depender 2 ‘neutralidade axioféhica” do saber univeraal do
recohhecimento do seu interesse emancipatdrio, assumiram-se como
discursns {prejocupados na gestdo de lensles contradittrias =, por Isso,
marcados por uma instabiiidade intrdnseca inibidora da sua apropriacio como
discursos nonmatives, isto &, enguants discursos capazes de se nstituitam em
reforencials estdvels estruturadores da accdo desenvolvida pelos actoras
educativos.

580 estes défices de "normatividade" fque tormam, entao, estes
dizeursas especialmente vocacionados pafa proporciorarem  dindmicas
emvalventes Imprescindiveis ao desenvolvimente de uma accio projectual
suslentada na permansnte recriacio da sua dimensio utdpica.

Ma realidade, o projecto edueativo, nestas circunstancias, nas s Nmita
8 definic um conjunto de finalidades e de estratégias mais ou menos
consistentss, mas visa institulr um espago comunicacional tendencislments
demecritico onde, tanta as finalidades como as estratégias, estio submetldas
&s regras de um agordo intersubjectivo que ndo & imposte por referencisis
exteriores 4s subjectividades, mas se desenvolve em fomno da referenciais
que slegem a exprassio das subjectividades eomo finalidade pricritdda do
projeeto. As dimensdes utdpicas do projecto incidem, por isso, sobre a
construcao de espagos de delibaragio tendencialmente envelventes que naa
se impdem normativamente & subjectividade dos intervenientes, mas
procuram, pefo contrario, promaver a sua adesio argurmentada, a sua adesfio
reflectids, constiteindo este espage de deliberagio, simultaneaments, o
referenta teleclégico & funcional do projecta.

Pode-se, pois, admitir que no Portugal de Abril, 8 definicde poiftica da
educagso nac se confundiu com a definipio pollfica quee o Estado faz da
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educagda. Apesar de ela se ter pravcupads com a construgao de uma COESED
social caracteristica das sociedades democraticas, a verdade ¢ que esta
cogsio social nao pods ser assequrada pela intervengio establizante do
Extada Pemocratico, antas subentende a instabilidade, a transformacdo o a
recensltigdo social de espagos educativos, encarados coma espagos ole:
gxercicio de uma cidadanta promotora de wma cultura dos direitns. O social &,
desie mods, pensado e estruturade coma um espago do construgdo de uma
cidadania ernanciﬁatﬁr[a, como um gspago gue importa flexibilizar pata o
penmeabilizar 43 cirounstincias locals, para promover uma cidads adurativa
tharcada pela complexidade. Uma cidade cuja cidadania, apesar de se
‘referenciar aos valores estabilizados da Democracia, & uma cidadania
participada & deliberada, uma cidadania e permanente redefinigéo.

Pernedveis & complexidade, muili-referenciados ¢ marcados por uma
grande instabilidade, o5 "discursos edueativos” que sustenlam asta definigdo
pofitica da educagio sao discursos construidos na gestdo de tenstes
contraditdrias & na compatibifizagéo de "desalios” formalments incompativels.
Eles desenvolveram-se na expansio de um processe de escelarizagdo
vocacionade para a ctitica do modelo sscolar £ para a afrmagao das
potencialidades educativas da des;escolarizagao. Eles sustentaram o
desenvolvimenta de uma justica educativa construita em torno do princlpio da
fgualdade de oportunidades de acesso & escola, pata famentarem o
desenvolviments de uma diversidade de configuragdes educativasz
pemmedveis aos ciunstancialismos locais e mais consonantes com o
respeito do princlpio da igualdade de eporunidades de sucessc. Eles
afirmaram-2e, opondo-se & maniputagdo idecldgica dos saberes universals

transmitidos pela escola @ A subordinagao do bem piblice da educaglo aos -

interasses privados, para fazeremn depender a neutralidade axioldgica dos
saboras escolares 0o sou interesse emancipatdnio e da sua utilidade no
desenvolvimento de uma accio social profundamente interessada na

construgae de wma cidadania demogratica. Eles, fingimente, propuseram o

estreitamento das relaghes entre educagdo . e trabalho, para fazerem
depender esta estreitamento da transformag@o da educacio e da
transformagie do trabalho.,

2. Da ldeologia democratica a definicio juridica da
educacio

O perlods da "narmalizaggo”, inaugurads pelo Ministo Sottamayor
Cardia, saldou-se pela consolidacie de uma dafinigie politica da contribuicdo
s educagan para a democracia gue 4 ndo s& referencia & complaxidads do
social, mas sustenta-se numa fermalizagio juridica vocasionada para garéntir
uma ordem gstavel consolidada no raspeits de um conjunte de refarenciais

pra-gstabelacidos.

A ideologia demoerdtica no campo educativo afirmou-se, de facto, em
torne de uma culiura civica ende as subjectividades se dovam subordinar &
codificaglo juridica das eslectividadss que as integram. A pertinéncia da
intervencio no campo educativo estd assim dependents da possibilifads da
integragdo de eada um dos intervenientes em colectividades que o
transcendern & que possam ser ragulamentadas em textos legais que Thes
definemn os seus direitos e os deveres. Coma referem Boltanski @ Thévenat
{1281, p. 233}, 05 seres sducatives sd o 540 "guando sA0 susceptiveis de
terem dirgitas @ obrigactes, isto &, quando forem crisdosa autorizages par um
acto ohie se exprime a vontade de todos".

Ao fazer depender a legitimidade da intervengao no campo aducafivo
de uma avlorzagae prévia ou de uma constiuice legaf que parmite distinguir
¢ educative do ndo educative & gque assegura a integragio das
Individualidades em colectivos da interesses, a ideclogia democrética, emborg
se constita no respeitc formal pelos referentes democraticos, tende a
subordinar o educativi ac sscolar o a submeter este (litime 4s exinéncias de
uma nautralidade axiolégica gue 58 pode ser assegurada no respeito a uma
orderm educativa estavel e estruturada por figuras definidas atravds das sUas
propriedades [uridicas. '

A ifdeclogia demoeratica &, assim, & ideclogia da estabilidade
democratica, & ideclogia da subordinagio do particular ao geral, da
subordinacio das individualidades ds enfidades juridicas que as integram &
que lhes confersm uma personalidade social. Ela advoga, deste modo, a
subordinagBo das cidades educativas que exprimem as singularidades des
eontexfos onde se inscrevem as esculas ags intaresses da Gidade
Democratica interprefados pelo Estado, razic pela qual elz advona a
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subordinagie da problematica da govemabilidade das eseolas & problematica
ta governabilidade do Sistema Educativo.

A preccupacdn em sssegurar a ardem educativa, requlamentanda &
gestao democratica das escolas no respeito por am conjunia de reqras
codificadas juridisaments para garantr a participagho escrlar e inipir o
desenvolviments da acgde do social no carmpo sducative, constitl Uma
manifastagio desta subordinagdn das comunidades ao Estada.

A preocupagda de eliminar dos "eurriculos escolares” 0s dominios de
fonmagae mals permedvels aos coniextos sociais (como & o caso da
Educagfia Clvica e Politecnica) conslitul, por sua vez, uma manifestagio do
propésito de estabelecer fronteiras claras entré o escolar & 0 N&0 escolar,
franteira essa que a requlamentagio juridica da gestdo das escolas procurava
estatilzar

Por sua vez, a énfase atribuida & desideciogizagio dos curticulos
escolares procura instituir & subordinagic dos saberes contextualizados
relalivaments & uriversalidade da um saber descontextualizado.

Aideclogia democratica no campo educative &, por is30, uma ideclogia
que advoga a infegragio das individualidades numa ordern universal pre-
constituida. A adesic livre & ordem jurldica & lagal, que tanfo codiflee os
modos de fuacicnaments dess|aveis da socisdade demeordtica, eomo defineg
os referenciais cantrals de uma civiidade @ de uma &tica demorratica fundada
no respoita da legalidads, constitul o dispositivo privilegiado de integragBo e a
preccupacdo central da educaclo para a democracia.

Apasar de se apoiar numa sinkaxe gue nic se opie 4 da idenlogia
demacratizante, a ideclogia democrética construiv-se, em parts, na oposigio
a ola. Assim, a criatividade e a inspiragie imprescindiveis & uma acgao
educativa que s& guer transformante s8o0, por veZes, consideradas comao
manifestacies de um esponianeismo e de um naividualsmo que nem Setnpra
contibuem para a consolidagio das pessoas colectivas que sUshentam uma
ardem social gerida na coordenagdo prévia da acgdo, isto &, de uma ordam
onde a expressdo das subjestividades se deve subordinar a urm interesss
colectivo pré-codificada. Por sua vez, a comurnidade educativa como aspago
construideo lacalments no fortaleciments de redes densas de relagdes Inter-
pessoais &, por vezes, acusada de favorecer o compadrio @ o palernalisma,

sl ateien
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de ser um "espaga” de cumplicidades que se opde & transparéneia igualitaria,
em sum3a, ela ¢ acusada de s opor tanta ao local democratico encarade
como miniaturizacdo da sociedade democratica, comoe & presonca local de
uma pessoa colectiva, ou seja, A presenga no iocak de um sistema educativo
fue transcende as escolas.

Sem negar a importancia do debate contextualizado, 2 |daslagia
democratica &, por exceléncia, a ideologia do imperativo da universatidads no
campn educativo. Ela g a ideclogia dos “imperatives da universalidade
cognitiva que Impiiern a negacdon do subjectivo, do pessoal, em beneficio da
transpessoal o do objechive" (Bourdieu, 1997, p. 146), comstituindo este
imperative eogniliva a condiggo da neutralidade axioldgica dos =aberes. Fla é
A ideglogia dos imperativos de uma universalidade etica gue subording os
interesses individualizades e confextualizados acs  interesses
desintaressados € universais, que subordina ofs} interasse(s) das
comunidade{s) ao Interesse desinteressado do Estado democrsiice, no
pressuposto de Que & do intergsse dests interpretar os intergsses
contextualizadns fransformando-os em interesses desinteressados. Ela é a
ideologin dos imperativos da universalidade polltica, contrapondo os
egoismns dos interesses dos pollticas 4 generosidada do (des)interassa da
Politica & do servign poblico, Ela & a idealogia dos imperativos do
desenvelvimeantn, opontdo os desemvolvimentos individugis 35 lels univarsais
do dezanvolvimento dos individuos, apands o desenvalvimetito comunitario
an desenvalvimento social, openda, em Etima andlise, o anvalvimento egeista
ae desemvolvimento genercse. Ela & também a ideclogia dos impetativos da
universalidade das regras de um debate racional qus, sendo estnfurado em
tome de personalidadss dotadas de identidade jusldica, inibe a expresso dos
sentimentos & das Implicacdes, para produzir razdes a explicagies.

3. A ideologia da modernizacio ¢ a definicdo econdmica da
educacio '

A década de 80 saldow-se, em Fortugal, por uma progressiva
desreferencializacdio do campe e dos discurses educatives refativaments &
problamatica da contibuigio da educagio para & construgéan da dernacracia,

Sequindn uma tendéncia geral dos paises capiialistas, assisbiv-se ao
aparecimento no campo educativo de um conjunte de discursos mais ou
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menos congruentes em que, come realga M. Apple, as preccupacdes com a
gfichcia, oz padrfes de qualidade @ a formagio para o trabalho se
scbrepuseram s preccupagdes “com o currfeulo demoerdlen, com a
autonomfa da professar ou com a desigualdade de classe, de raga ou de
génerg” (1886: 28), ou seja, onde o bindmio educagin/modemiracio do
tecide pradutive ocupou o lugar do bindmig educagéoﬁdémuﬂmcfa, '

Esta raconversio semantica, ao mesmo tempo gue exprims uma
transformagao dos modos leglttmes de se definir 8 educagla, pranuncia
mudangas profundas, tanto na estnitura dos saberes eseplanizados, como na
definigin dos actores & dos interesses a quem se fecenhece uma lagitimidade
para infervir na definigio da vida das escolas, como ainda nos Mecanismos
de planificacdo e gestdo dos sistemas educativos.

Ao nivel da sestrutura curricular assistiv-se nao s6 a um
aprofundaments da "escalarizacdc” da Ciénciz e da Tecnologia que sa tinha
desenvolvido na duas décadas precedentes, mas também a uma
transfornacin dos pressupestos gque legitimam essa escolarizagio. Ma
redlidade, se nos "discursos edusativos" dominantes apds a 2% Guerra
Mundial, a "escolarizagio” da Cigncia era juslificada pelo faclo de se acreditar
na sua "sficiéncia social', iste 8, na sua capacidade de promovar a
“demceratizagde social” {paradigma demcoratizante 2 humanista), nas
década de 80 o 50 0 aumento da importinecia da Ciénecia e da Teenologia nos
curricllos escolares legitima-se pela sua eficacia social na criagio de
oporiunidades de empreqo e na retomna do crescimento econdmico
{paradigma tacnocratica). Heconhace-se, assim, explicitaments a legitimidade
do "econdmico” interferlr &, mesmo, determinar as prioridades do
conhecimento cientifico e tecnolégica, nomeadamente daquele que &
vaigulado pelas gscolas, contribuindo-se para que a Ciéncia e a Teonologia
tendam a deixar de ser encaradas simbolicaments como um "patrimdnio da
humanidade", para passarem a ser consideradas camo urm "Bem econdmlen”,
ou g8ja, coma am ingiruments imprascindivel a0 aumento da competitividade
nacicnal nos mercadns Imermacionais. Ora, se este reconhecimenty o
valorizagde incontrolada (no plano cognitiva) da instrumentalidade da Ciéncia
justificararm o auments da impartdncia que lhes @ airbuida nos curriculos
escolares, oculiando a sua instrutmentalizacia, a verdade € que contribeiram
tarmbern para a "cristalizagBo” de “dualismos educatlivos" que, por se
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legitimaram no aprofundamento da dicotomnia-entre ¢ "pure” & o "aplicado” na
campi da producie clentifica, se jrstificam por uma "ardem epistemalogica”
g ja ndo pela sua funcionalidade relativamente a um mercada de trabalhg
estrufurado em torno da separagio e da imedutibilidade entre o exercicio de
fungies de concepeia e o exargicio de fungdes de execucino.

Os efeitos da intervengio crescente das forgas e das 1dgicas
empresarials na definicio das condicdes de cumpriments da gscolaridade
{obrigatdria e pds-obrigatéetal ndo se circunscreveram, no entants, as
transformacies curriculares.

Par um lade, a dfferenciacde pedagdgica e administrativa,
caracteristice das Reformas Educativas dos anos 80 e B0, tendau a ser
asgegurada atravds de uma reqrganizacio do campe educative, onde o
mundo emprasarial desempeanha um importante papel, material e simbdlico,
no cumprimento da escolaridade pos-obrigatania des aluncs com dificuldades
escolares (assegurada por formacdes proflsslonalizantes insttucionalments
"préximas" dos contexlos de trabalho).

Por cutre lado, o prncipic do mercadn & melafera da livee escolha
tendeu A instiulre-se, simbolicamente, como  ldgica desejdvel de
funsionamento dos Sisternas Educativos, quer do subsistema plblico, quar do
subgistema  privado, cuja Empordneta  quanlitativa tetn  aumentado
progressivaments.

A construgdn de projectos educgtivas de escala, o reforgo do papel da
escofa na definigha dos planes de estuds, o reforge das refagdes da escola
com 05 pais e outros instrumentos qua materializaram as reivindicagiies dos
dacantes nos ancs 60 - |ibertarem-se da tutela burocratico-administrativa do
Estads & afirrmarem a sua "responsabilidade profissional” — constitugm, nos
anos 80 e 80, sistemas estratégicos de incitagiio & criagic de condighes que
garantam a “visibilidade social® & a diferenciacdo dos estabelecimentos
escnlares para que of pais possam exercitar o direito & livee escolha das
condigbes de cumprimente da escolardade dos filhos & o mercado escolar sg
possa desenvolver,

O aparscimento de “observatdros" da qualidade das escolas & a
tendancia para qua o investimento pdblico nas escolas e no sistama educativo
se transforme numa comparticipagio pdblica nas despesas privadas na
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escolatizagdoe constituem duas das preccupagsss mais visivels da
infarvangio do Estade quanto & criagho de condigbes para um funcionarments
mais informadn e igualitddo de um marcado escolar, onde os uienbes dos
Sisternas Educatives d8o igar ass elientas.

O aumenla da imporancia simbdlica do “privade” na definigio das
condigies do cumprimente da escolarizagio induziv também profundas
transformagdes dos mecanismos e dos pressupostos em que assendtava a
intervencin do Estade no campe educative,

Enguanto instancia de gestio das relagdes enlre a oferta e a procura
de edueagds, que an det'erminar a estruturagic da oferfa influenciava a
procura, o Estado, além de se ter confrontado com a erpsso resultants da sua
crise financaira, confrontou-se ainda com a pulverizagde dos mecanismos
clissicos de estruturagda, quer da oferta. quer da procura da educagho,
resultante da orse dos pressupostos & dos inStrumentos que sustentavam a
planificacio pravisional enquanto mecanismo privilegiado da sua intervengio
ho campo educative. Tendo sido assegurada por um Estade que,
simbolicamants, pautava a sua infervencgio pela logica da prestacdo de um
sarvico plblies, preccupade com a preservagan da identidade e da culfura
nacional, & organizagao da oferta da educacio nas décadas de 80 & 90 &
profundamaents marcada per uma diminuigdo da importdncla quantitativa da
intervengio do Estadn e, principaiments, pelo mconhecimento simbdhico da
pertinéncia da logica gue estrutura a imtervencio de oolras agentes aociais.

A gmpresanalizagio do campo seméntico da educagio como
dispositive de legitimagio da empresanalizacdo da infervangio do Estado e a
crascente ingeréncia do mundo empresarial na defihicdo das normas de
qualidade do interesse publico na educacdo e na "naturalizagao™ de uma
refacdo dos pais eom a esenla, marcada por uma |Ggica consumiska, onda a
busca da maximizagfc dos interesses privados se sobrepde A contribuicio
gm beneficio de um sarvigo pdblico, ndo constitui uma caracteristica
especifica da sociedade portugless.

0 gue vai caracterzar o discurse da emprasarializagdo educativa em
Partugal & o facto de ele ter de atibuir uma imponancia patticular ag seu
processe de legitimagio, ou se/a, & o facto fe ele tor de se coupar com a sua
[ustificagip permanenis -recormendc a operadores ideslogices, em parte
importados da ideslogia democratizante @ da ideclogia democratica. As

Az idenlogizs educstivas em Porugal nos Uliimos 25 anos | 93

caracteristicas "sami-periféricas” da sociedade portuguesa, o facto de esta ter
protagonizado um profunds processe revelueionanio e a existéncia de uma
descoincidéncia acentuada entre praticas sociais particularmente propensas
ao desraspeitc pals cidadania g uma producde legislative onde ndo astio
ausentas preccupactes acentuadas com oS direfios socials, agonselham a
que ¢ trabalha de instrumentalizagio do interesse pablico se deva ocupar de
uma desinstrumentalizacdo ideotdgica que Fol, em pane, assegurada por
alguns 'dos protagonistas mais entusiastas da idealogia democratizarde.

Compreende-sa, par isso, que o discurso da modermizagéo s tivesse
estruturade em torho de duas tematicas, cada uma delas estruturadora oo
discurso democratizants e de discersoe dempcrdtica. Da oriemeirno reteve-se a
problematica da permeabilizacio da educagio acs contextos locais,
tematizada agora em orno da necessidads de assegurar uma diversificagio
da ofara de educagdo fazendo intervic & responsabilizande o mundo
empresarlal na arganizacdo de olenas locals de formagao; contribui-se assim
para a criagio da "ilus&o de que o sistama de farmagio em geral & o sistema
educativo am paticular, serdam capazes de assequrar 3 promogas individual
dos seus ulentes e, por outro, & fusde de que esta promogio individual 54
gara possivel com o contibuto da chamada "sociedade aivil' que se eanfunde,
erm geral, com o "'munda empresarial” {Correia, Stolerclf, Stoar, 1983, p. 27

A problematica da igualdade de oportunidades, que na discurso da
damecralizagio estd associada & intervensdo uniformizante do Estado como
garante do acessn igualildrio aos saberes universals transmitidos pala ascola,
digsocia-se agora da problemdtica da demogratizacda do ensino, para se
referencializar a wma ideslogla vagamente Inatista do respeito pelos
interesses e vocagtes individuals dos "clientes” do sfstema aducafivo, o gque
lagitima ‘uma flexbilizagis exlarma do sistema capar de assegurar uma
diversificagie da oferta congruente com o imperative de garantir wma
reparticao eficiente dos individuos no intarior do sistema. A definigdo jurldica
da educagin, que na segunda metade dos anos 70 astava indissoclavelmenta
aszosiada & definicBo de um serviga plblico de educagio que respeitasss o
principio da igualdade de oportunidades, & considerada, na década de 80,
como wma restrighe & realizacfio deste mesmo principio, agora am
conformidade com uma légica gestiondria sustenfada numa ideclogia
mentacratica vagamenta inatista,
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A subordinagfio da sducacdn acs imperativos da modemizacda
econdmica, matizada pela valorizag3o incondrolada das potencialidades
expressivas das novas techologias, constituiu o "panec de funda™ em tome do
qual a "ideclogia da modemizagic" procura alcangar um amplo consenso
social cultande as suas epgdes aocietale.

O apelo & modernizagan institul um espaco de grande ambiguidade
discursiva que propicia a iegitimagao simbélicy necessaria para s realgar a
necessidade de se estreltarem as relagdes antre & sscola e a vida activa,
eriando-se uma espécia de consenso socfal sobre 5 adopcio de uma sulur;ao
que constitui 0 verdadeiry problema. Ma realidads, o discarse da
modemizagie criou e naturalizou a ideia que estas relagtes teram sido
irterrompidas com a revolugdo do 25 de Abril e de que esta intemupgao era
responsdvel por um conjunic de fendmenos sociais dentre os fuels so
destacam o desampregn dos jovens e o alraso de Fortugal relativamants 20
contexts guropelr. O, 56, coMo realgamos num trabatho antetlor, as relagdes
entre a escola & o mundo da produgdo nunca estiveram ausentes das
preccupacdes inscritas na ideologia democratizante que as tinha tematizade
como relagdes critleas inseritas numa racionalidada emtancipatona oocupada
com @ wansformagio da escolz € do mundo da producdo, o apelo ao
restabelecimento de refages que nunca tinham sido quebradas =ignifica, na
redlidade, um apelo a uma redefinichic das modalidades legitimas de
congaber estas ralagdes. O que o discurso da modethizagdo propde, com
sfaito, & & naturalizaco de um modo de definir as relagles entre fommagao &
trabalhe cnde aqusfa se subording s determinarites técnicas do exercicla do
rabalho e onde, em Ultima andlise, a formagdo para & da cidadania se
subording & formagdo para Um trabalho sncarads exclusivarments como uma
actividade instrumental, iste &, como um espaco da vida social onde eskd
avgentz o exercfcio da cidadanla, j& que os direitos sociais se esgotam na
reivindicacio do dirsite Ao trabatho. O que o discurso da medemizagio
propéie também & uma culturalizacao da empresa 2 uma feabliikagio
semintica dg empresdric o qual, num contexts de agravamento do
desemprago, se passa curiosamente a designar por ampregadar, sendo esty
culturalizagdo & reabilltagiio semantica imprescindivels 4 aceltacio e
reprodugdio de um discurso que tende g pedagagizar a empresa e a
empresarializar o campo da pedageqia.

Ao mesmo tempo gue coloea o campo da reflex@o padagégica na
dependéncia das descrigBes seonomicistas e gestiondrias da sealidads soeigl,
em geral, & da realidade educativa, em paricular, o discursn da modernizacag
tende a transformar os interesses particolarss em interesses universajs,
dotando-se de propriedades polissémicas paricularments propensas &
ocultagao de uma normatividade congruente com uma idealogia neo-iberal &
nec-consgrvadora considerada por Codd {1988) como a ideclogia implicita
nos decumentos oficlais educativos, e caracterizade por Balsey (ver Codd,
1888a, p. 244) camo sendo uma ideclogia que "pressupde um mundo de
individugs sem contradiges (& fundamentalmanta inalteraveis} cujas
consciéneias Hvres afo & origem de significados, conhecimentos & acgies. E
sobretudo no interazse desta ideclogia suprimir o papel da linguagem na
consirugiio do sujeito e apresentar o individuo come se livesse uma
subjectividade livee, unificada e auténomsa” {Carreia, Stolercli, Stoet, 1993, p.
25).

Apesar de ndo estar ausente na legitimagdo do processo do
implementagas dos subsistermas partleularmente vocacionados pata
assegurarem a subordinagde instrumental da formagao ao trabalhn, a retdrica
da autonomia e da subjectividade & sobretedo acentuada nas referéncias que
580 faitas & apropriagde das novas tecnologias pelo campo aducativo, Neste
dominio, a ideclogia da modernizagio transcende-s& na  sua
instrumentalidade para se afirmar eoma um discurso essencialments
pedagdgice que reabilita as valéncias corficas da pedagogia @ as suvas
dimensdes ulbpicas: a individealizagiio dos rntmos de aprendizagem, o
respeite da autcnomia dos alunos, o esbatiments das frontairas entre a
concepeia e a gxecugdio @ a diuigBo do professor como transmizsar de
saberes. A alegotia mitiicada do individuo empreendedor qua se constrdi &
imagem & semeihanqa do empresario moderna |4 ndo consfitlui assim uma
refivindicagdo, mas uma possibilidade ac alcance de todos e cada um como
consequéncia inevitavel da utllizagio generalizads das novas tecnologias no

campe aducative.

"Mao &, pols, de s eslianhar ser o discurso da modernizagSo aguele que
s afima como sendo um factor de eobvergéncia idecldxrica de inlarassas
s06iais conflftugis que se exprimem no campo adicative & gue tenda a
hegemonizar o discurso implicilo em grande pane dos textos produzidos
quet pale Miristério da Educagéo, quer pelo Insiuto de Emprego e
Fomacio Profisclanal, guar palo Minisidmo da indisida quer anda por
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alguns dos "Gcnicos’ em educagdo ¢rganizados em tome da Comissas de
Ralorma do Sistema Edusativo. E qua, de dacto, este discurso iemate-ros
sampre e uma forma abstiacta para um processo necessario a objtive
de mudanga sem. que hala necessidade de expliclar o senfido dessa
mudangz nam 180 pouco o tipe de transformagfies estruturais que cla
acarreta. Ele contém simultancaments um apela 4 inovagio {mudanga) e
ac consense social {astabilidade) pamitindo ccultar que 2 deflilpgio de uma
politica educativa implica sempre uma egoslha ponderada entia appdas
existentes — malhor ou pior farmulsdas ¢ acessivels — a que esza escolha
& narmativa, islo €, baseada am valores mais oy menos explicitos ¢
referencidvels, em iillime andliss, a interesscs econdmicos" {Correia,
Stodadl, Stoer, 1993, pp. 35 & 36).

4. A ideologia da inclusde e a definigdo organlzacional da
educacio

Se a revalugdo serndntica que atravessou as “ideclogias educativas”
na dérada de 80 foi mareada por uma referancializagao do campo educativo
ag mundo empresaral e A definiglc econdmica da educacdn, os
reajustamentos introduzidos na déeads de 90 sdo pautados por légicas
inscritas numa definigde organizacional da educagio que conlribul para se
aceniuar a vulnerabilizacio dos profissionals de educacdo, desresponsa-
bilizands os sistemas educatives pelos frécassc:s da escolarzacin,

Ao propor uma Tedefinicis da problemdlica educativa enfalizanda,
sobretude, as suas dimensdes organizacionais em detrimento das suas
dimensces politicas, esta revalugio € consequents reajustamenta semantico,
considerada por alguns como um reflexs da pos-modemidade no CAMPHE
educativn, procura eslabelecer uma ruptera com atguns dos instrurentos que
s& tinham instituido em referencials legitimos da identificacdo & da definigan
dos prablemas edusativos.

Referimo-nos, nameadaments, & problematica da universalidade dos
saheres e dos interessas gerats interpretados peto Estado, que até ao final da
decada de 70 mareou de tal forma o campo educativa que foi em tormo dela
que se estrgturaram tantd as politicss ® o discursos oficiais =obre &
sducagio, como os "discursos eriticos” gue se constituiram na deningia dos
"desvios" relativamente &5 promessas que ela enunciava,

Legitimados pelo prinefpie da igualdade de oportunidades, sncarado
camo garante 4o acesso demcordlico acs bens universais da cultura, as
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polllicas a o5 discurses oficials sobre a educacin estruturaram-se em toma de
uma concepedio estadoctntica, onde a questdo educaliva se define a partir
das espacos e dos tempas de uma intervencio homogeneizante do Estada
que determinava, tanto a aecclo didactica dos professores, como a
administracdn do seu trabalho.

Far sua vez, os "discursos criticos” sobre a educacio, ou se dingiam
dirgctaments para o espage da ntervencdo astatal, ou hipostasiavam a
autenomia de campo pedagigice para estruturaretn uma critica politica ac
Estadn, denunciando os efeitos nefastos da frequente vialagdo desta
autonomfa. Mo primeire ¢aso, o trabatho de dendnegia, recorrendo i
positividade e 4 objectividade cientificas, apoiava-se numa definigio da
queslan social da educagdo estadocéntrica, e procurava revelar as
confradigdes das pefiticas estatais realgando, sobretuds, as contradighes
entre o5 fins anunciados e a distribuigio dos meios, e contrapotds o principic
da igualdade de oporunidades de sucesso educative ao principio da
iqualdade de acesso 4 educagio; a desigual distribuigano social das condigdes
de acesso aos bens universals da educagdo constituie a sua problemética
cerntral.

O que & denunciado ndc ¢ tanto o papel homogensizadar &
uniformizante do Estado Educador, mas a farma coma ele exerce aste papet,
nomeadamerte a farma come ele procede & distdbuicdc das condigbes
gocialg ¢ politicas de acesso & universalidads da Educacdo.

Os “dizcursos cofiticos", que enfatfzam, sobretudo, a definicdo
pedagdgica da educacio, alegem a frequents vinlagio da autonomia do
campo pedagdgico como mole estruturador da dendncia dos efeitos nefastos
do papel homogeneizante do Estade Educador. A eonstrugdo de alternativas
polticas no campo educative estaria fortemente dependents do respeito pala
autohomia do pedagogico, do reconhecimentc das polencialidades
regeneradoras da autenomia prefissional dos educadoras, do reforgo da sua
formagho, do aprofundaments da sua profissicnalidade e da sua capacidade
de protagonizar projectos educativos alternativos; g definfigio pedagdgica da
questao social da educagde e a possibiidade de se penzar o combate 3
desigualdade social perante & escola em tomo da criagho de condighes
favordvels ac desenvolvimento dos indlviduos fnstituiram-se como os
instrumentos cogaitivos privilegiades na definiglo da questdo educativa. Em
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ambos os casos, tante & educagio como a intervengdo do Estado na sua
Qestio e definigiio, sio objecto de um questionamento politico promovido por
“discursos criticos" profundamente marcados pela semantica da desigualdads
social,

0 abandono progressivo desta semantica, a subondinagin da definigao
politica da educagdc & sua definigho organizacional & a substituicho da
problemédtica da universalidade pela problemdtica da ulilidade, parascem
constituir 85 marcas mais caracteristicas da actual seméntica educativa qua
S iNSinta cOmo uma nova gramatica fotalizanta, susceptlvel tanto de definir
05 problemas educativos como de configurar as solugtes,

Comeo Sugerintcs, mum primeire momenko, esta nova seméantica
estrturou-se am tomo de prepcupactes relacionadas com a utilidade da
educagio na modemizagio da economiaz e no combate ao desemprago
[uvenil & foi acompanhada por um acréscima da influéncia do munde
empresarial no campo educative. A flexibilizagio que entdo se preconizava
nes modelos de regulagio dos sistemas educativos foi acampanhada palo
elogio das vinualidades do Estada Regulador, que serviu de mote aos apelos
& paricipagdo de uma socisdade civil mitificada e glorificada, sempre que as
suas dinAmicas se aproximavam de sma dinamica empresatal cuja
reabilitagho se procurava assEgurara & qualquer prago.

Fai neste contexto gue se estabeleceu uma especie d& consenso
sorefal quanio & necessidade de assegurar a faxibilizacdo externa do sistama
¢ do sg abandonar az prescupacdes relacionadas com o acesso 4
uriversalidade des saberes e com o imperative de promever o ajustaments da
educagie ao interesse geral interpretade pelo Estado, para se afirmar a
urgéneiz de subordinar a  educagfo aos interesses pariculares,
permeabilizande-a & problematica da sua utilidade econdmica.

Esta nova semantica aszociada & [deologia da medernizagio
conduriu, como referimos, 2 uma "desqualificagio™ das preccupacies
dernocratizantes em educagio, e foi particularmenta proficus na criagio de
consensos sociais ilusdrios & na legitimacio de uma deologia meritocratica
onde as questdes da repredugao e da herarquizagdo social sAo interpreladas
camo urna conseguéncia do excessive protagonisme da Estado no campo
educativa cufa bBurosratizacio nio he permite flexibilizar uma oferta de
formacio que dizponibilize um conjunto de subsisternas capaz de assegurar
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um distribuicio eficiente dos alunosd conforme ags seus interesses,
metivagiies e disposiglies. Esta légica gestionaria eatd intimamente associada
A reabililacio de uma =ociedade civil gue se confunde com uwm mundo
empresanal que tende a ser eulturalizado & a desempenhar um papel
simbdlicn determinante na definigio dos padrdes de qualidade a que deave
obedecer o processo da escolardzasdn e umn importante papel social na sua
gestio curricular & onganizacional, nomeadamenta ao nivel do ensing pos-
ot gatidric.

Cira, 5¢ A seméantica da utilidade econdmica da educagio nao parece
tar sidp arredada do campo educativo portugués, a verdade é que ela hoje se
aticula com uma semantica da utilidade social onde se realga,
fundamentalments, o conkributo da educagdo para & gestdo da crise social,
nomeadamente a sua contribuigae no combate 3 exelusao social.

A problamatica da inglusdia sneial parece, com efeitn, desempentiar um
papel de tal forma estruturador na definicie da guestio educativa que @ em
orno dela que se tende tanto a legitimar & a interpretar a énfase atibuida 3
sua utilidade econdmica, camn a mitificar o papel do partenatiade educativo
no aprofundaments de uma flexibilizagio do sistema, que j& ndo & apenas
extama, mas também fexthilizagfo inlema. Dir-se-ia gue, se durante a
década de 30 a mitificagio da sociedade civil contribeiu para uma
empresariaiizacio simbolica dos mecanismos de gestde da educagdo que
legitiraol a diversificagdo estrutural do campo educative, 8 actual glonficagao
das vitudes regeneradaras do panenariade educativo contdbu para &
mitificacdn de um comunitarisme edusativo ingénue que diszlmula as
desigualdades — para as pensar como expressio das diversidades no intarior
de um 8spaco, simbolicamente, trans-higrarquizado — e [egitima uma
flexibilizacdo interna gue envalve directamente o trabalhe docente e as
modalidades atravds das quais ele se define @ se dd a conhacar,

Mas se, enmo temos vindo a sugedr, a "ideclogia da modemizagao”
deve a sua capacidade em criar consensos educativos usdrios a uma
ambiguidads discursiva que |he permite, tanto fazer & sconomiz da
explicitacdo das cpebes societals que &la subentends, como ocultar gstas
opgdas assumidas convartends-as em imposigdes inquestiondveis, terd de se
reconhscer, igualmente, que esta ambiguidade nao estd ausente na ideologia
da inclusdo, devendo, neste casg, os determinismos & 05 entusiasmos
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econormicistas ser pensados e Interpretados comao  deferminismos e
entusissmos pedagogicistas.

Afirmando-se como um discurss particularments permedvel 205
problemas sociais, esta ideclogia tende, paradoxalimente, a preservar o
campo educalivo de gualquer questionamento social ou palitico. A ideclagia
da inclusao procura, com efelto, fazer-nos crer que o mutdo da educacio se
declineg nema  linguagem organizacional constreida na  utilizagieo
indiscriminada de um coenjunto de noglias qQue marcaram os discursns eriticns
da sducagao das décadas de 60 e 70, que, integrandn-se agora numa matriz
discursiva projectocriticsa, contribuern para a aceitagie do pressuposto de
dque o sistema educativo — |4 ndo pensado como tal mas como organizacio
reticular de escolas ou de comunidades educativas autonomizadas — seria
capaz tante de gerar respostas adequadas i diversidade de interssses dos
destinatarios, como de assegurar a conciliagio de interesses contraditdrios.
Estruturalmenia, a flexibilizagio do sistema educativo asseguraria um
canjunte  de  potencialidades rageneradoras, cufo exercicio  estaria
dependente, tante dos efeftos petversos resullantes da acgdo estratégica
desenvalvida peles difsrentes intervenientes no campo educative, comeo das
competéncias dos docentes, nomeadamente de competéncias éticas —
capazes de assegurarem o respeito & a toferneia relativaments & diferenga
— & de competéneias tecnico-padagdgicas e organizacionais que permitam
uma administrag®o curticular eficaz no inlericr de espagoes educativos cuja
estruturagidn ndo inviabilize a gestdo da diferenga, ou melher, permita o
desenvalviments de estratégias onds © respeito pela diferanga ndo conduza
a um acréscimo da conflitualidade educativa.

Cempreends-se, assim, que a ideologia da inclesdc se tenha
articulado com o deservolviments de uma retdrica que atribul & formagcio
continua de professores um importante papel {slmbdélico?) na distribuigao de
campeténeias profissionais, @ que ela enha conduzido & institucionalizagio
de espagos educalivos alternativos, tendentes a assegurarsm Jue a
gxpressan das diferengas ndoe transgiida os mites da tolerdncia do sistema.

A foarmacio continua de professores, por sua vez, apoia-se numa
definigio sombria da profissio & promove um conjunts de disposilives e de
disposiglias que, além de favorecerem a sua solidao profissional, contribusm
para a "naturallzadis™ de subjectividades profissionais onde cads um dos
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individuos, patencialmente ineampatents, é respansabilizads pela geslEa da
stra farmagan ho infedor de um sistera suficientemente diversificado para he
disponibilizar as respostas adequadas 3s suas necessidades. Construida em
terne da “ideologia da competéncia", a formago continua favorece g
"dezcontextualizagde" do trabalho docents, promove uma definigin
administrativa da profissie, fomenta a vinculagdo dos saberes profissionais
aas saberes disciplinares e tende a subordinar cada nivel de ensino ans riveis
de ensing que o pracedern.

A instibucionalizagdo dos curriculos alternatives & a impartancia
discursiva atribulda &s componentes locais do curcule obedecem, por sua
vez, & preocupagdo de instiluir espacos de homogensizagdo que parmitissem
o "atamento einirgice" das diferencas & inlbissem o desenvolvimento da
conflituglidade no intsdor do sistema. Apresentando-se comao aitermativas &
construgan de altemativas ans curriculos escolares e A des-escolarizagéo dos
sabares locals, eles instituem-se comp possibilidades institucionais
susceptiveis de reduzirem a diferenciagao interna dos espagos pedagdgicos
de intervencio dos professorss para niveis que ndo inviabilizem a
possibilidade da sua gestio.

Eata enganharia curricular, apesar de se procurar legitimar numa ética
de respeito pels diferenca, ao deixar intactas as componentss nobras do
curricule 8 o papel que elas desempenham, tanto na avaliagio dos alunas,
bern como na hierarquizagio social dos sabares escolares, tande a contribuir
para & desenvelvimerio e legiimagao de dualismos educatives que, de uma
foimma "naturalizada", re-fnstitvem dualismes sociais geradores de uma
profunda desigualdade social perants a escolarizago. Ou seja, algumas das
rmedidas que legltimamente se inscrevem numa ética de respeits pela
diferenga e no combate pela inclusio social 580 geradores de modalidades de
exclusdo eszcolar que, por inibirem a expressac de heterogeneidades e da
canflifos susceptiveis de induzirem |dgivas transformadoras, reforgam a
propensdn para o abandono da reflexdo o da intervencio palitica no campo
sducative que, assim, ands a definir-se como um espago social de gestio,
mais au menos eficients, dos individuos e das suas compaténcias.

O mite de que o sistema educative &, polencialmente, propenso a
assegurar a conciliagio 8 a maximizar a satisfagio dos interesses tende,
assim, & conduzir & exaltacfo de uma ideclogia neo-liberal onde o respeita
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pela difargnga se articula com uma logica da responsabilizagio individual & se
sustenta numa nova ideclogia meritoordtica, onde, par sua vez, o sofrimento
dog excluidns tende a disseciar-se da prablsmatica da injustica social, para se
pensar cotno uma manifestacho da incompeténcia dos que sho vitimas
desses sofrimerto. Nesta stiea da diferanga nZo estd, pols, ausente uma
atitude de profunda indiferanga ralativarnente & diferenca s, principalments,
de profunda indiferenca relativarmente 4 desigualdade social.

Mas a ideologia da inclusdo na campo sducativo nic cria apenas
disposighes para que a educagde S8 pense, preferencialmenta, £oma
orgarizacan auto-geradsa na gxpressdc dos interesses e das estratégias de
actores educalivos que, por isso, podem ser legitimamente responsabilizados
pelos efeitos da sua acglo; ela apoia-2e, também, numa pedagogizagao dos
problemas socigis que, embaora tenha sido antecedida por um alargamento da
timportincia simbdlica da pedagogia, ndo assegurou & revalorlzagde sacial
dagueles que fazem da pedagogla o simbolo de distingao da sus profissao.
Meste processo de pedagogizagio da sociedads e, com gfeitn, possivel
discernir dois momentos que tiveram efeftos diferentes no pracesse de grosio
da profissionalidads decente, Mum primeiry momento, esta revalatizagio
simbdlica fez-se & custa de uma banalizacdc da pedagogia e da acCas
pedagdgica gus se tende a des-gecolarizar para passar & inteqrar o conjunto
da actividades desenvolvidas tanto pelas empresas, cama pelos media, pala
publicidade ou pala acgfo politica; a centralidade que se atribuiy &0 campo
pedagdgico na vida das seciedades fol acompan hada por uma periferiallzagio
dos pedagogas que 59 viram desapropriades do valor simbdlico dos saberes
fque assegUravarm a sua distinglo social. Num segundo momenio, este
processe de banalizache = de des-escolarizagao da pedagagia foi
acompanhado pelo reforge da tendéncia para & escolarizacio do social e pata
o alargamento das missdes soclais atibuidas a uma esoola que, além de ser
chamada a assegurar as aprendizagens "tradicionais” da Lingua Materna, da
Malematica ou da Educacdo Cientifica, terfla de lidar com apelos para
promover 2 Educagdo para a Paz, a Educagae Intar-culiural, a Educagio para
a Cidadania, @ Eduracio para a Satde ou a Educagio para a Defesa do
Arnbiante.

Sern que s pretenda negar a knporéncia ou a pertinéncia destes
desafins, importava realgar que, par um lade, eles sha, por vezes, indukoras
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de uma £tica da responsabilizagao individual que, an eriar disposicdes para 4
aceitagho acritica do pressUpaosto de que a conauista da Paz, da Sadde cu do
Interculturalisme depanderia da agregagdc da acgdo de individuaos
tonscientes, dissimuta as responsabilidades socials; por outio lado, estes
desafias, ao serem incorporados na vida escolar seb o registo da acun‘:ulagﬁn
8 da especializacdo de fungdes & ndo sob o registo da complexilicagdn dos
desafios, concorrem para gue a profissao docante seja vivenoiada coms uma
profissdo impossivet, como uma profissio permanantemente deficitdria onde
& impossibilidade de aleangar a exceléncia contrasta com a enormidade de
fungiies que lhe sSq atribuldas.

82 5o pode, com sfeito, admitir qua a possibilidade de se peEnsar a
edugacie e a profissde docante comn profectn estd dependente da
possbilidade de elas se entenderem como wtopias realizaveis, ou &eja, osta
dapendente da elas se reconhecerem como misstes impossivels, a verdade
_é qua os instrumentos actealmente disponiveis para a geskio desta
impoasibilidade induzem propensfes parz que elas se eneontrem
parmanentermante envalvidas numa dindmica de insucesso & de ddfice.

Qs projectns, no campo educative, tendem & lzgitimar a existéncia de
uma propectacracia instalada nema cultura da avaliagao gue, por se ocupar
exciusivamente da eficdcia dos produtos, tende a encarar as difieuldades e as
problemas como manifestagies de incompeténcia. Por sua wez, A
complexidade dos desafine do campo educativo, Ao ser inserita numa lagica
da acumulacds, lends a legitlmar @ a contribuir para a consolidacdn de
sistemnas da formagdoe profissional cortinua que, apoiando-sa numa idealoria
das necessidades de formagic, se pensa poderem assegurar, tanto a
requalificacio pesfissional de eada um dos docentes, coma a produgds da
‘especialistas especisimente especializados" na gestdn dos desafios
colocados por cada uma das novas missfes atribuidas 4 escola.

Apesar do seu cardcter Seduttr, ou eventualmente devido a ele, a
reforica da Inclusdo parece particularmente propensa para a criscio de
consensos educatives que tendem a acultar os pressupostos gque os
sustentam. Assim, o conzenzo em fomo da astonomia das escolas e da sua
organizagho reficular tends, ndo 56, & ooultar a cristalizacdo das tendéncias
Para que a altonomia seja penssda anquanto responsabilizagdo dos actores
educativas palo funcisnamento de um campa cujo controle Ihes escapa, como
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também a ocuitar as relagdes de poder no campo educativ. Por sua vez, o
congense em tomo da ideia de projecto educative tende a ocultar ©
desenveolvimento de uma cullura da competéncia, dos objectivos, das
estrabagias &, principamenta, de uma cuitura da avaliagio, ou seja, tande a
ocultar o desenvolviments de uma cultura gestionaria onde a reflexao
pedagigica s& tende a subordinar ao problema da eficdcia pedagdgica que
conduz a uma definigdc do padagogo coma administrador de saberes e das
condipies de scesso 2 esses saberas.

Conclusdes ou um certo regrasso ao ponhto de partida

Procuramos caracterizar neste ensaio az ideologias que marcaram a
evolugdo do sistems educativo am Porugal nos ditimos 25 ancs, Mais dogque
descrever a complexidade dos fendmenos gque estrutiraram o campo
educative am Portugal, Bvemps a preocupagio de enfatizar o conkraste entre
"discursos” que em determinados contextos adola-pollticos marcaram as
maodalidades de se definir a problemstica educativa, fendo conscigncia que a
complexidade do campo semantico da educagio em Portugal nao & restitufda
nesta andlise,

Embara tivéssemos disposto as diferentes ideologias educativas numa
sequancialidade temporal, susceplivel de sugerir que o desenvolvimento de
cada uma delas teria sido acompanhado pela dissclugfo da(s) ideologiags)
que & precedeuy e por uma eventual guebra da importancis social dos
fanamenos educativos de gQue cada uma delas se sustenta, contibuindo
simultaneamente para a sua producds, & verdads & que tanto as diferantes
idaalogias como pe fendémencs educativos, embora tivessem desenvalvido
um trabalho de reconvers8e semantica em fungdo dos referenciais
semanticos  astruturantes dos  diferentes  contextos  sdcio-politicos,
cogxistiram e coexistem no panorama educabivo, As ideclogias educativas
devem, por isso, ser encaradas como ideais-tipo de discursos educativos,
como discursos tedricos abstractts, mais oU menos consisterdes, ou sefa,
como discursos idealizados que nem sempre se exprimiram integralmente na
materialidade das relacdses educativas & que Hiveram sempre de conviver eom
sutros dizscursos @ outras praticas contraditérias.

Mo gquadre seguinte, procurdmas, da uma forma sintética, resbituir a.

estrutura sermantica destas ideologias explicitando a forma diferenciada come

elas definen algumas problematicas centrais do campo educativo. Assim,
estas idenlogias ndo a6 tradurerm a definicdo legitima da educacio am
e3pacas argumentatives referenciados a problemas socials de nive] diferente,
como sugeramn diferenles referenciais simbdlicos reguladores da educacdo o
propdem diferantes principios legitimadares a gue deve presidic a
escolanzagio dos saberas sociais. Eles divergem também guarta & definigin
dos principlos  organizacionais susceptiveis de  asssgurarem g
govemabilidade tanto do sistema educative como das escolas e tém posigoes
discordantes quantc ac tipo de culiura que a escola deve difundlr
Apresantam, por outro lado, na definipie das modalidades através das quais
a educacds pode g deve contribuir para assegurar a coesdo social @ quanto
& definigho dos actores sociais a quem se reconhece a legitimidade de
deservalverem uma intervencio privilegiada no campo adurcative.

Cuadro
Idcalagka tdeologla idealagla da Ideatoglo
damerallzants i damacralle Mepdamizasie [ DR
Made o dafinigie Politco Junlc Ertromice Onerizacorml _g
Princrpbe requladar Crwmunidada Esrin Ermprsa Morcarka
CUlure o8 relarénslp  Cullurados dirsins Crabedra alvics Cthurs daeheass Cafturadatolaraniss
Printipio d= Imercssc crancipa i Unisalded= o Utifczde rcondmica e § Litilidysde Ftrumanial o
begltmasda das neurlidaca it Inglrianlal ulirdads para aqealin
=abgrag daquieshiasodal
Prfcvsd ke Flasbildade moc=t Horsroger wihites Fiemibiidada Flasitiicetha
argrniTackanal el pRRiZAEGnAledEMA | arganbresonglichems,
Lrdcrmidase:
Caflnlcho da cepds Trarelor 2 Inkesyagicnosal EMcarts senndmicas InciwsRiara crdam
zoclal mlnmrr%éﬂml e soial =scaial
|ntarvaniantas Canumifadkesediiahas Eslariog Mundosmpresarsia GRstoresdes |
Iggftimep el A M- Tefr e Lok e o b R g probinmas socias
REEHGS muncaascraar
Giaalorasansarag
“Cimnlitas" duy
Erhazarsn

- ——- - o e e

Tendo em conta estes referenciais poder-se-ta dizer que a ideologia

demgoratizante propde uma definighe politica da educagio, isko &, tends a
definir a educacfo como uma problematica politica, enfatizande a sua
contribuicio para a construgHo de urm sistema democratico fortements
participado, sendo que esta contribuigo @ indissogizvel da eonstrugio da
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demecracia no intarior do espaga escolar, Estg enfasa na escala como uma
cidads a constrsir em  dindmicas sustentadas numa accio social
emancipatéria & congruents comn o reconhecimento de que a comunidade
Bncarada Como aspagt de convivialidade onde se desenvolvem relagbes
soefais densas g intensas, canstitut um das referenciais reguladores de ums
accio educativa transformants capaz de contribair para o promaogao de uma
cultura dos direitns, Nests perspectiva, a problematica da governabilidade do

sistema & insepardvel da problematica da guvernahiidade da esrola devendo

.ambas Ser equacionadas em tormo de umag flexibilidade organizacional
impreseindivel para gque a contribuicic da educachio para a coesSio sociaf
poslsa ser pansada no reqisto da reconsiricie do social. Compreendese,
4ssim, a impondncia attibuida ags intervenientes educativos "exteriores" ao
campoe escolar. '

A idedlogia democrdtica tambsm  se vincwls formalmente &
problemnatica da constriciio o da consolidagio da derﬁucracia, mas anfatiza
srobretudo 0s aspreios farmals da vida demaerdtica. 4 definichio da educagio
8, por isso, referenciada ao campe juridies, razda pela qual os intervenienia
legitimos no campo educative se fendem a restingir aguales gue tém uma
vinculagdso juridica com o mundo escolar, O raalce atfbuide ap mundo juricce
2 a difusio de uma cuitura civica assocla-se a unmta defasa intransigente do
respaito fermal pelos principio da fquaidade de oportunidades de acesso ans
sgberes escolares, encarados como bens Universais respeiladores do
principio da neutraligades axinlogica, eonstituindo o Esfads Dentoordtion,
enquanto reprezentants lagitimo do interesse plblico, a instancia onde se
assequra & regulagan dos sistemas eduralivos Enfende-se, por isso, que a
problemdtien da gevernabiidads da educagss se reduza & problematica da
gavemabifidade do sistema educativo a gu= esta seja sempre pensada em
torne da necessidade de Integrar & escola mum espage homogenes cuja
gestiio seria assegurada através da intervencio unifermizante do Estady, Dir-
se-ia, poranto, que se a idealogia democratizants define a problematica dg
den?mcracia erm forna da problemética da fransformacio e da construglo do
Isomal. a ideologia democrdtica pensa-a em tomo da problemética da
Integragdo do social numa ordem juridica democraticamente constituida,

Como realgamos, a década de 80 assinaia uma revelugio samantica
do campo educative portugués gus se traduz, nomeadaments, pela diluicio
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da intarvengdc do Estade na educagio e pelo progressivo abandono da
problemdtica da univarsalidade & da neutralidade axiclagica dos saberes
egcolares £ conseguernts reforgo dos "discursos" que enfatizam sobretuda a
sua utlidade soctal. Num primeirg moments, esta revolugio semantica
saldou-se pelo desenvolvimenta de uma idecioglia 02 modermizacdo gue se
afirma como uma altemativa aos discursos educatives que, ao subordinarem
a educacis A manipulacdo politica ou & burocracia estatal, eemprometemn a
sua eficacia. A idenlogia da modermizacdo é, com efeito, a ideclogia da eultura
de uma eficicia que se define fundamentalmente como uma eficdcia
econfmica e gue adopta o modelo empresarial como eixo de referéncia
privilegindo na regulagho da educagho. A emprasarializagio da educagdo
associada 8 uma culturalizagdo e pedagogizacio da empresa cotistituem og
referenciais simbdlicos em torno dos quais se equaciona tanto a problematica
da govemnabiidade do sistema educaiive como a govermnsbilldzds das
escafgs. O mundo edocative &8, gssim, deschto através de uma semanlica
impotada de um munde industdal empreendedor @ modarmizado onde
sobressasm nocies come flexibilidade, qualidade & aulonomia & a afirmacio
de prapdsitns de assagurar Lma educacio "0til7, iska &, umna educagio cujo
fim supremo é a satisfagdc das necessidades, dos inleresses e das
mativagies dos sous clisntzs. A uilidade econdmica e instrumental como
ciitério de legitimagio do processa de escolarizagio dos saberes socialmente
disponiveis seda, por is50, UMA consequéncia da subordinacde da aducacds
acs interesses dos seus "dlientes, cufa interpretagio ndo pode ser
assequrada apenas pelo mundo escolar, mas exige uma paricipagio
crescante do munde empresaral e de uma tecnoestrutura educativa, em parte
constritida  por ex-mititantes da Tdeologia detmecratizante, entretanto
convertidos & culiuralizagdo do munde empresarial e as potencialidades
axpressivas que ele s aufo-atribui. Em parts tibotaria  dos diScuarsos neo-
liberais que loovam as potencialidades regenerativas do mercada na
resolugdo da questio social e que entendem, por issn, que a estehilizagio de
relagies sociais @ laboraiz codificadas juidicaments coenstituiriam um
chbatdeulan as  deseswvolviments de uma {flexibilidade organizacional
imprescindivel & manutengic de uma coesdo social que se canfunde com &
gficdcia econdmica das relagies zaciais, a idenlogia da modernizagéo do
campo educative lematiza a problematica da governabiidade da educagao
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antatizanda sobretudo a governabiidade das sscolas € realgando a
necessidade de elas & organizarem em tomao de principios flexivels capazes
de assegurarem uma coesdo deelinada no registo da sua eficdcia econdmica
& social.

Sem ter renunciado a algens dos referenciais seméanticos da ideclogia
da modemizagdo, a ideclogia da inclusfo qua se desenvolvay Na decadsz de
a0 procura estabelecer vrna ligeira disting8o entre ag modalidades de getir a
questic social e a5 logicas do funcicnamento do mundo empresarial
pracura introduzir no campo educative dindmicas que |he permitam elabarar
respostas & problematica da exclusae social. A importncla atribulda & esla
probfemdlica ndo implicou, no entandto, o abandono das preccupaghes
inscritas na ideologia da modermnizagao, nem taon pouco & renincia doz seus
referenciais semanticos ecentrais. Na realidade, ambas as Ideclogias
enfatizam a utilidade instrernental como principio de legitimagio dos sabaras
escolaras, se bem que a ideclogia da inclusdo atrlbua uma mator impartdnecia
4 uilidade doz sabetes na gestda da questdo sooial sem prejufzo da sua
utilidade economica. A importincta atribuida & problamatica da
governabiidade das esepias como condigde prévie & resolugBo da
problemdtica da govemabifidade dos sisfena e a exaltagio das
potencialidades ilimitadas do principic da flexibilidade organizacional comeo
resposta & crise do Estado Providéncla s3o parihadas por ambas as
ideclogias tando, no entanio, a ideglogia da nclusde atribuido maior
importincia & flexibilizag8o curdcular que tends a ser louvada,
indepandentements de ela poder contribuir para a eristalizacio de dualismos
gtfucativos onde se Insintam dols modos distintos de se conceber a
cidadania: uma cidadania problemdtica dlrigida para aguelss que s
encantrarn em fisco de exclusio social @ uma cidadania de mercado mais
vocacionado para aqueles que eacapam & flexibilizagdo curricular. Sem
abandonar os valores da cultura da eficacia come cultura de referéncia da
escola, a ideofogia da inclusie sssocia-a com uma cultura da talerncia, com
uma ceffura do consentimento da diferenga e da diversidade gue tende a
dissimudar & problematica da heterocgeneidade e da desiguraldade 2ocial A
problematica da desigualdade social tende, com efeito, a ser pensada como
expressio de uma diversidade social no interior de um munda educative, que
s define como o mundo de uma organizagio edocativa, cuja regulagio nda
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pode pdr am causa as dgicas do funcicnamanto de um mercado cada ver
mais mitigads & dissimolade através da otilizagdo Incontrelada de oma
retdrica da globalizagie. A &nfase que esta ldeologia atribui & definigan
organizacional da educagao lende a ser eorreborada pele impertante papel
gue & atrthulde ans gestares escolares na gestdo da fquestio sodial e pela
importancia acrescida que os gestores da questdo social, nomeadamente
téenlens de reinsarcio social, Em adquirido na definigio da questdo
educativa.

Qs desafics que se colocam actuaments ap campe educativo néo
podem, portante, ser encarados como desafios noves, Como procuramos
sugerir neste trabalho, a sua novidade estd dependente do facto de eles
serem enunciades ne interior de estraturas discursivas que desenvolvem um
intenso "irabalhe" de despolitizacio da questio educativa & de dissimulacio
dos prassupostos potiticos e das concepiies de sociedade e de educagio a
qus eles s2 vinculam. Q reconheciments de que “val nu" o pragmatizmo
educativo que os suslenta, constitil, por 550, UM compramisso inadidvel
daqueles gue constroem o sentido da sua intervengio profissional na
reabilitagie das valéncias crilicas & emancipatonias da educagao.
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EDUCATIONAL IDEOLOGIES IN PORTUGAL GVER THE
LAST 25 YEARS

Abstract

ln this paper we descrioe the most impertant idealogies in the adurational fistd
in Poriugal over the last 25 years. These idaclogies propose specific modes of
the legitimate definiticn of education, which are mainly associsted either to
palitical, juridical and ecormamical phenomena .or to  arganizational
phenonmsnon.

IDEGLOGIES EDUCATIVES AU PORTUGAL DANS LES
DEANIERS 25 ANNEES

Résume

Dans cet article on caractarisa les plus importants idéalogies qui ont marqué
le champ educatd su Porlugal dans les demiers 25 annges. Ces ideoslogies
appellent & des modalités spéciiiquez de définir Mducation gn Massociant,
suriout, soit & des phanoméannes politiques, juddiques, &conomigues, soit &
das phanomannes arganizationnels.

Joda a corespenddneia relativa a este artigo deve ser onwiada para: Josd aibeno Comela,
Faculdads de Psicologia a de Ciencias da Educagic, Lnlversilada do Porto, Aua do Samao Alegre,
4100 Farta, Porlugal.
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Das reformas do ensino do Portugués

Maria Raguel Delgado-Martins
Universidade de Lisboa, Portugal

Resumo

& Autora analiza us contornos de alguns dos factores aslruturantos do ensinn
do Porugués — das reformas curriculares 203 exames —, no sentide de
desvelar as formas como a relagdo formal como a lingue ai qcorre, Esta
relagio, fundamental para & aquisigio de "poder” dos falantes, reconhncida
como deficifariz nos contextos actuais, na perspectiva da Awora, deve ser
repensada, paticularmenda, ao nivel das farmas de organizagdo do frabakho
curricular.

As potiticas educativas e ¢ ensino de lingua materna

Mestes Gltimos 25 anes, a Educacss tem vindo & acupar um lugar de
destague nas preccupagtes dos govemos, 0 gue muitas vezes se traduz em
"zslogans” que todes 4 nos habitrdmos a ouvin Tais "slogans™ relevam
essencialmenta linhas de democratizagdo {"A Eseola para Todos"), de
igualdade de acesso an sisgtema de ensino {"lgualdads de Cportunidades") e
de sucesso escolar ("Uma Esrofa de Sucesso para Todos"™). Tal coma em
regimes poliicos anteriores, estas preocupactes Bm-ze traduzido em
reformas, programas, directivas, matariais de orientagdo, partindo do
hinistenio, que assim vem assumindo o conlrole politico & pedagdgico do
sistema educative.

Com efeito, a eduracio & considerads por muilos paizes comao wma
condigdo imprescindivel para o desenvaolvimento pessoal, social, cultural e
econdimica de um pais demecratico, no sentide guantitativa de um acesso
generalizado, mas de qualidads tambam. Lim I_:telatc':n'u da OGDE, da 19894,
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refere gue pafzes Como a Fnlindia, o Japdo, a Alemanha alingiam, nesssa
data, taxas de escolaridade de mais de 80 o 80%, para os adolescentes de 17
& 18 anos. ao nivel do 12° ano. Desze Relatdrio (Skilback, 1980} nde consta
que Fortugal tenha respondids ac inquérito, mas sabe-se as altas taxas de
insucesso & de abandono escolar em todos o5 graus de ensing, muite em
panticular na educacio bdsica e obrlgattria, Serfo, por isso, cerca de 16 a
17% 0s jovens gue chegam ao fim do enslno secyundsdrio, e desses, grande
parte com 2 ou 3 anos de idade superior an que deveariam ter se ndo fossem
as reprovacées ao longo de percurso escolar,

A siluacBo educativa &, sem divida, consequéncia e causa do
desiasamento social, euliural, politico & econdmice de Portugal em ralagic ao
madeln dos paises ditos "desenvalvidos™. Diz Villaverde Cabral (1998):

"Do ponta e visla hisldrico, alguns dos veiculos Sbyios da massificagio

foram a alfabatlzagdio, que nas socladades mafs complexas Ja chegou ao

ensing suporicr; ¢ consumo aproprlagaments dite de massas; e,

naturalments, a incomoragao das mazsas affabalizades e economicamente

inteyradas no chamado slstema polifico repregentalive,” (p.155)

Conhziderando o eslado actual da situagio educativa em Portugal
referinde, em particular, 2 publicagio do primeiro estudo sobre literacla adulta
realizado no nosso pals (Benavente et &/, 1996), o autor acrescenta:

"A allabelizagio genoralizads & um pressuposto g sociedade de masses,

MNeasta medide € notério gqua os atrasos e hiatos de alflabetizagds em

Fortugal, sujo balanco catastrdfico acaba de sar faite hd poucs, eonslituem

urna distordo, sende masmo um impedimento, & efactiva maselfcagdo da

saciedada ng sentido medame que tenhe vindo & dar & exprassie " (p.158)

O dominfe da lingua matema & muitas vezes considarade como um
tactor representativo da qualidade geral do ansing: indicador de insucesso
nos wvarios nivels de ensino nacional, indicador de comparagdo do
desenvolvimento @ qualidade dos sistemas de ensino a nival intemacional,
elemanto estruturante do sujeito a nivel pesscal, social e profissional &
condicao de Insergiio politica e social, Apds 05 resultadne durn estedo de
literacia, nos Estados Unides da América, em 18584, revelando que 30 milhdes
de cidadaos tinha preblemas de fterscia, a "Mational Commizsion on
Excellence in Education” publiceu um ralatério largaments divulgado a tada a
poputaciio em que se declarmva g "Nagd3o am Risce". Mum pais com um dos
maiores indices de dessnvolvimento acondmico & de maior cobartura escalar
g rivel mundial, surgiu um nove fandmeno considerade tio grave que punha

a nagio numa situagio de risco compardvel a Uma guarra:

"It an unftiendly forsign power Itad stlempted to impose an Amerca the

mediogre educalional parformance that exists today, we might have viewed

it & an act of war* {A Nation at Risk: The Imperative for Educational

Aeform, 1984}

Também entre nos, o deminia da lingua matema @ a responsabilidado
da escola no ensino do Porugusés tdm vindo a coloear inumeras questdes por
sa tratar, eamo jd dissemas, de "um problema nacional', de wma drea da
conheeimento fundamental, quer em si propra guer como instrumento da
aprendizagemn quer, ainda, como constitubivo da pessca enguanto SUjeitn
social. A vida de qualquer individup depende desds muits cedo do seu
dominio da Enguagem. Ainda infante j& tem de &2 acomodar 45 metas de
aquisigan de linguagem; loga que fem cinco ou seis ancs tem de entrar na
aprendizagem da leitura & da escrita; e durante o reste da escolaridade vai
ficar dependents da suz capacidade de |er e de escrever para aceder a todas
a8 araas curriculares, Mas ndo & apenas o saber que o dominio da nguagem
verbal representa, mas também ¢ poder. Hoje, como em todos os tempos
deste que existe escrita, o poder passa par uma refagio "escritural” do sabar:
falar, ler & escraver deixam de ser "naturais”. Coma diz Lahire {1997}

“Uopposition enira mailrise pratiqee ot malidss symbolique, antra pre-

reflexif et réflaxif, entre rapport oral pratique au monde ot rapport seriptural

gu monds a un sens o, qui maitrise le langage consciemmant,

réflexivemant st gn position de dominar catui qui ne le mailiza que

pratiguament et ¢e, dans da mulliples univers sociaux gui compasent nos
formations sociales marudses par la prédeminance du code scolaie de

sogizlisation.” (p. 191)

Consideramos que este dominio da linguagem & da responsabilidade
da escola e que importa apreciar os elemantos que parecarm constifutivos do
ensino do Parugués, no sistema escolar, ou sgja, as refarmas, os programas,
0§ Manuais gscolares, o5 exames ¢ 05 professores de Porugués, tentands
rnostrar alguns aspeclos que nos parecem explicativos da auséncia de uma
procura dessa relagéo “formal” do ensing do portugués, sem o qual ndo &

atingido o seU eatatuto de poder.

As Reformas

As reformas educalivas sfo instrumentos politieos de "mudanga”, em
momentos de viragans socials ou econdmicns, mas dadas as caractaristicas



proprias das reformas feilas a parir de estades centralizados (Come no nossa
casa) acabam par ndo tar o5 efeltos que se pretendiam atingir & partida. Coma
diz Ferreira (1396):

*A parir de anslses puramente racionelistes, contaminadas cam

preconceitos polfticos, religlesas @ cullurais, as ralfomas s8a sempre boas

quands aparecem & semprc mas quando substituldas, scr gue entretanto

=e gralisem resullados de umas ou outras” (p. 18)

Analizando as sucessivas reformas educativas e sua relagdo com o
estatulo do ensino do Porugués, desde o fim do séeule passado (1895, 1908,
1821, 1836, 1947, 1968, 1981}, Castro {1995) afirma que "a posicio do
Fortugués manlém-se refativaments estaval, apesar das profundas alteragies
que o curfculo vai sofrendo & das grandes transformagbes econdmicas,
prlificas e educativas que 5o vio sucedendo”. {p. 52}

Wlas, 2 seguir 3 muitas das refotmas, por serem instrurnentos juridicos,
impostos pelos governantes g, por isso mesmo, incapazes de rmudar um
sistema complexo como ¢ da educagaa, verifica-se a inexisténcia de efeitos
regis de mudanca. Repartandg-nos 7 uma das primeiras reformas referidas
em Castro [(1995) e 4 estabilidade verificads na ensing do Ponugués,
consideraremos, a titulo exemplar, por comparagie com ¢ que hofe ss diz,
algumas cbservagies que Adolfe Coelho jd fazia, em 1871, ha sua
Conferéncia do Gasing. Afirmava entao:

"0 que & vardade & que A mfxmma do marquéz nio intredlzil nenbum

pRNCipio NoWVe RO GNSing: o que astava nas miaes dos [esuilas passou pura

e simplesmente para a5 maos d'clic." (p. 54)

Hoje, apts a reforma educativa de 1881, face aos (ndices de
reprovagdo na discipling de Porugués, acs estudns camparados sobre
capacidades de {eifura a nivel intemacional {Elley, 1952, Sim-3im e Ramalho,
1693}, e aos baixos nlvels de literacia revelados pelo prmeino estudo
portugués sobra a populagdo adulta poriuguesa (Benavente st al, 1996),
samos levados a perguntar o gue acentecel ao Porugués desde entio.

Os programas de Portugués

Se a Reforma Cenricular chiegolr, de inicia, a prever uma disciplina de
Portugués 8 uma disciplina de Literatura Portuguesa, apds o longo processe
"megocial" anterior 4 elaboragio dos programas, 50 pemmanegceu (como
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anteriormente) uma disciplina de Portequéds. Das intengdes iniciais dos
autares da proposta curricular {Fradste da Silva, Cameiro, Tavares & Girilo,
1383), no Relatério Final, apenas se pods ler, no capituic de "Ambito Garal™
"Reforco da Lingua Portuguesa, centrads sobre a GRMUnicagin e a
expressao, estimulando o gosto pela lsitura e servindo de veiculo para uma
cuftura Lmivarsalista” {p. £8).

Mo dmbila do 12 ciclo de escalandade, aparace am 12 Lgar "maior
grfase no ensing da Lingua Poruguesa @ do Calcule"; no 2° citlo sd &
mencionada o "refosgo da utilizagfio correcta da Lingua Portuguesa, atravds
do eantributo de todas as disciptinas” & no 32 cicle & no ensing secundano néo
hé sequer referéncia & lingua perduguesa {p. 69,

Face a este quase retomo ao curriculg anterion, restava ans programag
antar inovar ou "reformar” o ensing do Porugués. Ne entanto, foram desde
loga assinalados graves problemas nos Novos Frogramas e Porugués
{NPF}, num Encontro reafizade ainda na sua fase de aplicagio experdmental
{Delgado-Martins, Puarte, Costa, Peraira, Prista 2 Mata, orge., 1981],

Foram nesse Enconlra, tanto na drea da Lileratura como na draa da
Linguistica, relevadne alguns aspecios gque urgia cortigic Ma itesatura,
discutiv-se a escalha "oficial' dos textos @ estudar na 9500l POTEUE S5588
textos reprasentam "o cénone', isto &, os textns que, na tradigio literaria, s80
reconhecides por uma comunidade eultural e linguistica, como de "gqualidada
literdria" = reprezentantes de valores nacionais, estéticos o culturais de um
pais. Margarida Vieira Mandes {1992} chamava a atangao para a importincia
da escalha desses textos e defendia que: "Quanto mais elementar a pivel de
BNsing, mais candnicos deverdo sar os textos queg na escols sg 1&em, de modo
que as geracies figuem ligadas entre s por wna comum memdra de
finguagem" {p. B3-64). Ezcaltier texios &, fqualmente, impar uma visio do
FILRGo que ird ser transmifida pela escola. A este praposito, diz Sousa {1898):

*Ler, no santlda de construgde de sonlidos a panir da texlos, supde notmas,

cidigns de [nerpretagfio aprendidos nume comunidade; supdc a

aprandizagem de Lomportarnentes face ao lexlo & ao contexta onde sz 18,

compottamentos "oflefslments” sancionados e eulturalmonta aceites

relativarnents ao que deve ser uma lallura apropriada, &g que dewe sar 3
resposta do|itor e, também, ac que 8 um texto valido. (p. 83}

o sfetto, & atravas do ensing da lingua, materna que o sujsito se
diferancia em refago 4 sva lingua, "2 lingua de todns os dias” corma diz



Bourdigu (1980). Compste & escola, nas seciedades ocidentais, a fungdo de
neutralizar @ uso comum da lingua, ou seja, na expressdo do auton la
neutralization des foncticns inscrites dans Tusage ordinaire du langage" (p.
53], Meata linha, toda a actividads sobre & linguagerm deve s4r, 8 nOSs0 ver,
"wroolanizada’, isto & submetida a uma reflexdo, teorizagdo e codificagés,
quar nas lsiluras ditas "literdias" quer nas actividades de andlise da propria
lingua a gue nos programas se chamou de "funcienamento da lingua™ Ma
nossa opinidEn, esla denominagdo (e nao a de "gramdlica”) trazia implicita a
recusa de qualguer tratamento gramatical sislemético da lingua e, em
consequéncia, a recusa de uma tenminologia especifica, representando a
intengio dos awores dos Novos Programas de Partuguds de exciuir qualguer
petspectiva tedrica de abordagem da lingua, tanto na drea da kteratura come
na area da lingua.

Mo entantc, consideramos gue a dominio explicto de todas as formas
de linguagem & uma condigio imprescindivel de acessn & cultura escolar
Comea alrma Lahire {1923}

"Pogr $'approptier dos sovoirs scolaires, Péléve doit passer par um
ensambla d'oxercices langaniers (du graphisma & la composition frangaiza
at & 3 gremmaite (...} &n pessan! fac la lacluc. Lenseignement d'une
langue &crite coditiée, lixda, normatisde n'est possible que par Ba teavail
scrptaral sur les pratiques langagigres operé par das géndraticns de
grammairiens et de professeurs. Lobjectf de Féoole ast d'apprendng 2
parar at & écrire selon les régles gramaticales, orthograhigues, stylistigues

eto
e acrescanta:
"Calui qui parle selon les régles 8 meat objactvoment en posilion de
powroirt, {p. 349)

Ma drea da Linguistica, Duarte {1891) chamava, nessa altura, a
atenclo para os fiscos de afastamenio do ento chamado "funcionamento da
lingua" para "a Periferia do Ensino do Portugués” @ referia uma progressag
pouco adequada dos conteddos gramaticais. Por exemplo, a infroduglo
(tardia) dos conchitos oparatsnos de sujelto e predicado no 29 cicle; o trabalho
56 gobre frases simplas alé ao 5% anc (inclusive). Giz ainda:

"Particulammente contesldyvel € alnda o momanto tacdio [82 & 9° ano] am qua
cs MPP propdem que $¢ inicle o trabatho de reflexdo, andlisc e
sistematizagdo da subordinagdo completiva e relaliva” (@, 55

AL

Ja defendemos {Delgado-Marlns & Duare, 18900 que a “jegs” com a
lingquagem, propro da fase de aquisigiic da inguagem se deve rnanter, no
prazer esteticn da prosa e da poesia, mas deve ser acempanhado por uma
Progressiva tomada de conscidncia explicita dos processos da llngua, por
uma reflaxio tedrica & uma sistematizagde apoiada numa terminologia
gramatical. Dal & proposta de terminolagia apresentada, nessa altura, com o
objective de "unificacio” e de "generalizagin” a todos os nivais de ensino pr-

universitario. Afirmavames entgo;

"Rlectivaments, partitar uma terminclogia permite qua protessores e
alunps possam utilizar o masme vocabuldis Inequiveto & ndo ambigque
para ge refedrem ags mesmos conceilos ¢ As mesmas classes da
tactos®. {Duarte er aif., 1991._[&. G2}

Ch para citar a pesigEo de Bourdieu (1986), que viria a ter uma fUnean
easencial na reforma do ensino da iingua materna em Franga: "la codification
est un changement de naturs, un changement da stalut ontofogigue qui
s'opére lorsgu'on classe des schémes linguistiques maitrises a Iatat pratique
& um code, Une grammaire, par lo travail de fa codification, qui est un kravail
juridique." {p. 41}

A Nosst var, esta posiGAo dos programas em relacac a andlise
gramatical viria a ser um dos problemas do ensine do Partugués,
insisiantements retomade por materiais de apoio e por manuais e revalado
nos examss, &m paricular de 122 ano. Retomando o paralslo com o fug
verificava Adolfo Coelho, podemos roncluir gue:

"3 ensino do Portugués como esid actualmanie, & apeszar da programma,

héde di aftnal da contas aos estudanies conhacimentss theoricos & praficos

da nbssa fingua vasdadsiramente superiores aos gua ells gbtinha aries da
cragin deste ensing,” {p. 27)

Os Manuaijs

Fassando a cutra insldncia do problema do ensine do Foriuguas,
femos de ter om conta oF Manuais escolares que constituem um nstrmenta
muito imporante da recontextualizacio dos programas. A este propasito, diz
Castro (1398):

"880 livros estranhos o3 manuais escolaas, Nos escaparates das liviarias

580 dos generos menos visiveis...). NEo 280 normaliments objects de
nolicis & muilo menos do fecensdo {..) nio intagram as listas dos "mals
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vandidos" mas n&g pargue o nao 2ejam. TEm, em suma, a pars muiles, uma
existencia quass limbica. {..) zeresce a tudo isto gue, num oukeo Hang, os
manuais escalares assumem sigrificalivas fungdes cultirais, Ideatogicas &

pedagogleas (p. 1)
Parz relomar & manter o paralelo eom Adolfo Coelho:

"Ha um livre de laxta, um compoendio para o esudo de sada cadeira ou pans do

ensine d'uma cadefra, {...) Esse compéndio basta; o [Bnte ou =2 conlenta com

indicar em cada lighn a0 estudanta as paginas que deve decorar no dia seguinte

au esplica o ¢ompendic. [ O reselado & sempra o MESMIO: O compendio &

tudn, o peofessor & nada,”™ (p. 38)

Sousa (1998) analisou sisternaticamente o conleddo e o digcurse de
1% manuais de Portugués, destinados ao 72 ano de escolandade, disponiveis
no marcads no ano lective 1992-93, ano ern que entrou em ¥gor 4 novo
programa de Partoguds, manuals gue traziarm "a chancala editotial® de
adaptados aos novos programas. A autora mostra a evelugio do tipo de
manual que, de simples repositdlios de trechos de textos literdrios (sntologias,
selectas), passou a integrar um conjunts de outros textos, guestionarios,
fichas de trabalho, exercicios gramaticais, actividades variadas, Deste tipe de

manugl diz a aubara:

"Pada csta sua naturaza "landencialmente totalizants", og manuais lomam-
so referénoia Mecessdtia para a identificagao nde s6 daquilo que poda ser
dito na aula (o5 contetidos), coma do mods ¢e dizer {a pedagogla) e das
formas de comprovar as aquisiches raallzadas {a avatiagio). ...) Dai que
s camunidades integpretalivas podam assim ser vislag cemo construglios
(& construtoras) e préticas pedagagicas parkoulares s quais subjazam
pressuposhos sobra B8 caracteristicas ¢ degsenvalvimento e uma
competéncla aspecifica a de lidar com textos escritas”. (p. 35)

Sobre o mesmo tema, Casta (1987), analisando um manual de cada
ano de escolaridade (do 1° a0 199, procurcu respoandar a perguntas sobre o5
textos lidos, a8 nivels de compreensda ensinados, as capacidades de
compreensao desanvalvidas & reinadas e as categonias lingulsticas e textuais
preferencialments usadas, tendo concluido gue:

"Ha coarcncia no Epo de matarlais de leitura, nas estrataglas de ensing, no
modo como 52 conlrola a compreensae, desde & enlrada na escola ald ao
Secundario, H4 lanto isomorfismo de préticas antra o= varfes niveis de
ensing gque o 2uno se pode Wmar hibil nos questiondrios de Ponugués e
ter preblamas seérios de compragnsdo na leitura em gerel, (p. 72}

Também Aguiar & Sllva {1982), id chamava a ateng3o para estes
esquemas sscolares de trabalhe sobre o texto literario afirmands que:
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U te._xtn literdrin poda _{...J lender pars urn paradoxa) giau Fats de
Lscepc;an {_...} Pelz sua sujgigac frequants 3 um the Agidamente candrico

B poncrolizacdo que preuoss 8 usura formal, samintica & piagmatica do
texlo — uma rpodahdade dle concretizaglo {..) qua axaure oy anula a 'vida’

Icfo texdo mrladmn_!e urm farsaiz de teilura {por excmply, & lellura-asteradtipg

imposta, difundida & inumeravelmente reiterada pelos mecanismos ca

Bngienagem escolar” (o, 313)

Agsim, tendo am conta o enarme predominio do Uso do texts literdrin
na aula de Poriugués, as rotinas instaladas podem explicar que a leitura
n H = J

ensinada na escola" ndo ofie nem o gosto da laitura nem a capacidade da jar
autros textos gerando, assim, prma situagao a que se tem vindo a chamar de
"liferacia".

Os exames

Resultade de todo o processo escalar de ensino do Pa ruglés,
podemas hoje considerar 05 exames de 12° ano como representantes do gue
56 espera que um alune, no fim da escolaridads pré-universitana, saiba nesta
disciplina. Rapresentam simullsneamente o sucesso do fim do percurse
basico e secunddrio & uma parte do sucesso da entrada para a Liniversidade,
S&q glaborados por prafessores do ensing nao superior & s8¢ nacionais o gue
implica a detenminagde de um saber ohrigatério para todos os alunos,

Peres (1998}, a propdsito das Provas Espechicas de Portugués, & na
sua quaiidade de mambro da firi destas provas durante muitos anhos, rafere o
afunilamento da escofha dos possiveis textos litararios suscaptiveis de serem
apresentados em provas de exama. A propdsito das provas especificas de
Fortugués, diz ¢ autor que os jins receberam uma informacde da Direcgio
Geral dos Ensinos Bdsico e Secunddric, nos seguintes termos:

"Faz-ge nolar que, se {0z pragramas) jd adniten uma eseolha autdnoma do

autgres e u:uh_ras. s c:_i_rcunst&ncias em qua deeore a sua experimentzgio

acentuam a impossibilidada de estabelecar um egnone de abras de leitura
cormum a todas 8s escolas".

A esta Informagdo acresce, segunds Peres "a estipilagio legal
gagunda & qual as provas terdo de incidir sobre os programas afectivamente
ministrades nas escolas". Assim, diz:

"nesta ¢aso, a solugdo passon & goptinuard a passar peld intredugdn —

polc menos catng allemativa — de guestdes de caracter meramanis
termndlico, diszoctadas de aulares e de obras." {p- 138
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Para confirmar este exernplo, veja-2& (no exame nacional dg 12° ang,
nt 139 de 1994} o pedido de reflexdo scbre Yo amer, apresentado comeo
“componatite fundaments] da condigie humana® e "ropresentade de forma
diversificada no urlverss ficcional®, numa das seguintes obras: "Mau lempo no
Canal® de V. Nemésie, "A Sikila" de A, Bessa-Luis, 2 "Aparigda” de Vergilln
Farreira ou o "Mamarial do Convento” de Josd Saramage. Ou, ainda, a pedido
de trataments de umn tema, exactarmette sobre a mesma lista de obras, na
prova madelo do prasents ano {Portugués Afprova 128); sohre o romance de
Saramago, a citagao & do propric & diz: "Blimunda representa um elementa
magico n&a explicado’.

Guanto ag predominic da Literatura sobre a andlize gramatical e &
alséncia de reflexdo metalinguistica diz Peras {1996).

"E glaro que & ¢ientacio da prove (especifica des 127 ano da Portugués) =6

pode sonoretizar-se medianle adopcioe de algumas estralégias de

concllagio Cam s pIOgramas cm vigar & cum o que s& sabe sara pralica
docente. A primelta dclas consiste e dispensar o recurss a guelqusr
terminclagia gramatical, colocando o5 candidatos, come se diz ng programa

da prova "na dptica do utilizedor”, que ndo do analista.” (B, 137)

Cluanto & ausdnoia de gramdtica formal, assinalada desde o inicio das
novos programas, alguns anos depois, o que é exigido ao nivel da analise,
dita do "furcionamento da lingua”, s8o questbes bdsicas, de nivel do 1% oy 29
ciclo do ensing basico, sem qualquer riger terminologico. Como exemplos
paradigmatisos desse tipo do pergunlas, cilem-sa apenas algumas, incluidas
em recentes provas nacionais de 12 ana;

* "No peema analisado ne grupo |, surgem as formas vao (inha 2), vela
flinha 12} & cantos {linha 13), eom um determinadeo significads. Redija uma
frase para cada uma destas formas, utilizando-a com um significade diferente
daquals que & usade no poema.” (panto 139 de 1988} Ou ainda: "Construa
uma frase complexa que ntegre o contedde das duas frases simples que se
seguam [nola: & segunda frase & uma frase complexal, estabelecendo entre
elas uma relaglo de "condigie’: "Arealidade & negaliva. O sonha é tude o que
rgsta an ser humano.”

E, no entanto, "as elites" que conseguiram chegar ao 12¢ ano
cbtiveram classificagbes, em médias nacionais, de 50,1% em 1993 o de 52%
am 1904,
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Os Professores de Portugués
Retomands Adolfe Coelhe (1871):

"o professorado nEo & maig que um instrumento 1ac! de mover nas maos

omnipatentes, Os prolessanes fivam reduzidos 3 condigo de titeres a guem

alla puxa 0z arames sagundo malhor he pareca” (p. 34}

Mos nessos dias, 125 anos depois, afirma Faerreira {1998) a propodsito,
igualmants, dos professores:

"Entretanto, oz docenles pré-universitanos velhos, novos ou de meia idads,

compelentes ou incompelentes, dedicadas cu A9 & sua profissao, sdo

tratados como ratinhos, sum gigantesen fabaoratdric de invastlgsgio
pelcoldgles, uma vez gua & de comporamentos que ze fata quando

fatamoz da enzino”. (p. 18)

Considarameos gue a mudanca do sisterna tem de partir da dindmica
conjunta de todas o professores: a inovagao, o aspinto de investigagio nao
& Impde por decreto. Teremos de parar para reflectic, para olhar uma nova
realidade que estd a acontecer 4 rmossa wolta, para este nowo ambienbe
medidtico, tecnologizadn, informatizade & recenhecar que as fungGes
tradicionais do professor j4 ndo fazem gentide "mesta "Leaming Society" am
que se estd lornando a sociedade de hoje, come também afirmma Ambrésio
(1986}, na sua andlise prospectiva da formacie de professores. Sociedade
dque exige de todas uma atitude parmanente de adaptagao e de aprendizagem
gue possibilite encontrar no conhecimente profissional dos  professares,
segundo Alarcdo (1926): "rés ingredienles: & andlise reflectida que permlite
compreender a infarmacao, a sintese inovadora que possidilifta o salio da
informacdo para ¢ conheciments & a acgdo situada que confere
funcionalidade ao saber". {p. 54)

As propostas
05 professoras

Estes requisitps vla definindo um petfil de professar, profissional
intelectual no sentido de ser um profissional auténome, nds-dependente de
despachos e de diractivas vindas do Ministérid. Deverd, 1ambém, reivindicar a
autonnmia pedagiglea, eompetindo-lhe programar e organizar o ssu lrabalko,
avaliar o5 seus resuliados, questionar a sua pratica e equaciond-la de novo.
Esta nova "profissivnalidade” deve permitir uma avtonomia na programagac
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das actividades, na elabaragdn dos materiais sem necessitar dos manuais
gseolares e da sua 'idgica totalildris”, como acima os descrevemos. Esta
atitude nac se adguire apenas na lormacdo inicial mas numa formagao
permansnta, definida pela reflexfo pessocal sobre a sua prética, pelo
conhecimento & pradugic de investigacBo realizada na drea. actualizando e
dinamizando, assim, a sua antividade profissional.

Qs tempos e 05 espagas

Ezla perspectiva do professot ird conduzi-lo a uma aberiura do espaco
& do tempo da sala de aula, rejeitando a compartimentacio rigida am fatias
de termpo de 50 minulos pata cada disciplina, podendo organizar, com a
colaboragio de outros colegas, tempos mais longos para o trabalho sobre a
Lingua Portuguesa. A propdaite do constrangiments tradicianal do termpo & do
espa¢o da sala de aula diz Meirieu {(1898%):

*C'est )z notion de classe qul nous enferme dans des progressions |Indaices,

qui nous Conlrgint & ennuyer certalns, alors que d'outces manguent de

lzmps: c'ast [a nolion de classe &t son cargan haraire qul nous imposent peu

et preu de reconduing élemnelement la méme méthade expositive, qui nous

intedit de varier [os exarclees, de sorir de PEoola () C'est la notion de

classs ef la geographie de lapprentissage qu'elle impose qui modélisant fa
communication, interdisent ou rendant rés difficile le recueill dinformation®

{p. 161}

A recusa de tais praticas [d & comente, por exemplo, na Suécia, onds
compete & escola ¢ ap conjunto de professores plansar os quatro primeires
anas da escolaridade baslea, desde o5 contetidos cumiculares 4 organizagao
dos grupos, dos tempas e 4 sua avaliacaa,

A'aula ds portuguds” ras pode condinar-se ans tempos de 50 minutos;
tem de haver o tempo da [eitura silanciosa (nde s6 de trechos de maia paging)
mas de um conto, de urm arfige da jornal sohre 2 noticia do dia: tem de haver
reflexae pessoal & de grupo sobre essa leifura; tem de haver o tempo da
procura de oufras fextos e de oubras informagfes {(em suportes variados,
tiveas, video, intemet, CDRom) & tem, ainda, de haver o espacoe da escrita
{apciando-se nos materiais fidos ou em outros). A escrita deve ser apoiada por
instrumentes de apols disponiveis, como o processamente de texio, s
correctores ofograficas e sintdclicos, a consulta a diciondrios, gramdticas em
suparte papel ou infarmatico); e finalmenta tam de haver o espage & o termpa
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da refloxio sobre o que se fez, a explicitagao dos usos divarsos nue sa fazem
da lingua & também uma sistematizacdn dos processos fingulsticos owe
gramaticais tratados implicitaments nos varios momentos. Este rabalho sobre
a linqua pode aeupar duas, tés horas, varias manhis de uma semana ou de
valias semanas de um cu dois mases.

& trabalho sobre a lingua & a literatura pode & deve ser associado a
outras dreas disciplinares emn trabalhos complementares. Utopia? Este
pracesso fof programaro e executada durante dois anes na escola Marquesa
de Aloma, ac abrigo de um Projecto Eurppeu de Prevenco & Luta contra a
lliteracta, Pro-Alla Campolide {Delgado-Marting, 1253). Nem utdpico nem
desajustads da realidads que bemps. Bastava que o que de positivo &
adquiride nég acabasse com cada "Projectn”, qua 08 seus intervenientas se
sentigeem como que obrigados em dar & conhecer & experiéncia realizada,
promovands encontros, publicands anigos de fomma a generalizar o debate &
a aplicagdo por outras escolas de novas propostas de frabaltho.
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LANGUAGE EDUCATION REFORMS

Abstract

The Author questions =ome of the structusing Language Education factors —
from curricular reforms k0 examinations — in order to show how the formaf
relation with language is thore conceived. This relalion — which reatly
empawers the speakers — is shown as deficitary in the Fartuguese context,
and in the Author's perspective must he reviewed mainly al the leval of the
organisalion of curricular work,

LES REFORMES DANS I’ENSEIGNEMENT DU
PORTUGAIS

Ré&sume

LCAutaur analyse guelques facteurs que structurent l'enscignement de la
langua Portugaise -~ dés les reformes curniculfaires aux examans — a fin de
meltre en guestion les formes de |la refation formelle avec la langus vy
représentées, Cette relation, indispensable pour I'obtention de "pooveir”, est
reconnue comme deficitaire ef, dans (A perspective de FAuteur doit &tre
pensée, particuligrament dans ce que concerng les formes de organisatian du
travailln curriculiaire.

Toda 2 enrrespondanciz relativa a osta adigo dove Ser envisda para: M* Ragqual Delgaco-Martins,
Facu'dads de Lefras, Universidada do Lisboa, Cldade Unheersitdne, 1893 Lisbea Codex, Portugal,
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Condicdes scciais de producio de leitores
Tijolo com tijolo num desenho {nem sempre) magico

M? de Lourdes Dionisio de Sousa
Univarsidade do Minho, Portugal

Resumo

A leitura & os leitores gue ha au ndo, rdo pade sor uma questao disculida ng
auséncia de urma andtise das condigies sociais de produgde de leitores.
Deostas condicfes fazem pare contextos como 2 escola, mas nda s0.
Froduzem-ze leitores e miltiplos legares. Az biblictecas, as da rede de
leitura plblica, sf0 sem duvida um dos lugares que, ng Oltima década, 1Em
vindo a criar condigdes de natureza mais demopeddtica; na escola, pelo
contrario, e paticularmenta, na aula de Poriugués, produzem-ze e
reproduzem-se estados de coisds, apesar de om discurse que |he define o
objectivo de formar mais e mefhores leitores. Na medida em gue © que os
sufeitos aprendem sobre os lugares, as pratlicas e as fungdes do leitura &, em
larga escala, condicionante no pracesso de se tormar leiton, as relagdes de
descontinuidade gue se estabelocem gntre agueles dois dispositvos —
escola e biblitecas — vistos também eomo regimes discursives canstitutivos
de textos e leitores, devem ser tidos em eonsideragdo na discussdo dos
Rebitos e préaticas de Icitura dos cidados num pais democratico.

1.

"0 homam mals sabia gue conhecl n&o sahia ler nem escraver”, Num
momento em gue apdncias e agentes, mais ou menos especializados,
partiliam quase em unlssono a dendncia da falta da leitores & apontam a
pouca apeténcia dos porfuguases para a lsitura, o enunclada de abartura do
disgurse de aceitacio do Mobel da litaratura (paradoxal na pena de guem
tante escreve o nEC menos lerd) pode ser levado na conta de um artificio
retdrico gue nos manuais escolarss integra a lista das figuras de estilc que ha




S

128{ M? de Lourdas Diohisio de Sousa

para aprender. Paradoxo ou ndo, provosagio ou exibicionismo, & cero gue
aguele sdbio que ndo sabia ler nem escrever deveria trazer 3 nossa
eansciéncia uma série de perguntas que, 3s vezes por reverdneia, a maior
parte das veres por pudor, nunca s3o colocadas quando a leiturs ou a falta
dela & o centro das atengdes.

2.

Sem guadro tedrico de referéncia visivel, sem a evidéncia de dados
sistemalizados de nalureza anfropolégica & etnogrifica, o caso daguela avd
alentejanc emparceira com muitos outros cases (cf. Seribner & Cale, 1981;
1868) gue t&m posko am causa elgurnas das "promessas’ comummenis
associadas & lefura; promessas que, no entants, muitas vezes se verifica nda
serem cumpridas. Com efeite, os estudos dos aulores agora citados, a par,
entra outres, dos de Gralf (1987; 1288}, Havelock {1989), Harste & Mikulaclky
{1534}, Heath (1583), Bm reescrito a historia dando conta de como neim se é
mafs sdbio, rem mais tleo nem mais poderoso %5 porque se sabe leT e
escrever]

Mesta reesctita, as relagies entre saber ler e desenvolvimento
cognilivo (no sentido plagetians), “sucesso” social & econdmicn, por directas
que possam parscer, sio apresentadas como um fenomena extremamente
complexo am que o models social jogard um papest determinante. Se, quando
intefrogada & historia, se wverfica que nao s3o iotalments vdlidas as
afirmagbes sobre a superiaridade cognillva de quem 18, 8 Masma conclusao
tem sldo retirada quando estudadas as relagdes entre ndices de leitura o
bemn-estar econdmizo dos individuos & das sociedades. Em todos os casos,
o desenvalvimento da literacia e, nela, mais especificaments, da lsfura, ndo
parece ser capaz de condicionar, de forma relevante, as estrutiwas soclaiz &
econumicas das soviedades ou a posiclie dos individuos que as integram;
outrds factores como a classe, a elnia e o sexo detém, retatvaments &
desigualdade social, um poder expllieative significativaments mator do que os
nivais de literacia:

"For mogt persons who ack Meragy skills, dliaracy is simply one faclor
interaciing with many others — cfags, rade and sex discimination, welare
dependency, unem@loyment, poor bousing, and a general sense of
powetlessness. The acguisition of reading and writing skils would eliminate

,...,,.1
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conventional illiteracy among many buk would have no appresiable effect on

other factors that perpetuate the poverty of their fives® [Hunter & Harmon,

1988, pp. 11-12),

O gue as metdforas da leftura como "adaptaco”, como "ooder" e,
pafticularments, a da leitura como “estado-de-graga" {cf. Scribriar, 1988)
tendem muitas vezes a ancobrir & a fungin social distintiva e discriminatsria
que tambeém pode ser Imputada & leitura, & semethanga de outras préaticas
socials que contribuem para a estratificacio e divisao social do trabalhgd,
Congequentements, aquelas metaforas, reproduzindo perspectivaz
efnocéntricas @ unilaterals (na medida em que os valaras atribuidos & leitura
sdn, majoritariaments, os que um determinado grupo social e atribyi (cf.
Soarss, 1988)), acabam sempre por senvir para a candenagio da "falta da
intargsse cultural" de determinados individucs efou grUpcs, para a
responsabilizagic de cada um, perpetuande ideais conservadores,
congretamenta, a concepglo de mobilidade social como fungdc da
respongsabilidade & do mérito exclusivas de cada individuo sm saber
aproveitar os instrurnentos que a sociedade pde ao seu dispart.

A distinta valorizagBo das fungdes sociais da leitura e des diferentes
rmodoes de ler que hes andam associados — para dque sarve lar e como se
dave ler — supde também diferemtes juizos de valor sobre as praticas de
leftura dos individuos, num determinado momento histdrico-social: tenhamos
come horizonte, por exemplo, que, se por do trds dos conceitos de texto pode
ser sempre enconlrada "uma ideclogia” insedda "am sistemas de pensamanto
& visdes de mundo que desejam entender, quando n3o difigir, as formas de
arganizagdo da socledade”, também em ariculagio com cada conceito de
leitura, @ sobretudo com a pedagogia dela, encontra-se uma "determlnada
vis3o do homem & da histdtia" (Citelli, 1988, p. 49). Por cutras palavias, as
funzdes da leitura numa sociedade e as praticas que por causa delas se
promovern 530 "culturalmernte relativas™.

Intencionalmenta, em alguns discursos sobra a leitura, nomeadameante
naqueles até agorz referdos, pde-se em lugar de evidénoia a natureza
profundaments contraditdria que reveste nde tante a leitura em si, mas as
politicas que promovam o sau desenvolviments, &5 quais subjazem SEmpre
motivagies ideclogicas, econdmicas e sociais especificas dos contaxtos
historicos particulargs.
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M&o recusando, no entarto, que a incapacidade de usar a informagao
escrta, e Ndo chega a par em causa a sobrevivéncia de cada um, 8 — como
tarnbém =& reconhece no pimeiro estude nacional sobre a literacia dos
poruqueses (of. Benavente et af, 1996) — factor efectivo de exclusdo social,
de maicr agravo das distingdes no acesso e na parilha da cultura comum, na
mobilidade social, ra vida de cidaddo:

°[...] les illetrés wivent Pexclusion doublament; par ung padicipetion réduite

& la vig susiale, et par acrence do fout ce que I Sorit appoene da spéaifique”

{Causza & Savier, 1988, p. 31k
0 que se objectiva, nestes diseursos, como asfratégia de 'conscientizagio!,
sdp as contradigdes existenies entre a proclamagio das vantagens
econdmicas para as sociedades, gque decorrem da leflura, vista pelo zeu lado
aiiiitdna (frequentemente endossado eoma condigo, por exemplo, para o
Tacessa pessnal ao empregn"), e a fungio emanacipatdniz que se lhe atribi e
pela qual o leitor reconhece "a sua identidade, o sew [ugar na sociedade, as
tenstes que animam o contexto em que vive au sobrevive, o sobretudo a
compreensio, assimilagio @ questionamento seja da prépria eserita, seja do
real sm que a propria escrita se inscreve" (Osakabe, 1886, p. 152}, Ora, se
considerarmos qua a eilura dota o5 individuos com instrumentos para
"questionafr] as evidéncias" (Charmeus, 1984, p. 13}, sobretudo, aquela pela
qual o lsitor "tern como norte {.. ] chegar a um posicionaments, combatendo
a simphficacio oo a superficializagdo da realidade via discuraos que a
representam" (Silva, 1988, p. 34), mais crticamente entenderemos as
agendas subfacentss as politicas de leilura, quer as que a visam promover
gUet 85 que regulam a sus instmgio,

Por tudo isto, ndo & posalvel pensar os habitos, pﬁticas g atitudes de
leitura sem submeler 2 esciutinio, por umt lado, o que significa ler para cada
sujeito e para os diferentes grupos sociais, & quais os diferentes
Posicionamentes na leitura; e, por outro lade, tank as condighes sociais de
acesso & lefturg, como as de produgée de leltores:

"se uma sociedade, através des Seus orgenismos didgentes, concebe a
leitura como ume actividads destinads & realizagio & ao bart-astar do pova
ou uma actividade que impede o swegimente di ¢onseléncla e da
taclonalldade. £ preciso saber. enfim, s8 o objactn da laitura {fivro o
simnilar} alreulg, fiveernents numa sociedade de modo & permilir 2 sua freigio
por parte dos homens gue sonstituem essa sociedade” (Osakaba, 1986, p.
22},
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Interrogarmn-nos  sobre  astes  tipos  de condicies  sipnifics
pergontamo-nos como s80 produzidos os leltores, como s8o seleceionades,
8, porque essa g a ordermn da leitura, como s8o farmades (of. Bourdieu, 1987),

Eata intemogacdo deve ainda ser alargada a quesides coma: o qQue &
que numa dada conjuntura conta come Ieitera? B um dirsita social ou um
poder privado? Que politicas educatives promovem os nivais de lajiura
socialmente dessjados?

3.

As atitudes que, assim, exigem a idenlificacio dos lugares de
contradigie para uma compraensdo mais fundamentada dos walores e
praticas do leliura numa gada comunidade, radicam num entendimanto de
leitura como uma pritica socialmente eonstida e ndo comea um canjunto de
capacidades individuais e universais; parfilham, igualmerts, uma concepgin
do posse das capacidades de ler o uso dessas caparidades como factos gua
nao se Implicam mutuaments. Dests moda, e com as consequéncias que daj
adwém, ngo se pode assumir que se transformam imediatamenle em |eitores
o= sUjgites gue na escola adquirem a teenica de ler. A posican sooial de leitor
n&e exige apenas o dominio de Uma técnica; envolve também uma forma de
posicionamento face ao escrits & &s praticas de apropriagao dos sentidos
textuziz. Esto posicionarmento, constititivo da histdria pessoal de cada sujaito,
& uma fungao de um processo social mais vasto que prescreve um conjunto
de convenges sobre possibilidades & impossibilidades inerentes as acgoes
individuals & sociais de leiura. Nesta perspectiva, leitores @ leffuras sdo
atectados pelas condigies sociais em que a identidade dao leitor vai sencdo
construida; o mesmo & dizer qua nem sentidos nem praticas nem valares
sobre a leitura podem ser dissociadoz daquelas condigBes em gus a
ecnstrugao do leltor se processa.

3.1.

A emargénecia, em Pordugal, de estudos sobre préticas, hdbitos e
atitudes, no quadro de uma maior atencdo dada & leitura a0 nivel da
investigagio, & um indicador, podemos dizer apesar de todas as contradicdes,
‘saudavel’, da preocupacdo do pais com o estado da sua (eitura.
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Eca, ou ndop, de prencupacies e pressdes séclo-econdmicas e
culturajs, as praticas discursivas que dfo voz a esles estudos servern, eml
primeiro lugar, para trazer & nossa conscigncia a natureza e a {in)eficdcia das
polfticas levadas a cabo apés a instauragao da demosracia cuja consalidagio
supde a democratizagio da cultura & das formas ds a gla aceder, mas
servenl, sobretudo, pam que a partir deles se comecem a identificar as argnas
de conflita nem sempre captdveis nos discursas tohssnsuais @ rapradutores
de entendimentos dominantes zobre as fungbes e as prilicas de leitura.
Actesce ainda & sua importineia o factn de nestas "formagdas de leitura’
actuarem filtros que, tal como noutras "formagdes", determinam o que, & parir
de uma posigac social dada, numa determinada conjuntura socish, pode e
deve ser dito (ef Haroche, Menry & Pécheux, 1971}, participande, assim, na
definizio das condigdes do exercicio de |eitura, nomeadamente a fungio de
leitor,

Mum plano de concretizagfo, diremoz gue quando se denuncia a
pouca apeténcia dos portugueses, por exempla, pelos "textos da gualidade",
para além de se produzir a prépria qualidade desses textos, produzem-se
simuitaneameanta, as condleies para a sua leitura e os sujeltos capazes de a3

lar.

3.2

Mos actuais regimes discursivos gue produzem, no contexto
portugués, tanmto textos como  leitorgs, dais s8c  parficularmerte
"fransparentes” quanio 3 “ideclogia’ sobre a leitura que professam: o do
sistema educativo formal & o do servigo de bibliotecas pablicas.

Produzidos pelos, & no interior, dois) discursols) dominantes (R3o
necessariaments instituninnals],' & licito pensar que, dada a sua posigho &
funcao social, ao nivel dos seus principios fundamentais e fundamentantes,
ainda que por diferentes dispositives, aqueles dots regimes cunctam pars os
mesmes designive no gue relativamente A laitura e & distribuizio da cultura
compete: ho combate séro & exclusie social, na parficipagio na diminuigao
de diferengas, no assegurar de uma equilibrada distribuigio nas fermas de
acedsr @ novas oportunidades, na criagdo de condigles para o
aprofundamento da cidadania. Concurse s2m o qual, alids, nds & possivel
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pensar a produgda de leffores & & construgdo de uma sociedade Izfrada; ainda
mzis quande sabemos das condigBes contraditérias em que & escola de
maseas val funcionando, entre outras coisas porque nem sernpre tem sido
Capaz de assequrar os mecanismos gue anulam ou tendem a etfraquecer
significativaments as desigualdades que lhe pré-existermn.

Salvaguardada a diferenga de contextos sdeio-politicos, esta accan de
complemenlaridade & reforgo mitue entre a fungdo da escolz & a das
biblictecas a0 servigo de “lodes & de cada umt', gratuitamente, de forma a
diminuir algumas das diferengas geradas noutros ugares, & um principio que,
retnantando nos lkempos, encontra, na criagio das hibliotecas popuUlares uma
fomma de concretizagdo (of, Nunes, 1296),

Sabe-se do pouco impactc que estas bibliotecas tiveram junitg da
populagBo, Entre as razdes que o padam explicar, infarma-nos o biblioterdrig
agora citado, encontram-2e, para além de "caréncias no aspesto téenico”, a
“falta de apoio do poder central®. Esta demisafc, como & reconfiecidn,
manteve-a¢ palos tempos que se sequiram, As biblictecas populares — para
que & leitura entrasse "por assim-dizer em casa" — & gujo idedio postulava g
formacdo de cidadios capazes de intervir politicamante, foram suplanfadas
pelos lugares de "conservagin do patriménle bibliografice” ande a leitura arg
rgorosaments "vigiada™ {Munes, og. oft. pp. 27-31} 8, de certo modo, ao
sgrvico de uma fore estratificagde social na qual também paficipava a
organizagio do sisterna educative.

Mo caso da escola, & leitura (Aguela umbilicalmante vineoulada)
conshiuiu desde sempre um dos chjectos curriculares maiz fortemente
fequiadns nos diferentss niveis do discurso pedagdgico. No entanta, & sua
valorizagio escolar se, por um lado, & funcdo de um entendimento de leitura
coMo meic privilegiado na {conjfermagdo moral & idealSgica dos individuos,
Rof outra, & uma funcio do papel dos textos na presstvacio do patrimdnio
finguistico e Hterario, por isse, surginde quase exclusivamente regulada no
ambite de uma diseigling — a de Lingua Partuguesa.

" As mudangas socigis tendentes 2 cragdo de novas ecandighies de
aresso & culiura e de produgao de leitores s30 um processo ainda em curso
Cujo limite temporal & quo néo coincide exactaments com o 25 de Abril, mas
CUjos contormnos nacessanaments s&a ainda dele consequinsia,
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Relativamente as biblictecas, "ndo se pode dizer que [tenharn sida}
uma preccUpagdo prortdna da Revalugdo dos Gravos” {Nunes, op. o, p.
S1); de facts, s cerca de 10 anos depois se consagra a existéncia de uma
rede de biblintacas municipais que pretends concretizar uma palltica nasional
de lgitura plblica {Despacho 23/26).

Para a gscola, & porque, como §& fol dito, a leitura Ihe & intrinseca, &
possivel pensar, nas diferentas fases da sua (sempre em curso} sbertura &s
massas, uma parte do processo que retira as elites o poder de fet; na medida
em qus se propde disponibilizas, a um maior nimero de cidadiios, alguns dos
instrumentos necessarios para o desenvolvimento da capacidade de ler
textos, oria uma parte significativa das condicdes para o exerclcic mais
democratico de praticas de lsitura e de acesso aos saberes & outros bens
culturals. Pode, por exemple, & abertura da eseola a diversidade dos escritos
ser vista coma um factar, de entre varos, dasta damocralizagao.

Mesmo assim, e pelo menos ao nivel do discurso pedagégico oficial,
nem corm a reforma curricular qua enkra em vigor em 1990 se afirma, & define
aberta o priphtariamente, uma politica de leitura escalar, nos termaos, por
exemplo, em gue era afimada e reivindicada no Manissto sobre a leilura
publica em Partugal: ®a leitura & condigdo indispensdvel para o exsicicio da
eidadania num pais demaocritico”, cantribulndo para "a afirmagdo do individuo
na comunidade, canferindo-the a possibilidade de exercer plenaments o acto
de escolher”, A prépria Lai da Bazes do Sistema Educativo (Oec. Lel 46/86 da
14 da Qutubro de 1988}, consignando a biblicleca escolar COMOC UM recuosd
educativo entre outros, acaba par nfo dar especial relevo ao s2U papel e ag
da leitura na educagao para todos,

MNotemos, entretantn, que, na corjunto dos objectivos expecificos para
a pducacio basica, ao nivel, por exemply, da "dimens&e das aquisigdes
basicas & intefectusiz fundamentais" expressas nos docurnenlos produzidos
no &mbito das actividades da Comisséio da Reforma do Sistema Educativo
{Fransto da Silva et af, 1088) a palavra "leitura” ndo chega a ocorrer:

") conhacimento dos valores camcteristicas da |ngua, histdna e culiera

Foruguass; a consciencislizagao de que 4 lingua pernugucsa & instruments

viva que se oferece & realizagso de ceda um; o reconbocimento de gue a

lingua portuguesa & instrumenis de transmissdo e cragho da cufiura

nacional; o dominic progressivo dos mains de axpressEo & Comunicagss
verbais e ndo verbais; & compreensdo da eskulura e do funcionarmatto
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Anda a "leitura", da facto, por ali; mas, para além de Umidamante
escondida no guadrs do que se tem vindo a designar, ndo muito claramente,
diga-ze, como "educagdo linguistica” {cf. Castro, 1997, a sua relevancia
permanece estabalecida por refaréncia ao papel que esta compeiéncia dove
desempetitar no acesso, entre outfos, ans valores da Ilmgua. E apasar de nos
programas que se sequiram, por exemplo, para os 2% e 3% niclos do Enzing
Basico ¢ para o Ensing Secundére — 1520, passar a aer uim objecto
auldnema de aprendizagem no eonjunto das eompeténcias verbais a saram
desenvolvidas na disciplina de Lingua Partuguesa, a lsitura na ascola
continua a servir como meio, mais do que a ser constituida como um fim.

Fez-sé ouvir, é cero, em 1982, a4 maxima "odas os professores s3n
professores de Porugoss®; com ela sintetizava-se a disposigie (Despacha
Mormative n? 98-A/82) qus {releolocava os objectivos relatives ao dominic da
lingua portuguesa — por seu Intermédio, também da leitura — num guadro
"trarmgdisciplinar:

"MNog t_résl cliclns do ensino basico 106405 os professores devem, no Ambito da

sUa dlsmpnrna & no quadie da avaliagio famativa, pronunciar-se quanty 3

compoléngia evidenciada pelos alunce am wefagde ac dominin da lingua

portuguesa, nomeadamenta geanta 20 desenvelyimento dz sua rapacidade
oral & esorita”.

Aqui, mais do que a dilulgde da ieitura, nén & despicienda fazer notar
que & qua se deberminava eta & necessidade de avafiar os alunos (ainda gue
formalivamente) nas suas compaténcias verbais; vale dizer, quanto a saberes
que ndo se jpgam exclusivamente nas aquisigtes realizadas pela transmissao
escotar.

Continua a ser, portanto, ne quadro dos objsctivos da disciplina de
Lingua Poruguesa que os programas oficfais do inicio desta década definem
(e redefinem) a fungio de formar mais @ melhores feitores.

Esta (rejdsfinic@o de obisctivos & ahviamente, reflaxa tambem das
movimentagdes extemas & escola, designadarmente, o sentir geral acerca dos
déftces de leitura® &, naturaimente, o movimento eriado & volta da leitura
pliblica que se ia paulatinaments instalando.
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Aquele movimento, que nio se restringiu 4 preducio de legisiagio {de
facks, acompanhando-a ou anteclpande-a, ko wm confunto de acgles se
desenvolve, destde confressos, semindrios, jprnadas loeais e publicagies)
canstituilt Um dos actos msis relevantes de disseminacde da importincia e
urgéncia da democratizagio da culiura e de formas outras de a coneeher;
particolarmente, ao reivindicar uma biblioteca em gque o espirtc da
"divilgagaon” se sobrepusesse ac da "conservacio, gue possibilitasse a Mivre
ciroulagio da informacdo e das ideias & a criagio de iguals oportunidades
para todoz_ " {ef. Munes, Porilheiro & Cabraf, 1986), O direile 4 coltura, A
informagia, sem distingdes, a necessidade de adaplagio dos recursas as
necassidades das populagbes, =8o, com efelto, referéncias constantes nos
textos produzidos e divulgados em torno do movimento de promogio da
leitura plblica. A esta orientagdo e as formas da sua concrelizagio ndo é
alhela a expenéncia francesa que, a partic de 1982, hiciara, no meio de
grands debate idecldgice, Urna politica global da laitura pablica, "uma espacle
de plano de salvamento da leitura pablica” {Munes, 1926, p. 63) & cujns
fautores cheagaram a paricipar nas acgies inciadoras do procasse portugues,
Coincidéncia, ou nem tanto, Portugal vé-se na necessidade de comegar a
afinar pela Europa.

E se o chjectivae estrategico de "pdr os portugueses a le" se
transformou hoje nerna das "prictidades estruturais” do Ministéto da Cultura
~— justificande, por exemplo, o investimento de 48 mihdes de confos até ac
ang 2005, data em que & Rede de Leiwra Plblica terd uma blblicleca em
tedos os concelhes do pais {of. Declaragdes do Ministre da tutela, Poblico, 16
de Janeira de 1998) —, a Isitura de que agora so fala comega a sstar muito
para atérmn dos livios, Mela cabearn kodos os tipog de docUumentss gue petmitem
caracterizar ag actuais circunstdnoias como uma "sociedade de informagio”™
cujas condigdes de acesso, mais do que nunca, podemn ser fackar de
agravamsento das desigualdades,

Mio se traduziram apenas em condigbes fisicas (tambaém
arquitectdnicas) felizes, oz principlos do dirsite & leitura & & informagdo. O
alargamento das fungfes nucleares da biblietera 4 prestagio de servigos
varios — eantros de apoio A jovens, servigos de voluntarado de apoio a
leifura, por exempio —, e a realizacdn de actividades de Ambito diversificado
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— dinamizagie de conferéneias, animaghn da leltura Infantll, exposighes,
ginema, apoio s farnilias, programas de informagaa’ — vem coincidindo com
um alargamento do sew raic de acgfo para fora das paredes do seu edificio
central, consubstanciando ¢ conceito da biblioteca para todos; nea |arding,
nas praias, nas prisces, jJd em algumas escolas, 2 hiblioteca tal como ela tem
sido entendida na rede, nSoc & mais o lugar onde se vai, & o lugar que chega
até nos.

Entre os factores que podem ser aduzidos para a explicagio do
"sucesso’, pelo menos ac nivel do desenvolviments, deste "projecto (de) vida"
(tal lne chamou Calixte, 18997), contar-se-Go, sam divida, & clarezs dos seus
principios arientadores, as pricridades & metas bern definidas, a assungio
axacta de um projecta palltics & ideoldgice em continga transformagdo, nunca
aceitandg ter atingido o estade definitive. E se, por um lada, nas praticas
discursivas que tem gerado sio cada vez mais recorentss termos como
actializagio, modemizagao, "diente” (e j4 nao leftor, ulllizador), "gestEe" (do
“reclrsos”, da "qualidade®, ...}, termos que nos aproximam (perigosamente?l}
do discurse da empresa, mesmo assim, difidiiments =2 anulardo as suas
potencialidades, Do facto, as formas de cultura que as bibliotecas acolhem e
t&m por objective disponibilizar e o tipo de relacionaments que proporcionam
entre 0z sujeitos e enlre estes e aguelas formas — menos marcado
institucionalmente, em que os papéis sociais 56 jogam numa relagho mais
haorizontal, mais livres parque em funcio de escolhas pessaais menos sujgitas
& regulacio g valoragio —, sdo paricularidades que as constituem num dos
lugares mais susceptivels de efectivamente produzir leitorez, apesar de ale
semprg 59 iar assumido como um complernento do outre lugar, & escola:

"Para o préprle estade, ndo serd, pos exemplo, renldvel astar & investin
yermas ne ensing, 56 an masmo tempo ndo crar condlglfes para o
desenvelvimento & inlegragio dos conhecimentos ai adquiridos, garando-
52 situppbes de retrocesso & niveis que poderdo recdir no analfabelizmao,
com ¢ consequente desperdicio dus dinheiros despendidos com &
csoolanzagdo de grands parts da populacio poruguesas” (Manllasto sobra
4 leitura piblica am Partugal, 1983).

Partia-so, aqui, do principio, & certo, qus a5 praticas de escolarzagio,
entdo a generallzar-g2 a toda a populacss, formadzam leiloras que procurariam
biblictecas, & altura praticamente inexistentes ou em funcionaments pracaric
e quase restrito,
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Oz dados sobre a leifura nacional vindos posteticimenle a pdblico ndo
déq canta de tat acgie da ascola, nem pelo lado da Iesltura nem pelo lado da
apeténcia palas bibliotecas. Embora valotizada positivamente, a [eltura ndio se
encontra enfre as prefardncias dos jovens estudantes parugueses, no gue 4
acupasEa dos tempos livres diz respeite; em 1985, mais de 80% dog 1651
fovens inquiridos num estudo nacionat affrmaram que Nunca ou GUaSE NUNGA
frequentavam as biblictecas (of. Castra & Sousa, 19586).

322

& facto de a [eitura ser uma prdtica rafuraimsnte transverssl ao
curniculo permitiria vé-la eonfigurada como o objecto ideal para lovar a cabo,
na sentido da sua promecdo, um projecto colective com caracteristicas outras
gue nao as que assume fal como estd insulada nz discipiing de Lingua
Poriuguesa. Regulam os saberes proprios desia disciplina — lambém os da
leitura — principios de definiedo & distribuigio, afectados pefa “tradigo
selectiva®, & valores que néo sarbo totalmente soliddrios com condigbes em
que portifiguetn a igualdade de textos, leitores, lelturas. A defesa da lingua, o
valor patrimonial da literatura @ o seu capital linguistico, predutos daguela
"sefecgdn" e dos valoras forles da "classificagio” e do “enquadramento”, de
certa forma podem ser vislos como incompativeis com alguns dos prineipios
relvindicadns por politicas de leitura vocacionadas, por exemplo, para a
larmagdo de leitoras criticos, como alias se diz esperar ao nivel do diseurss
pedanagica oficial; "mascara retdrica” obviamente, uma vez gue as farmas da
sud operacionalizagio s3o, como tudo indica, inconsegquentss {of. Sousa,
1249),

Eigctivamente, aquile para que apontam as praticas discursivas qua
astraluram os evenios de leitura nas aulas de Forlugués, particulanmants, as
configuradas nos manuais escofares — dispositivo central na regulaciic deste
tipo de encontros — &, por meio de praticas am que pontua um forte controlo
sobre as possibilidades e impassibilidades interpretativas, uma concepgio
vincadarnente eliista de textos & leitores, uma concepgdo redutora de Leitura
e do significads do seu exercicio. Palos textos seleccionados e pefa forma
oo estes se dao a ler produze-se e reproduz-ze uma limilada e imitadora
representagidn de [teratura face & gual a atltude privieglada é a da
reverencialidade para com estes usos "superioraz" da lingua. Por dispositivos
disgursives, mais ou menos subliz, a atitude de leifura que 38 natealiza e

vriversafiza, dispersado o laitor de qualguer tarefs harmendutica ralevants, &
a do raceber, acelfar @ reproduzir os sentidos & juizos produzidos por uma
avtoridade sem rosto {of. Sousa 1995).

Mao prevendo intetrogacdo, reflaxdo, diferenca, sujeitos individuais,
tudo neslas condigBes contribui pata a reproducBa do cardcter selectivo da
lgitura, para a exlus#o de gutros escritos, de outros senlidos, de outras
leituras, para socializar e reproduzir identidades, estruturas de autoridade =
poder; enfim, tudo parace confluir para exilar espécles particularas de [eitores.

A caracterizagln das condiphes da leftura escolar agora tragada nao
deve ser entendida, devemos reconhecer, como denominador comum de
todas as condigfes existentes na escola. A aula de Partugués &,
naturalmenta, apenas um dos lugares ande oz individuos constroem a sua
posigao soclal de leitores, mas, no gue A leftura diz respeita, & um lugar
determinante, n&o sé pargue ai se dotam os sujaitos com a técnica bésica que
a toma passivel, mas tambem porque & neste lugar sscalar aspecifico gue s
produzetn o5 sistemas de intelegibilidade podblica e colectiva e,
discursivamente, se posicionam os sujeites por referéncia quer aos conjuntes
de signilicados ai produzidos quer aos modos legltimos da 2ua producao.

Mesta perspectiva, o estatuto das condigies que, no Amblte da
disciplina de Lingua Poruguesa, configuram o contexte de transmissdo e
aquisigic da competéncia de loiura torna-as particularmente relevantes, néo
apenas enquanto chjecta de eserutinin, mas, sobretudn, palo facto de ser agui
que, potque am maior & mais directa articulagio com o poder & o controlo (ja
néo tAo sentido, por exempla, na leitura que se faz em gualguer outea
discipling oy mesmo nas salas dos slunos e nas bibliotecas escolaras —
quando as ha), se naturalizam as capacidades sancionadas pela escola somo
legitimas para a leitura dos tewtos, os valores a atribuir-lhes, as concepgles
de texte socialments valido, os valores da leitura ¢ o papel da feitor. E par
referéncia a estas condiglies, por exemplo, que 05 sWjeitos (mesmo o5 ndo
escalares) 580 avaliados; & ainda por referéneia a elas que se defing um texto
socialmente vélido e este &, na escola, o texto literaricf com tudo de distingas
que sle acarreta naonsigo.

Aszim, no raconhecimento de que T[..] becoming literate In itself will

neither enslave nar emancipaie the individual, Howsver, how one becomes
litarate — what one learns of the sites, locations, praciices of writing and
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reading — will greally constrain how one conceives of lhe potential of laracy”
{Luke, 19891, p. 22), e ao proceder Aruele escrutinio, encontramos algumas
das respostas que possibilitam compreender por gue, de entre aqueles que
sasm da escold. nem todos se iderdifiguem como leitores, nem todos
reconbizgam a leitira uma fungdo outra que n8o a do ritual eseolar.

Meste quadro, e ao contrdrio do que as biblictecas da reds de leitura
publica preveéam e potenciam — "assequrar o acesaa dos cifadfoz a todas as
formas de expressan cultural " e “facilitar o desenvolvirnento da capacidade
de utilizar a informagae® (UNESCO, 1984} — as praticas de leiura em que oz
sUjeilos sdo envolvidos na sua formagdo mais n3o serfo do que um outno
mecanismo de sonegacdn ¢ultural, agora j& nde 50 dos bens simbdlicos, mas
em igual medida das possibilidades de fommagiio dos individussa:

"uma demoecracla que ofersce &3 altemativas de actuacio a0 mesmo tempo
que sermleiramente val sonegands as poseibilidades de formagdo, ou ag
val sithstilindo por simulacros suplativos, N & uma damacradla” {Seixo,
1895, n. 1531k
& nAo ser, continuande com a aulora agora citada, "que confinuemos &
apragoar as deficias da democracia, conservando ap mesmo tempo Lma
coOncepiac classista da cultura, onde negdes como o "gosto”, "a formagas no
seio familiar ou ¢ "talento especifice” do individuo imperem e sohrelevern o

resultado de uma elaborada achividade de formagae” (Seixo, op. off., p. 122).

A cidadania que estas préaticas canfiguram néo ira muite para além da
ordenada participacda no consume,

A incensequéencia moatrada an aivel do projecto da escola para &
formacgio de |eitores, concretamente entre as formas de operaclanalizacie do
ensinge da [eitura e o discurso pedagogico oficial, em paricular, o5 cbjectivos
programaticos {consensualmente acarinhadog) de formar mais 8 methores
teitores, & um lacts que néo pode ser desligado do legar de gerapio das
vozes gue 58 fazem ouvir naquelas farmas, E este [ugar, por via dos manuais
que daa carpo &3 praticas de ensine da lettura, & cada vez mais, o marcado,
com tudo de subordinagdn & urna l0gica de lucro que isso acarreta, Quando
assisgtimos, dada a omnipoténcia e omnipresenca do manual, & tal deslocagéio
dos lugares de delimitagio dos saberes pedagégloos, a leltura torna-se
também ela num objecto de consumo, & & sua pedagogia uma pratica
industrializada o standartizada {que explicard a elementaridade &

asseplividadade dos contedidos) que ndo pode exibir cutta natureza que rdo
a reprodutiva; quands professores & aluncs s&o, lteralmente, os clientes,
azsim envelvidos no selt proptio processo de descapacitagio (of. Apple, 1984
Castro, 1998), ficam definitivamente em causa os ohjectives educatlves da
escola de massas, cuja validade aos inferesses econdmicos ndo interessa
questionar, sobrefudo porque o investimento das empresas editoriais ou, néio
muito longe dagui, dos conglomerados muktinacionais de multi-media,

"is capilalised upon at muliple lavels by tha modern carpaoralion” (Luke,
1981, . 200,

4.

Foando a escola, com toda a probabilidade, @ meio caminhe {o que j4
néo & diticil de varificar) na transfarmagio de todos os Individuas em leitores,
reforgands, asaim, & paredes |3 de si bem erguidas entre as suas praticas e
as de outres lugares sociais, 4s bibllolecas da rede de leitura poiblica colocam-
se prohlemas qua, née podendo ser pensados ao nivel do esvaziamento das
suas funghes, poder conludo vir a zer limitadares da sua acgéo, Numa [Hgica
perversa, poder-se-ia considerar que, em circunstncias politico-educativas
demissiondrias da fungdo de formar leitores, A existéncia e desenvelvimento
das bibliotecas pdblicas ndo seria mals do gue uma outra forma da
mascaramenta, a0 servigo do raferge de concepgies maritocrdticas e de uns
happy fow que podem e sabem usar os "beneficing" que a sociedade vai
ponds & sua disposigdo.

JA constituldes comao arena de canflitn, & em fungfio do que ao nivel
das discursos sg vai produzindo, é possivel hipotetizar duas formas fue
podem ¥ir a revesti-los & A% Quais cormsponderdo outras tantas formas na
{re]definicio do papel das bibliotecas na produgde de |eltoras.

A primeira, apelaria a uma funcéo "substitufiva" ancorada am
argumentas que invocam o papel inegavelmente formative daquele conbexto
o gue, levado &s dltimas consequéncias, sg concretizada em "programnas de
formagio" com todos os risces de-replicagao da escela que is=0 acarretana e,
assim, de reproducdo, nottro |Ugar, da mesma ordem de cofsas®, Nao seria
sem cansequéncias esta deslocagic do poder na ordem educativa
ralativamente & leliura. E uma, 8 mais gravosa, serfa a potencial contribuigdo
pars a demissio da escola a qual, no entanto, nao pode deixar de ser, & &sle
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raspeito, igual e fatemenie respansabilizada. De passagem, e anotada a
tend@nela para uma certa {ecnocratizacdo das praticas discursivas da
bibliokeca pibiica, ndo & demais pensar niscos de outro tipo, cono, por
exemplo, a deslocagho do /ocus de controle da educagdo para um lugar ainda
mais permmeavel do que g escola 4 éu:qém de forgas cujos infaresses nio se
logam pricritataments na distibuigio igualitaria da cultura e da educagio; a
questao nie se colncando entdo apenas ao nivel da mudanga de emprasa,
mas antes ae nivel da diferenga da origerm e natureza dos discursos gue
sobre uma e ocotra exercem contralo,

Em altemativa, eoloca-se & biblivteca funcionar como ennatra-poder,
Forum lado, pela assungdo de uma posicao crilica e divergente relativamente
a0 discurso produzido, no ssu interior au fora dele, na e para a ascola,
especificaments ao nivel das concepedes de leitura, Isitores, texios: por outro
lade, pefa reivindicagae de condighes em que a leitura se apresents coma
uma actividade significativa para todos indistintarente, nd¢ como um factor
de "sobrevivénele" numa socledads dominada pala informagdo, mas como
uma pratica “inclusiva" que crie condicdes para o reconhecimento das
confradigbes sochais, dos caminhas de vida altemalivos, da consciBneia da
um "projecto de vida" em qus, a par de todos, se possa exercer plenaments
a cidadania; pela defesa de formas autras da relacionamento dos sUjeiloz eom
os textos, do papel da escola na formacdo de leitores ndo sd ao nivel da
aquisicao de instrurmentos de leltura, mas tambam ng promogac de atltedes;
pela reivindicacho ainda da complementaridade entre aseola & biblioteca ao
eantraro de um entendimanto fassado das suas acgies.

Se tivermas em conda & pressdo que os discursos produzidos no seio
da rede de laitura publica t&m vindo a exercer sobre a escola, no sentido do
desenvolvimento das biblivtecas escolares, cuja aficdcia & bem visival com o
fangamente da respectiva rade (cf. Despacho Conjunks n2 43/ME/MCAAS de 20
de Dezambro; Vaiga, 15997), néo se pode dejxar de dizer fjUe ests parece soT
a caminho escolhidy; néo se pode, no entants, também deixar de dizer gue,
e na linha dos cenarios até agora fragadns, ¢ vardadeino significado da criagdo
desta rede jogar-se-a, sobreluds, na capacidade de redefinigio das pratlcas
discursivas sobre a lelfura ng escola.
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5.

Se falar de leitura &, sempre, "to tell & particuiar historcal, institutional,
and zacial history about what counts as reading..." {Morgan, 1990, p. 32 a
que as actuals condigdes socials enadas para 3 sua pratica hos desenham &
uma construgdo pouco sdlida, marcada por alguntas descontinuidades. Estas,
a0 nivel das representagies da leitura que permiem construir, das sems
possibiidades e imposslhilitadss, pedem ser um factor explicative ndo 56
para a descontinuidade das leituras dos individuns, mas mais, do que isso,
parz o afastamento dos laitores.

Mac deixam, naturalmente, o8 individuos de ler. Mio pedem! Mo
entanlo, g nestas circunstancias, fude se combing para que sejam pouco
provaveis priticas ds leitura perspeetivadas enquanto um diteite para,
dolorosaments, 3& imporem como um dever TerSo por isso ainda mais
signtficads, tanto individual coma suciulogicamenté'. a5 leituras que, ndo
sendo por dever, sg conlinuam a farer num circuito o qual, aproveitands de
posichies varias, passa pelo consumo de produtos de leitura que os
socialmente estigmatizados coma nfe leitores reconhecem oome ssus,
parque ilegitimados palos oukras, os que se arogam da condigio de leitor.

Mesta logica, a escola de massas sem formagao de leltores tenda a
perpefuar a co-existénoia de dois oimulos de leitura disfintos, de frontelras
bem definidas, progressivaments menos permedvels & sua interseccao,
eventualmenta, nas biblictecas.

Motas

1 Trazem estes estudos lambém & 038 conseiéncia o facto de a leitura ndn sar, an
lango da hlstdria, uma pritica secialmanta regonhacide como intinsecamenta boa,
quer no plang individuesl quer social, pelo cantrérlo; racorlemas, por exemplo, certas
mh-.r]mentagﬁes padagdgitas do sécule 19 em alarta contra 05 perigos da lsitura em
€XCESSD G, ainda, para além da meis célebre rejeicio da leitura, 4 de Platio, 0o
didlegu Fedro, posiches como a de Schopenhaver que condenava a leitura porqua
osta anulana & capacidade de pensar por ¢onla prdpria (ol Zilberman, 1985; 1987).

2 A Sufcha do sdoult 17 cu a Inglatema do sécula 18, por exermnpls, & ginda segunds
Giraff (987, 1988), parecem ser dessEs CAS0S @M Qua a genaraizada capacidads
de ler n&o teve muite efells na estrutura econdmica da sociedado; veja-se também
Luke (1551},
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4 A este propdsito, Jack Goody & lan Wall &in particularments agsanivos an discutir
as consequencias da literacia guands afiman: "Achigvameant in handling the tools of
reading and writing is obviously one of the most important axes of sogial
diffgreniiaticn in madenn socleties" {p, 31).

4 Esta impulagdo individual nde daiva da ser astranha s olhada & tuz da algemas
metivagdes subjacentes ao apelo & leiura. De facto, hio podanos asquecer quUe par
dedrds do "er € preciso” esldo também em causa valores de mercado — 03 livios
que nac sa vandem, as livrarias que 18m de fechar, &5 editoras que nao sebrevivem
~valores qua =80 do e 8 gue, coma lal, nas rmadicarde, &m primeira nstancla,
na precoupacie oom o bam-astar 8 ¢ sUcesse soglal des Indidlducs. Por autro fado,
a valorzagao da |eitura que acaba por mitificar o lIhveg {n&o =ando por isso estranhoe
gue B onise da leitura se confunda, num grande ndmers de casos com a crise do [,
da um determinado livro), nem sempre encontra correspondéncia nas pralicas
soclals. Agui actugm varios "mecenismos de sonegafio e distinbuicdo safectiva” da
cubtura que impedo defarminados gripos seciais 9o se tomarem lailores apesar de
g2 Jhes ler permifido que aprendessem a tor (of. Soaras, 1986).

& Em Fingaeat (1980 ancontramaos ume orilica contundente & determinacdas
campanhas de promogic da litaracla, aguelas gue, visando apenas dotar os
individuss de instrumentos limilados aoc desempenho de larefas cspecificas,
resvalam pasa formas de manutencio dos dispositivos actuais de distribuigdo da
riqueza o do podar, em nada contribuinds para a efectiva muodangs dos estados de
CGisas ECONDMICOs 8 socidis.

& Por esta aliura sindz ndo 5e conhecem as primairas astudos sobre a leitura dos
potuguases: o prirmgirg, de Eduardo Freitaz e b2 de Lordes Santos, vird 8 plblico
em 19592,

¥ Destas noticias s80 eco as rovistas e boletns Infermatlvos editados por algumas
bibliclecas piblicas ou ossociagdes delas como & por exemplo, o caso de
Siptomdadia, revisla da Assoeiagdo de Biblioleces da regifo dos vales do Ave,
Cavado = Sousa e de EBibfolecy Foblice & Liber Fods, boletim & revisla,
respectivamente, da Associacio para a Promogie & Desenvolvimento da Leitura

- Pitblica da Area Metropolitana de Lisboa — Eiber Bolls.

§ Magvird a desproposilo recedar a Gllima prova nacional para o §2° ano B, na quat
uri kaxta de Cosdrno Vierds arg usado para uma [eitura eferente da maior banelidads,
tab leitera poderia, em fAgor, sar feita, com meier respeile pela inteliggnela o
conhecimentos dos alunos, a partir da um qualguer lexto da divolgacio. A presanca
da Hlemiura numa prova com aquelas caracter(sficas nSo & mais do que a
visiblllzagio da v dos dispositivoa escolares que, 8 par de outros, participam na
definigio do corpus textual fagfima,

D Esta versfc mitigada de escola j4 estd coplamplada ne pripro Manlizstn da
UNESCO sobre biblistecas pablicas onrde, enlie o8 wirlos objactives, se pode ler
"Apolar 2 educagdic indlvidusl e & auto-formacin, assim como a educacio formal a
bodos os nheeis'; "Apolar, participar e, se necessario, char programas de
alfabelizagdc para os difcrentas qrupes etgrios”,
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SCOCIAL CONDITHONS FOR THE PRODUCTION OF
READERS

Alﬁstract

This lext aims to discuss some social conditions for the production of readers
in Portugal after April, 1974, mainly those which take place in public librafes
and schoals. The analysis of the characteristics and ways of functioning of
those two places allow us to sonclude that the Portuguese politics of reading
iz aftected by some discontinuities. Indeed, schoal reading praciices,
pafticularly those caried out in the language classroom, may still be
characterised by seme elitist undarstanding of reading which is not coharent
with the democratic principlas that nule the reading practicas in the pLrblic
fibrary. These discomtinuities may be a factor for the loss of readers after
compulsary school,
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CONDITIONS SOCIALES DE PRODUCTION DES
LECTELURS

Resumsa
Ce texte prands comme objet de réflexion les conditions sociales de

production des lecteurs au Porugal aprés Awil, 1974, padiculiérament, 125
ronditions crées dans les bibliohaquas publiques ot los écoles. On discute 12
difiérence enlre les pratiques discursives de cas deux lieux de formation de
leeteurs polr conclure sur la discontinuité de procés et pratiques. En effet, les
pratigues de lecture soolaire, surtout celles de la classe de langue, peuvent
Btre caractérisées par son elitisme fout, 2 fait contrairs aux principes
democratiques de distrbution énalilaire de la culture que les biblictheéques
possibilitent. Cette discontinuité peut étre un facteur d'éloignement de lecteurs

aprés la scolaritd.
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Escola Bésica:
sinais de Abril em tempo descontinuo

Manuel Jacinto Sarmento
Universidade do Minho, Portugal

Aesumo

A e5c0la bdsica apas o 25 de Abril toi obiecto de reformas sucessivas qua
retiraram a carga ideoldgica da escola do regime amerior, promoveram uma
extensde da frequéncia sscolar & conduziram a transformacdss ¢e natureza
pedagddica & organizacional nos estabalacimentos de ensing. Todavis, esuas
mudangas n&o foram todas empreendidas ko mosmo sentido, rdo tvaram o
mesma impacto, nem lograram institeir & realidade das escolas segundo um
inodela dnico. A descontinuidade lemporal, sendo caracteristica da
madernidade tardia, intreduz no campo educativo factores de complexdade
que. simultaneaments, crientam as escofas para uma oyica plural de acgio e
recenduzem a educacio bisica e a escola pdblica ao confronto com o sau
mandate eivico ¢ palitico praprio. Este texio aponta e interraga os sinais de
Abril que pefmanecem nas marcas que um tempo descontinue sravou na
escola basica.

Muma aldeiz recéndita do Pargue da Peneda-Gords, as populacties
espararam durante decadas por uma @scola que introduzisse @S suas
crancas nos segredos dos numeros e das lelras. Em alfernativa, geracties
sucessivaz passaram pelas mios de regantes, quase sempre ligados(as) ao
parace local, no *posto escolar criado no tempo da Salazar O 25 de Abrl
trouxe, alem do andneio ds um novo tenpo poliico & eivico, 4 escola primaria
ha muito desefada. Pouco mafs de uma década depois, a escnla em
aneerrada e, hoje, 02 povegs alunas gue permaneceram na aldeia, em guebra
demografica acentuada, sa0 diariamants transportados para a escola de uma
povoagao vizinha. Quanto ac edificio escolar, ale permanece 14, sem fungao
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nem destino, simbole solitdnio de um sanho que em Abil se realizou e 58
esvaiu, .

Ma aldeia do Parque da FPaneda-Gorés foram necessanios duzentos
anos para que o escaly plblica, chada pelo Marqués de Pombal em 1772,
pudssse finalments ser instalada, durando, no tempo histdries de um fésfars,
o sEU elelo de vida, Mesta aldeia, como em muitas outras aldeias do pais, as
populagdes viveram, de modo extracrdinariaimente condensade, o tempo da
escola construiram-na e investiram-na com toda a carga simbolica, e com
todos s elementos gque a caracterizam e a edificarmn come instituigao,
praticamente no mesmo momenks em que foram forgadas a encetra-la.

Esta enndensagio ternporal nao &, todavia, execlusiva dos halitantes
do Pargque da Peneda-Gerés e do pals despovoado do interlor, Ela &,
porvgntura, & marca mais profunda deixada na escola hasica pelos 20 anos
fue decorrem desde a reinataurago do Estado demccratico. O sentido
renovador da missdo civica da escola plblica, que as paliticas educativas
p6s-25 de Abl assumiram come programa, visram a promover em Porugal a
realizagio de etapss na edificagdo da educagdo escolar gue, noutros
contextos, ncoreram ao longo de muito mais tempe. A expanaio tertiorial da
escola e o alargamento da sua base de recrutamento 4 quase totalidade das
crigngas maiores de B anos situam-se precisamente entre o3 indicadores
degsa eoncentragao temporal. Convergem nele factares e varaveis de sinal
contradittrio: por um lado, um pragrama polltico de expansio demacratica da
escola que se afia a vontades locals e & capacidads empreendedora dos
actores comunitanios; por oulro lade, endénciaz demograficas que wvém de
trds & que, em dtima andlise, radicam em mudangas estruturals profundas
como, ot exempla, a reestruturagae da famitia, a ciagdo de um mercade
global de emprego potenciador da ermigraciio, a crise da sconomia agqéna
tradicional, ete. A concentragin temperal &, afinal, & exprassia das condigbes
da tetmpo da modernidade tardia, condigies sssas que se caracierizam
precisamante  pela descontextualizagSo, pela globalizagda & pela
descontinuldade (Giddens, 1932).

M, no entante, muitos outros indicadores da reconversio do tempo
das gscolas no pos-25 de Abril. Ao longo deste texto referanciaremos os
modos cotmo a descontinuidade temporal da ascola bdsica se afirmou pela
canvergéncia de um impulso pelitice fundadar da escola demogratica —
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projecte esse inoronte aoc novo regime —, com outras varigveds,
designadamente a expansdo escolar {oujo estimulo fundamental finha sido A
anteriprments langado), a erisa global do modslo organizacional o padagsgico
da escela de massas, 8 a emergéncia de fundamantos mdlfiplos (g por veres
antapdnices) renovadares das bazes de legitimacino da educesio escalar,

Um doz efelfios porventura mais duradouros da descontinuidads
temporal, no plane da acgdo concrata nas eseolas basicas, consiste no facto
de que a canfludnzia miltipla da sinais favorecs leituras plurais dag pautas
interpratativas disponivels pars a acgo. As possibilidades da AcGaD
pedagogica nas escalas encontram-so constrangldas — tanto guantg
potenciadas — por tampos gue s cruzam, sem todavia se anularem Uns aos
putros. O efeito de “palimpsesto escofar {Sarmento, 1897} — isho &, a
disponibilizacso de orientacies multiplas, pela sobreposicHo impetfaita de
normag, da regras de compotamants e de conduta, de crencas g idedrios
politico-pedagogicos, de bases de aceitacio de atitudes, de mados de
representacdo das finalidades & dos processos de accdn educativa —
encontra possivelments a sua malor razdo de ser no facto de aportagtas com
origern em diacronias vérias confluirem, de modo ndo linear, no mesmo plano
sincrénico. Ora, & laitura plural das pautas de aecio pedagtoica & a condigfio
necessdtia, ainda que ndo suficiente, para que as escolas canstituam
espagos efectivos de estrefuracdo educativa, isto & de constugin &
reconstrucio das regras & reclrsos que configuram os contextos da acan
edusatival. Essas pautas 8o, deste modo, 8 resultante possival de miltiplas
dependéncias. Possivelmente, esta é uma das razdas por fqua & liberdade,
que se quis palavra maior na Revolugds de Abril, & haje, nas escolas bésicas,
a faca siméltica do constrangimento.

Q tempo a contra-ciclo

Realizado em cima do chaque petrolifers que desencadect & majs
profunda erisg econdmica em tode o munda, desde a 2° Guara fdundial, &
pis termo a trinks anos de erescimenta continua, o galpe militar do 25 da At
& 0 movimento popular revolucionddo que se fhe seguiu promoveram a
expansao das fiberdades fundamentais e a eriagfo de condigdes de pratecgao
social até ai praticamente inexlstentss, dando origem ao qus se veio a tormar
um Estada Providéncia mitigado, ou "wm semi-Estado Providéncia® {Santos,
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1893, p. 44]. Ora, esta coincidéncia entre a crise econdmica & a promogin das
politicas sociais feva, no campo educativo, mditiplas implicagdes, as guais
residem ndo apenas no facto da expansBa escofar coincidin, entre nas, com
recursos plblicos restritos, coma tarnbém de ela se ter dado pracisaments no
momente em que se verficava, em praticamente 2 totalidade dos paises
ocidantais, uma efectiva redugdio do financiamento a educagdo. Os dados
dizponiveis sobre a despesa educaliva demonstram, de modo muito clan,
fue a percentagem do Produte Interns Bruto (PIB) afecta & educagdo em
Fartugal sofreu um grande impulse e dols periodos temporais — logo apis
a 2§ de Abrl até 1977, € a parlir de 1286 — tendo crescido de mado
praticamente continuo na Ofima década, o que ndo acontecew am grande

parte dos paises, tends mesme dimintido sm muites paises da GCDE (S,

Ministério da Educacdn, 1934 e OECD, 1995 21098). No entanto, em 1395,
Poriugat encontrava-se abaixa da média da OCDE na percentagem do FIB
aferta a Educacio {ef. OECD 1338, p. 70) & muito abaixo na percentagem do
PIB aplicado em investigagio & desenvolvimento {OECD, 1838, p. 76). A
conclusdo possivel a extrair & de qua, apesar do crescimenta do inveslimento
erm sducacdo (considerands a percentagem do PBl afectay ele se tem
ravelarfo insufcients para suprit o ponto de pattida extraordinariaments baixo,
ap6s décadas & décadas de subinvestimento erénico na educagdo {Mvioa,
1292}

O investimento crescente em educagéo € homdlogo, No nusso pais, ag
efeito canjugado do alargamants da base de recrutamento da populacio
escolar com a expansio da escolarndade obrigatoria, apos a publi'cal;én da Lai
de Bases do Sistema Educative, em 1985, A diminuigia prograssiva do
abandono escolar nos anos posteriores ao 25 de Abrl & a principal razio do
alargamento da base de rectutamento. Com efeilo, sem gsse alargamento,
ter-sg-iam verificado com muita maior intensidade as cnnsequénciaé das
transformacdes demograficas que nas trés dltimas décadas tém provocado
uma significativa diminuigio da populagie infantil e juvenil, com o
consequents  progressive envelhecimento da  populagie porfugussa
fWachado e Gosta, 1938, pp. 21 e 5.}, Assim, apesar da importante reducdo
do abandona escolar (sobretudo nos 6 primeiros anos de escolaridade), o
nimera de alunes no 12 cicls na ensing basico na actualidade & praticaments
rmetade do de 1974, o do 22 ciclo tem tendancia para estabilizar {tendo subida
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atd 1987, para, a padir desse ang, diminuir substancialments) e apenas o do
32 ciclo aumentou sempre progressivaments até 2 actualidade. Essas dados
podem ser conferidos no guadne 1. '

Quadro 1 - Evolugéo da frequéncia de ensino basico em Pottugal
{1974-1998)

1 2 a 4 —!
Cacin 197475 158588 1087-RB I (FFATS=106g
1 alaln V5121 ST 150363 s
# giclo 10E8] = WAATE 156
Feltla A TET don T 126b
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b {1905-86=100)

Fonlos: 187475, Sitva & Tuman {19074} ¥965/96: Miniztério d6 Educagao (1534} 196D Inlamat-Dagp-min-edin
{1craay

Come podemos concluir, a expansie escolar realizou-se a contra-
cicto: por um lado, os indicadores demografices mastram claramerte gue a
populagia escolar cresce no preclsn momento em que a popukagio na faixa
etaria correspondente diminui significativamenta, Par autra lade, 8 expansio
da escolaridads, entre nos, ocorre num momento em gue em praticaments
todas os paiges centrals se consolidavam os respectives sistemas educativos,
apds o alargamento verficads depois da 22 Guerra Mundial, & ocorria uma
confracgio da despesa plblica em Educagio.

Mas o tampo 2 contra-cicle no processo escolar pos-25 de Abril tem a
slra mais consumada expressie, para alam dos inditadores referenciados, no
facio de que — comao sublinharam 8. Stoer & H. Aradjo ac anslisarem a
especificidade do caso portuguds na construcdo da educagdo publica em
regime democrdtico & num pals da semi-perferia — a expansdo e
consolidagio da escola de masszas se da, em Portugal, num momento agudo
da crise educacional global {Stoer g Armijo, 1082). Esta situagio paradoxal &
o rasultado do |4 referido atraso, entre nas, na eriagdo de modoes de requlagio
social fortlemente ancorados em politicas socials e de concertacdn. 50 o 25
de Abrif penmitiv desenvolver politicas, nomeadamente ne campo educativo,
arentadas para a promocdo de direitos sociais, A resisténcia 4 erosdo dos
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resultados dessas politicas, pesem embora as vielssitudes paliticaz do
periodo entrefanto decorride, constltei em dos sinais de Abril eom mais
impressiva infludncia no campo das politicas sociais e também no sistema
edueative portugesss.

Uma carasteristica ineranle ao contra-giclo, enunciado no paradoxo da
simultansidade da expanséo e ¢rise, consisie no facto de que aguetas que se
aptesentaram coms as mais expressivas linhas de farga da palitica edoeativa
numa parte muite inpotants dos paises centrais do mundoe @ num namero
nac negligencidavel de paises semi-periféricos (parficularments na América
Latina} — as politicas neo-liberaiz de desinvestimente, privatizagio e
desarticulagdo do =zentido eivico da escola poblica, politicas essas
hegemdnicas a partir das anos 80, tendo os seus pontos angulares na polltica
educativa de Reagan nos Estados Unidos da América e no Educational Act de
1988, com Margaret Tatcher em Inglaterra {cf. Ball, 1084; Appla, 1996; Whithy,
18896; Green, 1897} — ftiveram am Porugal uma expressdn miligada, oo
fquadro de uma "eonexic tardia & idealogia neo-liberal" (Afonso, 1908, pp. 225
& %), que, quante 4 escola basica, s& traduziram num conjunto de crientagbes
simbdlicas de reduzide efsite pratico {como &, por exemplo, o caso do apelo
ao mecenato educative), na difusio de uma idaslogia educativa promotors da
competiividade e indutora de um "paradigma da educagdo contabil” (Lima,
1986} de expressdo dilusa, & na vinculagde da escola a concepodes elilistas
flUe, posslinds embora ouira proveniénela idesldgica fcom ofeito, radicam na
ideclegia difundida pele Estado Nove da uma adusagio dual, desigualitdria e,
na fase final do regime, mertocratica), encontram na idealngia neo-liberal as
condlgfies propicias 4 ruptura com as possibilidades democratizantes da
escola de massas?. O que, afinal, perdurou terdo sido concepgies
conservadoras das finslidades educativas, numa imbricagfio idecldgica e
noma ambiguidade palimpseéstica com vectorgs de sinal democraticn,
concepgdes aguelas responsdveis pelo facto da massificagdo escolar em
Portugal nao ler gerado uma efactiva escola demasrdfica de massas, nam na
verdade, o sentido prescrito da criagio da escola basica ter side
vardadsiramante assumido na pratica, emergindo, em alternativa, uma escola
de elites massificada {Pires, 1933 e 18983).

Podemos, agora, fazer a sintese do que designamos por um tempo a
contra-ciclo, assinalands as duas anfinomias que se foram desenhando neste
percursa:

) Escola baslea: elnais da Abrdl 155

A expansao da escola basica realizou-se num momantc em que a nival
mundial acoria a contracgio do financiamento nos sistermas educativos.
Expansdo g confracedo: esta é a primeira antinomia assinalada,

A expanshc da escola basica coresponde a um impulse
democratizante, aflra-se no quadro de uma ideclogia tendencialments
igualitsna o reabilitzdora da missdo civiea da esesla piblica, que permanece
em muitos das seus aspectos como base de sustentago das decisdes dos
adiores educatives nas escolas. Esse impulst democratizante confronta-se
com & ideclogia nec-fiberal, de difusSn global, hegemdnica no campo
educativo a partir dos ancs 80, € expressa de modo mitigade na cena
educacional poriuguesa. Escos demoerdtica oe massas o idealogia neo-
fiberal rmitfyada — esta & a segunda antinomia assinalada.

Mo entanto, come tambem referimas, 8 caracterdzagao da esenla
baslea dos ditmos 25 anos ndo pode ficar suficientemente realizada se nao
s& considerarem elemenios simbolicos e ideoidgices que tém uma origem
anterior, mas gue interv@m poderozaments para além do cortexto que os
originou. Referimo-nos, nomsadamente, is concepgfes elltistas o
maritocrdticas que s exprimemn no interior da escola democratica de massas,
contrariando-a & reorentande-a. Esta outra antinomia reside na expressac de
uma contradleda congénita a escola publica: a que opée a reprodugio 4
mudanga social, desigualdads & promocdo de igusidade social, A oscola
basiea pos-25 de Abnl astualizou de um modo radical esta antinomia. Mela se
vive{u] 2 continua contradigio gonetica da escola pdblica. Com efeito, o
tempo da escola bdsica, para além de um terpo em contra-cicly, & fambam
um tempo Institucional.

O tempo institucional

Queremas significar com a expressfo “tempo institucional" goe a
escola bdsica depois do 25 de Abril sofreu na sua configuragie pedagfnica
organizacional, pars alem dos efeitos das medidas de conjuntura, os
pracessos poliicos e simbdlicos que definem a ezeala como uma instiluicBo,
reconhecivel come tal pela comunidade. Esses processos Institucionaliza-
dores operam pela criagio nas escolas de dispositivos estruturals e
interpretativos que sao isomdrficos no interior do campo educativo e 530
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condinuamente actualizados. Os estudos realizados sobre a criagéo e
expansgo da escola de massas em todo o munde t&m identificado uma
glevada similitude snire as escolas, 08 seus curficula, OS PIOCESSOS
pedagégices e avalialivos e as modalidades de grganizagiio, independemte-
mente da erientagdo politica s idactégica da_miﬁante {ci. Meyer et al, 1992a &
1992b). '

A mudanga educativa operada com o 25 de Abdl constitui uma

intergsgante  aportunidade para testar a peringneia  das  teorias

(negjinstitucionalistas, dado que esta data constitul uma inflex@o polltica
radical na cena portuguesa. Ora, se o despnjamento dos principios
nacionalistas que o Estads Novo incomporou na escola s verificeu de modo
induh]tavel na ezcola nascida ho novo regime, a verdade & gue existe uma
notana continuidade entre 2 escola do antes e depois do 25 de Abrl &m
rmuitos dos seus aspectos estruturais., ’

Referdmo-nos atrds 4 expanste da escola bdsica coma um dog sinais
de Abtil mais marcantes na escola basica. |tnparta, porém, reconhecer gue a
expansae escolar comegoy a desenvolver-se muito antes, desds o final dos
anas B0 eom a cfiagdo do cicle: preparatdnc, e teve om o significativo
incremento com a Reforma Veiga Simdoc. Com efeito, a expansiao da
escolaridade corresporde a "movimantos profundos gue trabalbairalm s
sociedade portuguesa” desde a década de 80 (Grdcio, 1888, p.i7). O gue o
25 da Abril trouxe de nove foi um impulse decisivo para 2 “democratizagéc da
educagae”, 20 mesmo temps que lhe delarminou um novo senfido politico ¢
ideclogico. Deste modo, a expansao da escolarfidade com o 25 de Abrit n3o
comesponds, pele menos numa das suas vertantes mais marcaniss, a uma
l6gica modemizadora assente na teora do capital burmana, sequnds a qual o
investimento na fermagio tem efeltos repradutives na criagio de riqueza
(teorta que preside aa essencial das reformas conduzidas no pericdo
antericr], mas antes se fundamenta & legititma na crenga da distibuicdo dos
recurses aducatives como factor potenciador de ema maier igualdade de
oporiunidades, Mao chslante, a continuidade coincide com g eo-envolve &
mudanga de sinal idecldgico. Podemes, por conssguéneia, concluir, com ALl
Grdcio, que as dindmicas reformadoras que se desenvolveram nas décadas
de 70 e B0, em deis regimes diferentes, i tanto de conifuidade guanto aos
sfeitas estrulurais, quanio de mudanga dos respectivos referencials politicost,
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Masz a propria crise edusacional, caracterizadora do campo educalivo, tam
raizes e expressdes antariaras®.

Em sinfese, a escola vive num ceontexto institucional de expansdo o
crise cuja duragdn ultrapassa o periods dos acontecimentos de mudanca
politica democratica. Com efeite, o tempo institucional das escolas trabalha na
longa  dursgdo. A especificidade do tempo  institucional na escola
contermpotanea estda em que ele opera naoc apenas no senfide da
conservacio o estabilizagio das sstniuras educativas, mas tambem atavés
da mudanca.

Podemeos considerar que & tensao entrg as prasstes isomarficas e os
impulsns Inovadores se exprimem em tréz dominlos eszenclaiz: o eurriculs; 8
gstrutura crganizacional da esoola e as praticas avaliativas. Em tomo destes
trés domininps se desonvolvaram medidas de reforma, conduzidas em
mornentos diferenciados mas corvergentas no esforge da mudanga.

Mo que reepeita ao primaire dominiz, o do curriculo, as modancas mais
expressivas centraram-se na chamada "reforma curricutar” e, antes dela, nas
sucessivas alteragdes de programas {no caso do 12 cicle do ensino bdsico,
antetlar enging primario, o sucessivos Programas eram caracterizados pela
cir das capas das brochueras que o5 divalgavarnm, e que vafaram antrs o azul,
o limag, ¢ laranja, o brance, atd aos actuais cinzentos). Mo gue respeita ao
segundo dominio, as mudangas morfoldgicas das escolas (desde a criagan da
Escola Basica Integrada, as tentativas de alteragao do medelo de gestdo)
adgulriram uma crescants importdnca & visibilidade ao longo dos anos. Mo
que fespeita ao tercelro dominio, o da avalfagio, a2 mudanga mais expressiva
ocorrgu por efeito da aplicagde do regime awvaliativo gue apobta
potencialments para & adopgdo pelas escolas do modelo de passagem
automatioo.

O balango das' medidas empteendidas nos trés dominios dificilments
podsenia ser mais decepcicnante guanto acs resuliados obiidos, apesar das
transformactes parciais promovidas. As smudangas eurriculares operadas nao
cansequem ocultar & parmanénscia na ger;eralidade das escolas de um cove
cuUrmcuiem assente no "er, escravar a contar' no 12 micle, & nos saberes
académicas tradicionals, noa restantas ciclos, o gue estd longe de configurar
um efective "minime cuitural comumn” {Sollegs de France/Bourdiew, 1987,
p. 710} na base do qual possa ier espago a diversldade. As mudangas
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organizacionais operadas, para além da nao terem alterado substancialmente
a estrutura da escola, nBo baliscaram a dupla segmentagio (Sarmento, 1996
que & caractenza. A introducio de um nove modele de avaliagdo fof, no
essencial, recuperado @ apropriade por ama "cultura sockal de disciminacio”
tue the limitou e desvirtuow as potenclalidads pedagdgicas (Afonso, 1895).

A centralidade destes dominios numa agenda contemporinea da
mudanga educativa pode ser aferida palo {acio de efes constituirem o alve das
mats racenies medidas de reforma, expressas nos nommativos sobre gestdo
flexivel dos cumiculos @ da renrganizagio da sscoly bdsfca. Neste dftirno
caso, por efeito da aplicagie do modele de autenomia e gestdo (questio que
o ensing bdsico se prands de forma mults directa com a constituiglo dos
agrupamentos educativos, ¢f. Formasinko, 1999), as dimensdes internas da
reparticae de poderes associam-se A redelimitagio das fronteitas extemas da
arganizacio aescolar. A avaliacio no ensine basico parmanece igealmente
COMmoe Uma das questies mais criticas neste nivel de enginos.

Maz o tempo institcienal tem outras pregnancias, paraz além dos
dominios estruturais # pedagdgices. Os elementos simbélicos institucionaliza-
dores da educagio escalar, por efeito de décadas sucessivas de reformas sm
vagas continuas, investiram o8 contexios da acgfo educativa da ideia da
inovagdo e da mudanga como elements indissocidvel das priticas de ensing.
A loglea de reforma estd no coragdo do tempo inslitucional da escola do
fegime demoeerdtico. Ora, esta ideia ¢ conflituval com as pressdes
institucionalizadoras que nos domintos estruturais e pedagdgicos tendem &
normalizecéie e estandardizacdc de processas, praticas, dispositives e
relagies. Mas esedlas bdsicas, a gestio deste condlite permite & potencia
miltiplas concretizagies. Todavia, a (tima ddcada, sobretudn, term side fartl
na criagdn de modelos de referéncia para a inovagac das prétinas
pedagigicas e escolares nas escolas, Esges modelos — BXPrassns am
medictas indutoras de projectos educatives de escola, no incremento de Areas
de expansas curricular, em actlvidades de ligagfe ac maio, na convocagio &
escola de aclividades expressivas, ete. — tém condurlde a uma logica
predominantemente cumulativa e aditive. A escola, independentemants do
astoreo dos professores e alunos (e até, fraguentements, da intensificagdo do
trabalhe docente e da extensdo horéria da jomada dos alunos} passou a ser
um espago dual, esquirofrénico, das aulas tradicionais na sala e das
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actividadas de inovagde, de projecio ou de drea-sscola, nos clubes e nas
actividades ditas extra-comiculares. Em contraparida, s3o gscassas as
experigncias inovaigrias que se dirfjam expressamante pars o a globalidads
das actividades de ensino-aprendizagem e parz as dimensdes estruturais
institucichalizadas das eseslas?. A constatacsic de J. L. Darouet sobre os
prejectos de esenla em Franea tem plano cabimenla no nosso pais: "tem-so g
impresz8a que o projecto da escola rata ds tudo menos da essencial o fUe
0% alunos aprendem.” (Deroust, 1998, p. 26).

Do lado da administragdo estatal da educagan, o tempo das reformas
conduziu 4 adopgao de dispasitivos contratualistas que compartassem — sem
fiue ¢ modele de centralizagdo doixasse por iszo de ser afectado — &
variedade & heterogensidade das situacBes geradas. Podemos conslderar
que o5 diferentas disposillvos de apoio & intervencéo discricionarla do Estade
nas emcolds, operacionalizados =sab g fomma de concursos, incentives ou
prestagio do apoins especificos (por exemplo, o Sistema de Incentivos &
Ouglidade Educativa — SIQE — e o Programa Bos Esparanga, os projactos
de Escola spoiadas pelo PIPSE, pele PEPT 2000, palo Programa
EntreCulturas, pelo Projecta Nénio, eto.), constituem formas de contralo: as
escolas dispierm de mais opofss ou sdo apoiadas com recursos
suplementares a partir da apresentagBo do que se propfiem realizar,
rommalmente gob & forma de wm projecte de accio. Alids, o contrato
celebrade entre as pares & o mode usual de formalizagdn deste tipo de
ApQios,

A dindmlea confratualista impés-se definifivamente na administragio
educarional portuguess e § mais uma das marcas do tempo institueional da
escala basiea. A questio que s pode lavantar & exactamente a de saber, no
memento em gue os conbratos formais colebrados entre as escolas & a
administragdo assumem uma rencvada importéncia, por efeito do nowvo
‘modelo de autonomia & gestio das escolas”, se eles constituirio dispositivos
para a apropriagao de dreas suldnomas de accde educativa pelas respechivas
comunidades, no guadro de uma ldgica descentralizadora, de participacas
expressiva e de empowenment, ou, em alternativa, se se canformardo no
interict do que fem sido um dos tragos mais insistentes da administracdo
gducacionsl portuguesa das Ultimas décadas: a promogio de uma retérica
autenumica que, subsumida numa légica gerencialista & téenica, mal disfarga
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o reforgn de uma hisrarquizacis nas relaglies entre a Administragdo e as
escolas e o exercicio de uma "recentralizacdo por eontrole remota” {Lima,
1998, p.E5).

Gosfariamos de sublinhar como, para além dos dispositives politicos
conjunturais que "zoncedem"” a awtanomia as escolas para [ogo [ha retirarem,
o sentido autondmico e paricipative na acgin educativa far parte do tempo
institucional da gscola. Fa-lo, nfe na acepgdo das perspectivas pedagogicas
de insplragio rousseaunlana, difundidas pele movimento da Educagdo Mova,
mas antes comto um "sfeito de poder” {Papkewitz, 1998, p. 15191 Com efeito,
a andlise da formacgdo das subjectividades et todos os dominios da vida
social permils compreender como ¢ apele & participagioc & &4 aulorres-
pensabilizagie vai a par com o reforgn das hierarqulas Instituidas, atraves de
Uma separacin cads vez mais insistente entre o controle do poder sobre as
degizdes de patureza expressiva, no centra, & a mobilizagio da energia
criadora dos ackares siluados na periferia para a concepgdo e resolugio
"cnica” e implementativa dos diferentes prablemas & situacées com gue se
confrontam. A pressio para a capacitagao dos actores locais para a fomada
de decisfes, sem due o essencial das opgles estratdgicas o politicas saja
questionadn, & visivel no discurso geslionands & term o8 seUs inlmeres gumnis
em alguns "tedricos” da gestdo participative. Anda gue com pouco Impacto
efective nas praticas organizacionais das escolas porfupussas —
provavelmente muito dominadas por formas muite "tradicionais” e
higrarquizadas de distribulifio de poderss, sefa na relagie Administacie-
escolas, seja na relagdo professores-allmos — esta adentagdo idenldgica e
simbélica ndn pode deixar de ser considerada na andlise dos
desenvolvimentos mais recentes das organizagiss sducativas.

fmparta, a este propdsito, considerar a complexidade da participagio
como efeito insitucional da modernidade tardia.

Por um |ado, os apelos participatives — que se estendem, no campo
educacional, das praticas pedagdgicas 4 mebilizagdo dos actores escelares a
comunitarios para praticas "participativas" de gestiio — podem ser uma forma
dizcreta de cooptagio para a continaidade da acgfo aduraliva na reproducio
social. O efella de fusdn do poder, que estd presente numa concepgao
abstracta, nommativa e puramenle representativa da panicipagio, obseurace
a3 desigualdades o assimetrias no acesso ans recursos simbdlicos Inerentes

] E'—_.Src-:rla basica: sinais de Abrnl | 167

& tomada de decisdo e permite disfarcar os sfeiltos prafundos, frequentemente
ocultes, da conformidade idecldgica, através da dqual passam o se
reproduzem os wvalores e o5 interesses paricularss, Deste modo, &
paricipagdo pode ser a forma de mobilizagio conformista da imaginacso e da
vondade dos actares para o exercicio de acgdes fue, em Jitima analise, lhes
BEEARAM.

Porém, @ por cutro lade, a participacdn pode ser fambém o maio de
sproprisgao de dreas de poder alé entdo exclusivas da Administragde e a
vondigio necessdria, se bem gque nip suficiente, para que os actores
educalivos construam 05 seus sistemas de comunicagda, estabelegam as
condiges de uma intermubjectividade que os invista continuarmenta da
capatidade de desvelamento e conatrugdo dos seus mondos do vida, e, desta
modo, estabelecam comunidades educativas, lste &, contextos de {interacgao
educacional polencialmeants igualitdrios, capacitados para a autorrequlacéo
dos seus interessas o para & gestao das suas lensfies & conflitos intermos (cof,
Sammento e Ferreira, 1895}

Esta fensdo entre diferentes efsitos e oriemtagies do principio
paricipativo coloca-se de modo cada vez mais aberto na escola pdblica ¢
constituird, muilo provavelments, um dos ebios da acgho sducativa dos
préximos anos,  enquanto  acgdo  estrutwradas  por  principios
nstitucionalizadores & acgdo estruturante de novas relagdes sociais. Esle &
um ponte @m que o tempo institucional se eruza com qutra dimensde do
tempo descontinuo das escolas: o lempo da justificagio miltipla.

0 tempo da justificagdo maltipla

"A escola entrou irremedisvelments num uwniverso de justificagan
millipla" (Beroust, 1892 p. 32) — esta afitmacdo correaponds aquils gue,
porventura, & um dos majs fores sinais da escofa basica na actualidade®.

Aescola portuguesa do 25 de Abril tem sido uma expressiva ilustragio
da miltipla justiicaga, ssja no plano polfiico-nommativa, seja ne planc da
opiniEo publica, seja ainda no plane da fundamentagéo local dos idedrias @
projectos educativos de eseala. A aecola — o especialments a escola bagsica
— tem gido 0 avatar das esperancas dos que acreditaram na possibilidade da
construgdo de um "homem navo" comear na sducagdo dos mais javans; nela
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se conflou — g de uma fotma mais extensa, na educacac popular — para a
iradicagao das raizes ideoldgicas do fascismo; na gscoka se esperou, num
sentido oposte, a reabilitagic dos valores pacionalistas; & escola tem sida
assacada a respensabilidade de "eair no facilftismo” e nde promovar
devidamente a fransnizsdo do canone eulteral; 35 escolas s insista em pedir
qQue promovam ¢ "mérta” e que sefam rigorosas na triagem & selecfo dos
PErCUrses escolares e socials dos seus alunos; em contrapartida, Fambeémn as
ascolas se tem pedido que promovam a interculturalidade, que dessarvalvam
a formagdo pessoal e social dos alunos, que Inzistam na pressmvacdo do
patrimonia ambiental e cultural, que edurquem para a =zalide; as comunidades
lecais 580 chamadas & escola e 05 valores culturais comunitarios As vezes
integrarn-se naz planos curriculares; a formagdo para a cidadarda & hoje uma
expresafo recarrente na fundamentagao potitica da acgao educativa, eto.

A justificagiio midltipfa, gue agompanha os vivos debates que a
educagio em Porugal tem prepiciada em democracia, n&o 2, no entanto, um
merc efeito argumentativo sobre as finalidades oducafivas. Ela exprime-se
pefa pluralizagic dos centros de decisde que, no interor das escolas @ do
campo gducativa, influem nos quatidianos escolares, Deste mode, & procura
dos caminhes mdlliplos da legitimidade da acglie aducativa ndo & um
pracesso  cumulativo, meramente dlacronice, emanade dos centros
promotores das politicas educativas. Pelo cantrdrio: a procura dos
fundamentos para & acgdo educativa & promovlda sincronicamente, e & um
processo conflitual. isso foi permitide e catalisado pela demoreracia politica &
a abeitura soclal, s& bem gue nac tenha side por ela totalmente inaugurado;
com efeite, mesmo em ditadura, a procura de uma fundamentagfo alternativa
da acgdo educativa foi o caminha trilhado por cidadics e movirmentos socials
e profissionals resistentes.

A construgde soctal dos fendamentos para a acgfe educativa
participada, além do Estado, pelas correntes da opinido publica, pelos mass-
madiz, palos grupos profissionais & g5 suas associacfes reprosentativas,
pelas instancias de recontextualizacsio pedagdgica, pelos agentes ocais,
pelos sistemas periciais, pelas estrufuras empresariais, pelos sindicatos,
pelos mowvimantos sociais, pelas editoras ascolares e, finalmenta, pelos
priprics actores educatives em cada contexio concreto de acgio educativa.

A presenga de fodos estes imterventorgs ndp & felts 2 padir das
mesmas bases da poder, nem s3o simétricas As forgas que S8 conjugam na
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cana da legitirnagha. Alem dizso, elas s50 atravessadas por factores
institucionalizadares, que, como fd referimos, sdo hoje fortamente
caracterizados pela sua localizagio nas pulsfes simbélcas da globalizagio
social, Ha, deste moda, uma margem de decisdo polas escolas que ndo &
meto ampla, dado o pese dos constrangimentos de natureza estrutural o
simbulica. Todavia, a multiglicagdo das intervengdes conduz as escolas para
uma zopa ande a incereza permite algumna liberdade de opgdo. E essa
neerigza que, afinal, pemite fundamentar intervengdes educativas contra-
hegemdnicas e actualizar, pelas capacidades estruturadoras da accio
colectivaments empreendida, praticas pedagdoicas e organizacionals
alternativas (McFadden, 1995).

O tempo da justficagio maltipla exprime-ze nas escolas sob a forma
de logicas de acgio. As ldgicas de acgdo 530 as resultantes simbdlicas dos
processos de maonforizacao reflexiva da accdo educativa nas escolas. A
pluriicgicidade & um dado inerente s afimmagdes anteriores e a existéncia da
contradiche e de conflito insersve-se decididamente na interacgdo
educacional & na procura das suas razdes. No entanto, i=so nio impede gue
as escofls procurem encontrar processos de regulagic gque, an manos
provisomarnents, estabelecam as hazes do acordo, se traduzam em pautas
para a acgao e "justifiquem” a acgio educativa empreendida. As togicas da
accdn sA0, nesta conformidade, a expressido dessa construgac eolectiva.

Procurarnas noutra lugar identificar 2= linhas fundamentais das 16gicas
de acgho que se exptimem nas (e a partir das} escolas {of. Sanments, 18973,
Sinteticarmenta, diremocs que as escolas bdsicas ¥©m vindo a procurar o
ezgencidl do seu fundamento nos principios de legitimagio expressns pelo
Eatade e configuradores da administragfo piblica (& a Mgica de servico
publico) ou, alternativa ou cumulativaments, na profissionalidade dos
professores & nos seus valores 0 principios de competéncia ftambém eles
plurais &, por vezes, contraditorios), nas culturas e valares das comunidades
cnde se efralzam, na racicnalidade propria do mercado educaciqna'i, Comt 03
seus principios de competiglie e de cficacia, ou nos direitos das criangas.

. Julgamps poder afirmar que o tempo da justificagde miltipla nas ezcola pos-

25 de Abtil & tambem o tempo da imanéncia de todas estas 1ogicas de acgao,
ainda qua, porventura, aquela que mais marcadamants tem caracterizado as
esc0las £eja A que combing ¢ entendimente da acoda educativa comoe sanigo



plblico administrativaments presceta com urna prafissictalidade assente, ora
ng principin da compet@ncia académica, ora no principio da competéncia
profizsional pala aplicagio de formas instituidas de inovacéa.

Deixamos, na entanta, a dilueidagdo desta quesiao para Quiras
investipagtes, optando por nos referimmos agora a algo que dacisivamente se
tern windo a inscrever na cera educacional, de mado algo paradoxal: a
definigﬁd das criangas como sujeitos sociais, realizada ne plano politico-
narmtativo e ne plano tedrice, constitul um impoertants desafie & escola basica
& &, hoje, um slemente central na fundamentacdo da acgdo educativa. O
paradoxo reside no facto de =4 no final do milénio as escolas pareceram
comeear {ainda que de forma incipiente) a descobrir a5 criangas. .

A aprovacdo da Convencdo dos Dirgitoz das Criangas pela O, N UL,
em 1989, & a4 sua subscrigio pala quase totalidade dos paises do mundo, a
par do interesse tedrico, medidtice & polifen pelas erdancas, pelo estatulc
social da infancia e peles respectivos mundos de vidat?, marcam hoje uma
rota que inevilavelments 4% escolas irdo atravessar. Com efelto, a insiuigae
gue, na mundo ocidental, mais fortemente tem contribuldo para a definicia de
um aestatuto social para a infancia ndo pode durante muito mais tempo manter
o divircio com a parspeclivacdo dos dirsitos sacisis das criangas enguanta
dirzltos educacionais. Alias, as escolas s8o espagos sociais que, sendo
construidas para as crhangas — nes niveis politice 2 onanizacional & nos
plangs histérico e das politicaz educativas —, 280 também — no plano da
acrdo concreta —, construidas (sobretudo] peias crangas (of. Mantadon,
1997), Deste medo, a translagio dos direilos sociais das cidangas para &
configuracgo de contextos de accio educativa € uma empresa teordca &
empirica fundamental.

MNeo plane tedrco, ¢ confrbuty de B. Bernstein & inestimdvet. Para o
sacidlogo inglés, os direltos das criangas no contexto aducacional paderm ser
definidos como: 1} o direite & realizagdo pesseal ("enhancement’), isto &, 0
direito ao desenvolvimento pesscal, intelectual e material, & "&
expelimentagio dos limites", através da qual se realiza a compreensée critica
do mundo e s descobrem novas possibilidades; 2] o direite & inclusde socizl,
intelectual, cultural & soclal, que permita a cada crdanga ser autdinoma ne
interior da respectiva comunidade, senda nela aceite e acolhida; 3} o dirgito &
parficipaedo na pribics & decisdes colectivas. Esses direitos situam-se nos
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niveis individual, interactiva 2 social @ neles se realizam 5= dimensdes,
respectivamente, da confianga, da autonomia e da prafica civica {Bernstein,
1988, pp. 6-7).

Transladande esses dirsitos para o planc crganizacional das ascolas,
Propusema-nos pensa-los coma: primein, o dinsie cultural, que consiste na
préservacao, aquisicdo e construcdo por cada alno dos saberes e
competdncias gue o realizem como ser em creseimento, no presents, @ que
lke permitam ter urna vida pesseal auto-dinigida no future; segundo, o direito
pessoal, assente no reconhecimentt & respeito pela diferenga individual da
rignga e na possibilidade de a desenvalver num quadra de relagiies socials
Inclusivas, sem disgriminagbes inerentes 4 condico social, o sexo, & raca, &
religio, ou a0 corpo; terceite, o dirsite polifico A participacio directa na
tomada de decisfio sobre as actividades aducativas, como condigio de
construgio da padicipagfio chvica e da (autodormagio comoe cidaddos
{Sarmento, 1997, p.183).

A logica dos dirgites das criancas constitui, neste final do século, uma
das mais intersssantes propostas reabllitadoras da missdo clvica da escola
pubfica. Mais do que uma conquista de Abrl, este & um sinal que pode
projectar a esenla pdblica para ¢ campo das "politicas de vida™ & das "uiopias
realizaveis" (Giddens, 1892), fazendo, afinal, com que o tempo das ascolas
possa também passar a ser o tempo das eriangas.

Notas

1t} conceite de esliulwacio, aqul aplicads ao plane aducativo, & tribulsado da teoia
da cshuturacio de Anthony Giddans {¢l., sobrefudn, Giddens, 1976 a 1934

2 Mesta mesme sentido, ainda regentemente Fernands Aosas =6 lavanlava coniia o
raviglonismo historiografleo que, nao apenas procura resgatar & regime anterior de
#lguns dos seus aspectos mais ominosos, como tambeém ooulla a continuidade do
algumas das oonquistas socidiz do regime democratico, numa catratdgia de
indifaranclagho de tempos & de modos que obsourece as realidades histdricas, O
aulor ¢onsidera gque "az linhag mesirs das liberdades & das aquizlpdes de mando
do irabalho”, quanto an essencial, "esld vive, e luta & dafenda-ge comg pode @ sabe”,
(Fernanda Rosas, Poblics, 17 de Marge da 1868},

3 E muite asclarecedar o balango qua A. J. Afonse fez dos efeitos da ideologia neo-
libarat ng politica educativa pofuguess; "Assim, dado que muilos dos elementos e
marncas lendenciaimenia neolibarais ou nfo passaram dos discursos cnquadradores
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4 pramulgagac des polifivas ou, dade & especiicidade da realiteda poduguesa ¢ do
sigterna  educative, assumirem  configuragfes extremamente ambiguas e
contraditérias, ou, ainda, quando foram imalamentadas, ndo produziram os efeilos
verfigadaes noutras contewios, talvaz saja mais rigoroso considorar que o que se
deservphven anlra nds, na dégaca am andlise, apenla mais no santida de ur meo-
liberslismo educacional miligado (.0 (Afonsoe, 1988, p. 232).

4 Afirma Rl Grdcia! "Em eontaxtos polisos diferentes e ¢om novag axigéncias sociais
g cufturais, hd tambédm utha ralativa continuidacle cnica {entre a reforma de Veiga
Simio o a dinidmicz reformadora introduzida pela LBSE de 1988) no
oquaciensments dos pioblemas & nas propostas de solugas,” (Gracio, 1988, p, 17}

5 E {ambém Aui Srdeio (1988, p.14) que lembra que em Porlugal j4 am 18467 ze
publicavam livras sobre a ¢rige na adugagin..,

f 0 gua estd emn cacsa nasta mudanga & tio importanta gue a sua redugéo a questies
do morfologia das organizacoos escolaras, a suballemizagao das iniciatives & das
ligicas dos actores escolares fsubaltemizagdo cssa gue & comum & meadidas da
mudsngs pansadas e Geridas top-dowm e 3 ndo assungao de mudangas estruturdiz
na adminlstracdo estatal da edugscio, podem nde apanas prevertor o santide
educacicnal que fundamentod a sua necesasidade come conduzic as escolas para
fomnas heterdnomas da direcgie (of. Bamroso, 1998).

T Apreseniamos nes esludos de gaso que redlizamos em escotas do 19 gicln do ensing
hdslen (Sarmania, 1997 alguns exernplos singulares de Inovacdo cantrafa nos
daminins referidos.

8 T. Popkawitz estudowu este efeito, no quadra de uma andlize das relagbes sociais g
das "subjaclividsdes do cendrio educative” (1995, p. 158] na era da globalizsgéo,
consfderandy os modos simbdlicos pefos quaks 52 reproduz @ contrelo social.
Atandenda aos efaitos complenns da ganarallmagdae do pincipia pasticipativo, o autor
afimna: "Estuburam-so as identidadas paricipativas e colabosativas como un eleito
de poder. Mesma quando novas formas de panicipagio cagacitam nRowes giupos
para articular 05 s2us interesses, as reestruturactes das subjsclividades esldo
gouvamandn as praticas nas relacies seaials recensfituidas " (1396, poisd).

B Derauet fundameanta a sua afirmagdo na andliss ledriga — devedora de Bolanski
Thewenot (1981 — ¢a crise dos principios de legitimagao, ou "de justica”, na acgaoc
polilfica, & na andlise empinca das escolas francosas, que, 8 panit do final dos anos
80 & com & despsnsliucio do principio fundador da “igualdade de eporlinldades”,
18 m vintla a encontrar, sela 0o plano ool seja ne dominio da construgio nofmativa
palo Estado, princlgios alternativos para @ constregdo das suas finalidades
cducaliras.

10 Socbrz este ponto sdo Uleis o8 contributos de Quortrup (1891}, Franklin (1995} &
Corsang (1997},
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COMPULSORY SCHOOL: SiGNS OF APRIL iN A
DISCONTINUOUS TIME

Abstract

After the 25th ot Apil 1974, conscoudive reforms wero implementad in
compulscry education which ted to the withdrawing of the schoal ideclogical
weight of the previous regime, Those reforms increased school attendance
and led to pedagogical and organizational fransformations in scheols,
However those changes were notimplemeantad in the same direction, they did
net have the same ifpact, and did not manage to converge in a single modsd
of school reality. Temporal discontinuity, a characteristic of late modeamity,
introduces a comploxity of tactors in the edueational tield which lead schools
te Empterment multiple pfans of action and henee to questicn compulsary and
state education against their civic and political purposes. This text highlights
and guestions the signs of April 1974 thal remain in the mamks that g
discentinuous ime has stamped in compulsory educatian,

ECOLE OBLIGATOIRE: SIGNES D'AVRIL EN TEMPS
DISCONTINU

Résume

Léeule chligataire aprés le 25 avril 1974 iut Fobjet de réformes sugcessives
qui dtgrent le poids idéclagique de PMécole du rénime précadent, favorisérent
Fexfension de |z fréquence scolaire et eonduisient 3 des transformations
dordre  padagogigue et organisationnel dans  les  Etablissemnents
d'enseignement. Cependant, ces changements n'ont pas lous &té entrepris
dans la méme sens, n'ont pas eu le méine impact, ne béndficidrant pas de
rétablissement de la réalité des ecoles selon un modéle unigue. La
discontinuite temporelie, caractéristique de la modernité tardive, introduit dans
te champ educatif des farteurs de complaxité qui, simultangment, orisntent losg
groles vers une logique d'action concerée et reconduisent Féducation
abligaksite et I'4cole publiqus & |3 confrontation avec leur mandat civiqua et
palitigue prapre. Ce texte souligne et interroge les signes odiaviil 1974 qui
perdurent dans les marques qu'un temps Gisconkinu a ancré dans Mécola
obligatoire,

Todz B comespanditcia relativa 2 este artigo deve ser envlada paral Manuel Jaginte Sarmanis,
Instituto de Exludas da Srianga, Universidade do Minho, &y, Sentral, 4700 Braga, Porugal.
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(Des)ilusdes e paradoxos:
A entrada na carreira na perspectiva dos
professores nedfitos

Maria Assuncio Flores
Universidade do Minho, Portugal

Resuma

Com base num gstude realizads na Univerzidads do Minho, no ambito das
provas de Mesirado em Edocacdo, & autors analisa a experiéneia des
primeeires anos de ensing, nomeadamente o5 problemas e necessidades de
apoig e formagéo dos professores principiantes. Trata-se de uma investigagdo
de caracter desoritive & exploratdno endo como populagic-alvo professores
recém-icenziades por esta instituizio da formagio. As principais concluses
apantant para dificuldades sobretode no plano didactics, destacande-se a
motivagin, a indiscipling na saila de aula, o fralamento individualizada das
dlures = & avaliagio. Senlimontos de olamento, aliados A fella de apoio,
vam ntansificar os problemas dos nedfitos nos primeiras tempes de exercicio
autinoma de fungdes docentes. Maeste arigo, discute-sc ainda a pertingneia
dos programas de indugds.

Intraducio

& entrads no munda do trabalibe constilll uma etapa marcante na vida
de qualguer peszoa, porguante encerra um conjunto diversificado de
BExpariéncias e de aprendizagens. Trata-s& de um periodo vivide com emoegio
£ entusiasme, mas também com alguma apreensio e ansiedade face &s
novas respansabilidades gue se assumam.

Estamos poranie o chamado periodo de indugde durante o qual se
processa a soctalizacdo profissicnal, na medida em que o nedfito compreands
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05 valores, as atiludes, as conhecimentos e os comporamentos associados 2
determinada profissio.

Contudn, & indugéo no ensing assume caractaristicas paculiares, Se,
noutras profissoes, o8 nedfitos vao assumindo progressivamente as tarelas
mais exigentes & decisivas, o que acontece sob o olhar dos pares mais
experientes, a qrem cabe a responsabilidade da sua socializagio g indugic
profissionals (Huberman, 1891}, a enfrada no ensing &, pelo contritio,
repentina a abrupta. De um dia para o autro, o professor pringipiante tem da
assumir as mesamas responsabifidades que um professor com expedéncia,
encontrando-se. por ¥ezes, istlade e com pouco apolo. Pelo contrario, por
vepes, sdc-lhe reservados os hordios e as tumas mais dificeis (Veenman,
1884; Huberman, 1951},

Esta situacio encondra-se profusamente docomentada na literatura
sobre indugdo (sobretudo noutros paizes), onde abondam metdforas que
traduzem, de forma elucidativa, a "dura prova™ pela qual passam os
professores nedfites {Pataniczek & Isaacson, 1981; Hebarman, 1887, CGapal,
Leask & Turner, 1997), uma verdadsira odisseia com um percurso irregular e
incerta (Hall, T982), He ainda autores que recenhecem nesta fase a existéneia
de umn fito de passagem (Hubarman, 1991; Vonk, 1993 1995; Mali, 1998) ou
um ritual de socializagho (Arends, 19%95), i=fo &, UM pPa3SO NECESSAND No
processo  de iniciagdo ao ensino e, consequentements, condicdn
imprascindivel para se ser aceite polos mais experisnies.

E esta fase da caireira docente que pretendemoes analisar cormn base
rurn astudo realizade, as longe do ano 1887, nio Ambita da nossa dissertacio
da Mestrade (Flores, 1957a). N&o ohstante a incontestavel petinéneia gue
esla fase do desenvolvimento profissional do professor aprasenta, sao
escassos?, sobretudo em Partugal, os estudns sabre esta temética, facto qua
j& tem sido apontado como o "elo de ligagio que faltava® entre a formagao
inicial e a formacéo continua (Hall, 1982). Para Marcelo {1994: 284), osta &
"uma das fases do procasse de “aprender a ensinar que lem sido
sistematicamante esquecida ndo a4 pelas instituiglies universitarias mas
também por outras instifuighes dedicadss 4 formacio continua de
grofessores”, situagan, alis, também aplicdvel ao contexto partugués.

Embora se rogistern distintas posicéies quanio & sua exiensao (Vera,
1888; Aitkert 1993}, a maiar parta dos Investigadores considara como periods
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de indugia aquele yue abrange os trés primeiros anos de actividade docented
(Pataniczek & Isaacson, 1881; Hall, 1962; Veenman, 1984 1988; Imbémon,
1994}, apts os quals so verifica um periade de consalidacio (Vonk & Schras,
1987). E também nesta perspectiva que nos situamos, salvaguardando o
facto de que, apesar de se tratar de uma stapa cuja importéncia & reconhecida
no comexto do itingraric formativo do professer?, na pratica, ndo se conhieceam
programas de indugiod.

Meste artigo, proceraremos analisar & forma como san vividos os tras
primairos anos de experiéncia docente & Uz da perspactiva dos professores
principiantes receém-licenciades pela Universidade do Minhe.

Tornar-se professor...

Imbeido de idealismo energético (Pataniczec & |saacson, 1981) e de
fantazlaz romanticas sobre o ensino (Stallworth, 1994), o professar
principlante encara & sua profisso com optimisme e elevadas expeciativas,
procurando Imprinir & sua pratica docente atitudes & valores mais ow menos
progressistas, interiorizados a0 longo das suas expenéncias escolares
previas e durante a formagae inicial,

D= facto, o prefessor nedfito ancontra-se numa situagdo paculiar, pois
poucas profissdes permitem um contacle 8o direcio e intenso com a futura
activitfade profissional. Coma lembra Lorie (1975}, o professar em infcio de
carreira J4 foi alune durante, pelo mencs, dezasseis anos, facto que lhe
proporcionou o eonfacto com diferentes tipos de actuagac e miltiplos
métados de ensino por parte dos seus professores.

Contudo, tal condigie nie & sindnime de ausdncia de problemas au de
faclitagiio da sccializagio profissional. Alids, Byan (1930), um dos mais
destacados gstudicsos nesle eampo de investigagdo, sublinka Que &
precizamente na familiardade, e nfo na estranheza da situagio da sala de
aula, que reside a odgem de grande parte dos problemas do profassor
principiants, na madida em que este

"acha que confiecs aquilo em que sc vai mater {3 O choque sumge quando
¢ professor prngiplante deixa de ser a audiéncia e pagsa a gar ¢ afon O
papel que vira ser interpeatads vezes sem conta £ agora scu. A cena familiar
da saly de aula & nvertida & encentre-se numa sttuacdo nova
sumpreandente” {spud Arends, 1935485},
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Tambeém Bullough {1988 salienta gus este contacto anterior £
prolongade com a realidades da sala de aula pode pravocar no Neoiite uma
falsa sequranca. A emergancia dos primeiros problamas @ ohstaculos provoca
no professot principianta sentimentos de instabilidade & da desmativagis,
decorentes da confrohkagio entra as expectativas e 08 asteredtipos,
|dealizados durants o periedn de formagag, & & complexidads da reatidada

astalar,

Com cfeito, apos a euforia & entuiasmo iniciat, denominads na
literatura como o perioda de lua de mel (Lacey, 1977}, de aventura ¢ fantasia
{Fyan, 1988), marcado pela deseoberta & exploragio da sua ncova situagio
profissional (Hubetrnan, 1992), surge, ra vida do professar nadfitn, uma fase
da davidas, de tensdes a de conflitos guando n&o se pncontram as solughes
mais adequadas e eficazes para enfrantar & "dura realidads” da sala de aula
{Schaffer, Stringfield & Wolfe, 1992).

Veenman (1884, 193&:40) popularizou © chamadn “choque da
realidade” ou "chogue da praxis’ gue traduz, nas palavras deste autor
holandds, "o colapsa entre o3 ideats missionarios elaborados durante & fase
de formagio & a ctua & dura realidade da vida quotidiana da sala de aula".

A5 causas deste chonue s8o diversas. Segundo o mesmo investigador,
factoras de ordemn pessoal @ contextual convergem para a sua agmergancla:
eloigio equivocada da profissao, atitudes e caracterisiicas pessoals
inadequadas, formagao inadequada (muitas vEZes, demasiado fedrica e
pouco relevants para a pratica), uma situagao escolar problematica {ralagdes
aufartarias e burocraticas, estruturas organizativas rigidas, isolamentd no
losal de trabaho, sscassez de equipamentos, sobrecarga da trabalho,
press&o dos pais, mulliplicidads de fungdes @ tarefas a dasempenhar), ste.

Tal situacin conduz ac distanciamento das coneepgdes iniciais & &
mudanca de atitudes: de progressistas € inovadoras 8 fradicionalistas @
nonzervadorast, prevalecendn, muitas vezes, maltudes de custodia" na
relagln padagdgica com os alunos fWonk, 1984; Weenman, 1988; Satmanto,
19594). Dal que as primeifas expetiéncias de exercicio avtdnome de fupches
docenles se caracterizem pela sobrevivéncta pessoal & profissienal, onde
predominam a &tica da pratica & © métada do gnsaig-arro {Yaenman, 1984,
1988; Olsen & Osbome, 1991; Marcelo, 1904),
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Estudos feitos? demanstrarn que as principais dificufdades sentidas
pialo professor em inicio de carreirg sa situam, indamentalmente. no pla
dtcié.mtico. s2ndo as majs frequentes o cantrolo disciplinar, a gestio rda aEran:
mc:tnl.ffagén dos alunos, o tratamento das diferencas individuais, a aualiaq:ﬁc: a
as dificuldades relativas a escasserz gu inexisténcia de materiaiz diddcticas

. LUm aspecto curioso que se pode extrair da andlise da lileraturs
cxistente neste campo diz respeito & natureza das preccupacoes
maiflifestadas pelos profassores princlpizntes ac [ongo dos primeiros amfs de
ensing. Alguns estudos (Karge, Sandlin & Young, 1993) indicam que, nums
tase inicial, os professores revelam, sobretudo, preccupacies relacir.:madas
com o salf, progredinds posteriormente para preccupasies centradas nas
tarefas & no impacto da sus acgée nos alunos. Este faclo vern corroborar &
proposta de Fuller @ seus colahoradaresB (1969, 1978) ralativamente As
etapas de preocupaghes dos professores,

Como 4 refarimes, no contexto portugues, & reduzido o nimeto de
trabalhos de investigacio realizados neste Ambito, reportando-se, sobratudo
a tesas de Mestrado (Silva, 1994, Flores, 1897a) & de Dcuturam:r-:‘nto [,"J;[-.resI
1997, Couto, 1998}, Contudo, os estudes conhecidos petmitem Estahelece;
um maren de andlise daz primeiras experiéncias de ensing no nosso pais, De
uma forna geral, confirma-ze que a5 dificuldades mais sentidas p:latns
nedfiths, na passagem do alunos a professores, so manidestam no comtexto
na sala de aula, onde se destacam os problemas relativas & interacglo
pedagigica com os alunos, 4 avalisgie, & planificagao, &4 motivagio dos
alunos e & ascasse? de recursos. Por seu tmno, no contexto da escola
surgf:im. comnr aspectos problematicns, ¢ funcionameanto insttucional E:
telagdn com os colegas & com outros intervenientes da acgdo edu:a;iva
{(scbretudo encarregados de educagdc} 2 a atribuicdo de cargos, 0 que vem
carrgborar "a existéncia de infcins dificeis, de um indubitdvel chogue da
reatidade” {Alves, 1987: 858). Saliente-se ainda que a etivlogia das prittcipals

plreuct_Jpaqums dos professores principiantes reside em azpectos de natureza
situacional e peszoal, '

N Uma litha de investigagdo que tem cenhecida alguma difusdo, nos
ulttlrnf:s. anos, prende-se com a comparaghio ertre professores experientes &
PIFII'II:EpI'Elr'ItES {dardell, 18985), no sentids de compresnder as principais
diferengas que aqueles professores evidensiam no seu desempenho
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prefissional, Estes estugos revalam que, embora =g identifquern problemas
COMUN2 & ambos o3 grupgs {08 recursos didacticos, os problernags basleos do
ensine — coma exempificar & diversificar e metodos da ensing —, 0
tratameanto individealizada dos alunos e g perceprac do Exito ou fracasso ne
dezampenho das susg fungdes), existern problemas tipicos dos nedfifos: a
disciplina e 2 ardem na sdla de aulg, a planificagéo a longo prazo, a atribuigan
d= notas, a detacciio dos conteddos anteriomente abordades, o nivel de
apresentacan dos conkeldos o g definigia do papel do professor.

D2 andfise da Kteratyra Lomparativa entre professores com e M
BXpENENCia ressaltam aings algumas ideias fundamentais: O processo de
tornada de dacisio, g interpratacss dog eventos da sala de aula e g
Peicepeao de situagies proflematicas =50 consideravelmenta diferenies nos
doiz grupos. Garter {1990, por axempla, idenfificy trés diskingdes pringipais:

forma isolada),

A solugas idivssincratica #ncentrada pelo nedfito para SuUperar os seus
problamas prande-se tambam £om a auséncia de colaboragio e o fsolamenio
{Cavaco, 1993) fue caracleriza a actividade docente, Doste modo, o
professar em injclo ds carreirg afravessa uma fase de tactaameanto
{Hubsrman, 18531} e do crise {Lacay, 1977, de questionamanto de afitludes,
de comporamentos e de valores, duvidanda, muitas vezas, da eflcdoia o oa
adequasio dos métodos utillzadas, Esig oescrenca pode levar & inadaptacao
40 clima =ocial ga ggegla¥, degenhandg-as, 28%5iM, um quadro de desencantn
& de cepticisme,

Este estado de incenaza advam do desconhecimenta de Um conjunko

de regras, noimas e rituais, o que dstermina um dos paradoxns {Corcoran,
1281} do professsr princlpfante: por um lado, experiencia um sentimento de
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inseguranca e de incerieza Parafite aquilo gue ndo sabe, Por outi, sente 5
necessidade de agir decididarnente g dominar a situagio, pofs 4 U3 fMmiagarm,
peranke os colagas o g esc0la, estd &m jono e tem de mastrar-se conflani, A
necessidade da saber e a consciéneia de que ndo 2@ sabe tudo o que ge
precisa de saber conduzem o prefessor principiants a um gstado de confusdn
{Hubenman, 19811 e a um intenan chequa {Corgoran, 1981),

Face a este glagnostine urge tomar medicfas adequadas. £ nasta linha
Que tém surgido alguns estudgs relatives 43 necessidades de apoio &
formagde dos professores principiantes (Huberman, 1891 i Cooke & Pang,
i8%1; Chamock & Kiley, 1995} Neste dominia ApErecem coma dreas
pricritirias de iMervencio a indisciplina na sala de aula, & ensing (recursos
disponiveais, métodos de ensing, cempsténcias para ensinary e guestdas
ligadas & administracio & gest8a da escola {a politica da escala e as suas
expeciativas),

Par autro lado, os neskitos sugerem algumas estrafégias de apnio:
opartunidades para obsenvar og colggas, a existéneia de um professor-
mentor, 8 malhora de recursos dg escgla e a premoco de discrssdes a de
workshaps incidindo sobre as suas preocupagdas (a indiscipling, gestao da
aula e as necessidades aducativas especiais dos alurps),

Agesar das inevitdveis dificuldades inictais, & possivel desenvalver
estratogias e promover procadimentas que ajudem o novo professor. A farma
mats astrutural & organizads consiste na promecic da programas de inducio
{i=gal & institucioraimente previstos). Mais recentements existe ouiro tipo de
apaios a proporcionar an professor em infeio de earreira, nomezadarnente nos
EUA: por um lado, o contacto Com OUtros prafessoras principiantas vig Correin
electrinico {Merseth, 1891, 1992}, &, por oufio, 5 produgae de diveos de
arientagan para os primeiros fempos de profisséo, onde se fomesam pistas &
sugestiies para lidar com algumas situagdes de ensino {Arends, 1995; Borich,
1995; Capel, Leask & Turrer, 19873,

A sorializacio profissional

A socfalizagdo profissional Surge eome um dos marcos tedricos de
analise do perfods de inducdo a partir do qual se tem produzido atguma
investigagdo {Lacey, 1977, 1857, Dubar, 1837), tende comp raferancial
fmporants o pioneiro & ja cMssico estudn de Lorie {1975), intitulado
Schoolteachear: A soeiological study,
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A conceptualizacdo do processo de termnar-se professor como um
processo de socializacis pressupde a agquisicio de valores, normas, atitudes
e conhecimentos pedprios da profiss@o, que permitern ap nedfite tomar-se
num memibre active nessa organizagioprofissao (Lacey, TOET).

Muma sintese lnvestipativa, Zefchner & Gore (1930 apontam trés
radigbes na andlise do processo de socializagie dos professores:
funcionalista, interpretativa e critica, A pameira, a mais tradicional, encara a
socializacio como um processo mediante o qual o nedfito assume a culturg
profissional dominante, aceilando-a = incorporando-a No seu reperdria
cognitive {Hoy & Rees, 1977). A escola constitui o marco de referdnsia na
determinacfio das otientagdes dos sstudankes-futuros professaras gue tém
Urn papgel pasaivo neste processo. Assim, a énfasa vai para a reprodugio das
condigdes & dispesicies axistentes, na medida em que a socializacao prevd
2 promove a confinuidade, pelo que o cardcler nomotStico & determinista
conslituern as caracteristicas fundamentals doste paradigma.

& perspectiva interpretativa estuda o fendmene da socializagdo através
da negociagio efectuada entre o individus e o contexts am que =le =8 insere,
atribuindo um significads especial 4 expariéneia subjecliva de cada pessos,
Este facto determing unta vizEa mais complexa & probleméatica do processo
socializadar do que o paradigma anterionmente referido. A Investigagéo da
Lacay (1977), por exempls, demonstrou gus, épesar da existéncia de
constrangimentos estruturais ou institucionais, o estudo da socializagdo dos
prafessores deve partr da andlise dos significadns  subjectivos dos
participantas.

Nao obstante esta diferenga fundamantal, os paradigmas funcionalista
& interpretative apresentarm algumas similaridades. Ambos rametem para a
aprendizagemn individual de um papel nshitulds de que resulta o ajuste
siuacional (passivo ou active) do individus na cultura de uma profissdn, pois
nentum deles desafia o sfafus quo axistents, A preccupacio central do
paradigma funcionalista consiste em explicar ests processo, at passo que o
objective fundamental do paradigma interpretative  remate para a sua
campreensio.

Nenhum destes objectivas & suficients do pants de vista da tercaira
perspactiva que incide na assungda critica de valores e nonmas, onde os
formadores e investigadares t&m um papel determinante. A énfase &, portanto,
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cnlocada na transfonnacio @ na reflexdn. Come raconhecam Zeichnar & Gore
{1990}, séo escassos os estudos sobre socializagdo de professores que
assentaim neste paradigma, Uma visSo erftica da socmlizagho implica um
processo dialéctico, ao mesmo tempo colectivo & individual, sitvado derdra do
vontexfo mals alargado das instituigfes, da sociedade, da culturg e da
historia.

Como salienta Buflough (1992), tomar-se professor constitui um
processs profundamente idicszincrdtice que reflacte ndo s6 diferengas
biograficas e distintas concepg@es de ensing, mas também a natureza dos
diferentes contextos. Na realidade, podam identifisar-se diferentes mementos
e distinfos agentes de socislizagao profissional, peis traka-se de um processo
avolutivo & dindmico (Marcels, 1987, Gonzdlez, 1995),

Lortie (1975), por exemplo, considera trds etapas fundamentais na
suclalizagdn dos professores. A primeira decarre da experiénria dos longos
anos de escolaridade antes da enfrada na universidade em gque ¢ nedfila viu
actuar dilerentes professorss. A seqgunda circunscreve-se ao pericdo de
formagée propriamente dito, ha universidads, que permite a formagao tedrica
& pratica sobre o curriculo, o ensino e a aprandizagem. Por fim, a stapa de
inducds durante a qual o professor assume a aclividads docente g as fungées
a gla inerentes a que ocarre ae iongo dos primeins 2nos de profissdn.

Cluante &5 fomtes de sorvializagio, estudos realizados neste carmpa
revalam gue o background de conhecimentos, idaias, Crengas e valores gue o
atuna-futuro professer traz consigo antes de iniciar um curso de Formacho de
Profgssores apresentam um forte poder soclalizador (Lortie, 1975: Pataniczek
& Izaacsqn, 1881; Lindblad & Pérex, 1932).

Lortie (1975} considera mesmo esta variaval superior & influéncia do
cursa de Formacae Inicfal e 4 posterior socializagdo no local do trabalhe. Parg
este aulor, a aprendizagem pela obsetvagdo (sporemticaship of ehservation),
iruto da experiéncia de aluno, origina a intariorizagio de modelos de ensing
fjue $67a0 reactivados durants o perfode de Fonmagdo Inicial e as primsiras
expariéncias docentas. Esta "cultura latants" exerce uma forts infludncia has
concepedes de ensing par pare dos professores, bem come na sua
parformance.

Aliada a esta posicAn esta a ideia de que 4 Formagao Inicial represent
uma influéncia muite reduzida na alteragio das ideias e coneapgtios formadas
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durante a zocializagao antecipatdria (Zeichner & Gore, 1980), posicao, alids,
raitgrada por varios estudos (1ide Zeichner & Gore, 1890 e Kagan, 1932).

Posize contraria & defendida por Feiman-Memser (1283} & Jordell
{1887} para gquem, embora reconhecando a importancia desta variavel, a
situagdo de trabaho ita influsnciar de forma determinante & socializacio do
neofitc.

A longevidade da infludnoia das experifncias prévias depende,
porlante, da conceptualizacdo da Formagdo inicial & da sxperiénci? dia
trabalho relalivaments & socializagiie profisssional. No que diz respeito a
influéncia socializadora da Formagdo nieial, hd gue considerar um legue
diversificade de vardvels: & natureza, a esfrutura, as carateristicas
curficuiares e os objectivos de cads curso de formagiec. Todavia, & tese mais
cormuim aponta para o frace impacto dos cursos de formagio de prafessores
na alleracho das concepgbes anteriores, Pelo conliério, contribuem para
canfirmar @ reforgar crengas, valores e alitudes qua os alunos trazem conslgo
quands inielam esses cursos (Kagan, 1992; Bullaugh, 1989; Peichner & Gore,
1900,

Uma vigéio oposta a esta parece existir quands 5o analisa o curricula
oculte dos curses de formagio de professores. Ginsburg & Clift (1390), por
exemplo, sustantam que & o curriculo coulto que constitul o ndcleo dure da
socializagae dos professores, ma medida em que transmite aos alunos
mensagens relativaments ac estaluty e poder dos prolessores, enquants
classe ocupacional, & teoria e & pritica de ensing, & naterera do curriculo e
as decistes curriculares dos professores, ao papel da eseala no que se refere
as desigualdades soclais, atc.

Estes aulores reconhecam, no entanto, & existéncia de mensagens
cantraditonias dentro dos programas de formagde que proporcionam uma
resposta diferenfe por parte dos alunos-futuros professores. De acordo cam
esta posigas, o impacto efeclivo da Formagdoe Infcial enconkra-se diluidcrunu
conheciments, no eurrfculo e nas lmagens de professor e de aluno que séo,
subtilmente, comunicados aos esfudantes durante esse perioda.

Cutro aspecto particular na &mbito da Farmacio Inicial & o parinde de

préaticas de ensino/estdgio (Marceln, 1987), Trata-se, porém, de uma tematica
que necsszita de estudos mals aprofundados no sentido de averiguar o Sed
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real impacto em termas de socializagin. Contudo, os dados abtidas em
algumas investigagoes parecem demanstrar ofeites distintos, 4 inadnquads
preparagdc para lidar eom problamas {nemeadamente dizciplinares) & g
sxcessive pest da teatias em dotrimenia da pritica constituem os pankas majs
refaridos pelos professores relativaments & sua Formagae inicia (Falaniczek
& Izaarson, 1881, Em fermos de astrategias de socializagio, as sitvactes
Mmas comuns apontam, de acordo com a fipofogia de Lacey B77), para um
ajuste intariofizado & uma submisado estratégica (Vonk, 1884, 1993 Pacheeg,
1995),

Quanto & Influéncia do local de trabalhe o das experigncias
profissionsis subsequantes & Formagia Inicial, Rust {1984} e Jordell (1957
constdaram-na determinania para a socializagio dos professores. Perante o
canstrangimenta situacional e institucional {situapBes especilicas da aseolg e
da sala de aula), o professor nedfito faz uma escolha indvidual quando
resolve dilemas e toma decisbes.

Jordell {1987 distingue as diversas fontes de infludneia que
determinam s condicionam a adopgdo da "culiura escofar” par parte do
professor principiants. Este awmor norueguds refere-se 4s infludncias
gstruturais festrituras nas quais o professor desenvolve g sus actividade: sala
de aula, asonla, sociedade) & pessoais {infiudnsias das PRSE0A% CONt A8 guafs
o professar nedfitn interage: alynos, colegas, pesaoal avxiliar, membros da
direcciio da escola, pais), salientando o forte poder das pritheiras (schretuds
ao nivel da sala de aula) em defrimento das sagundas,

Afrivestigacso sobre a socializagio dos professares {Zaichner & Gore,
1990} estave, alé ha bem pouco tempo, iigada & tradicfio funcionalista: oz
professores eram consideradog prisicnelros do seur passado (socializagdo
antecipatdria) ou prisioneires do prasente {sujeitas 4s pressdes do sen Jooal
de trabalho). O trabalho de Lacey {1877} & o increments do paradigmza
interprotative, na investigagdo educaclanai, marcaram um panio de viragem
na anglise da sacializagan dos professores,

Meala dptica, & vaste o leque de varidveis gue condiciona a
socializagde dos prefassores, desde a biografia pessoal até factores de ordem
canlexitral e organizacional, suja infludncia ndo podemos escamotaar quando
analisamos este processao,
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duranle a socializagio antecipatdria {Zefchnier & Gore, 1980), posicdn, alids,
reitorada por varios estudos {vide Zelehner & Gare, 1090 & Kagan, 1932),

Fasigho contrdria & defendida por Feiman-Memssr {1983) e Jordell
(1987 para quem, embora reconhecende a Impotancia desta varidvel, a
situagio da trabalho ir4 influanciar de forma determinants a soclakzacso do
nedfito.

A longevidade da influéncia das experiéncias prévias depende,
portanto, da conceptualizagio da Fornagdo Inicial e da experigncia de
trabalho refativamente 2 socializacio profisssional. No que diz respeito &
influgéncia socializadora da Fomagdo Inicial, hd que considerar um teque
diversificade de varidveis: a natureza, a estrutura, as carateristicas
gurriculares & o2 ahjectivos de eada curso de formacsa. Todavia, A tose mais
comum aponia pare ¢ fraco impacto dos cursos de formagao de professores
na alteragde das concepgdes antariores. Pelo contrdrio, contribuem para
confinmar e reforgar crengas, valores & atitudes que os alunos trazem COnsigo
guande iniciam geses cursos (Kagan, 19532; Bullough, 1389; Zeichner & Gare,
1830).

Uma visdio oposta a esta parece exlstir quando se analisa o cutricula
oculto dos cursos de formagio de professores. Ginsburg & Clift {1890), por
exemple, sustentam gus & o cumiculo oculto que constitul o nicles dure da
socializagdn dos professores, na medida em gque transmite acs alunos
mensagens relafivements ao estatido o poder dos professores, enquanto
ofasse acupacional, 4 tearia @ 4 pratica de ensing, 4 natureza do curreulo @
&s decisdes cuniculares dos professares, ao pape! da escola ne que se refers
4z desigualdades sociais, ols.

Esles autores reconhecom, no entants, a existdnoia de mensagens
contraditérias dentro dos programas de formagdo que proporcionam uma
resposts diferente por parte dos alunos-futuros professores. De acords com
esta posigan, o impacto efectivo da Formagda Inicial encontra-se dilufdo no
canhecimento, ne eurricule & nas imagens de professar e de alune que séo,
sublilmente, comunicados aos estudantes durants esse perloda.

Chutro aspecto paricular ne ambito da Formagso Inicial & o periodo de
praticas do ensinofestigio (Marcels, 1387). Trata-se, porém, de umna tematica
que necessita de estudos mais aprofundados no sentide de averiguar o seu

real impacte em termos de socializagdn. Contuda, os dados gbtides am
algumas investigagfes parecermn demonstrar efeilas distintos, A inadetguada
preparagéo para lidar com problemas {nomeadamente disciplinares} e o
excassivo peso da bearia em datrimerto da pritica constitiem os pontos majs
referidos pelos professores refativamante & sua FormagSo Inicial (Pataniczek
& isaacson, 1981). Em termos de estratégias de socializagiio, as situagies
mais comuns apontam, de acordo com a tipoelogia de Lacey (1977}, para um
ajuste inleriarizado & uma submissio estratégica (Vonk, 15984, 19383 Facheco,
1935}

Qeanto & influéncta do jocal de trabalho & das experiéncias
profissionals subsequentes 4 Farmacdn Inicial, Rust {1994) & Jordall {1987}
consideram-na determinanta para a socializagio dos profassares. Peranta o
constrangimenta situacional e institucicnal (situagtes especificas da escola @
da zala de aula), o professor nedfito fa2 uma sscolha ndividual quando
resobve dilemas e toma decisdes.

Jordell (1987} distingue as diversas fonies de influgncia que
determinam e condiclonatn 2 adopgao da “cultura escolar por parte do
professor principiante. Este aulor noruegués refere-se &s indludncias
estruturals {estruluras nas quais o professor desenvalve a sua actividade: ssla
de aula, escola, sociedade) & pessoais (infludncias das pessoas com as guais
o professor nedfite intarage: alunos, colegas, pessoal auxiliar, membros da
direcgiio da escola, pais), salkentando o fore poder das primairas {sobretuda
ao nivel da sala de aula) em detrimenta das segundas.

A investigagio sobre a socializagdo dos professores (Zeichner & Gare,
1330) estevg, até hd bem pouco tempo, ligada & tradicds funcionalista: os
professores etarmn considerados prisioneitas do seu passado [sooiallzaeda
antecipatdria) ou prisionsiros do presents (sujeitos s presstes do sau local
de trabatho}. O trabatho de Lacey {1377} e o incremento do paradigma
interpratativo, na investigagic sdusacional, marcaram um ponto de viragem
na andlise da socializagdo dos professoras.

Mesta Oplica, & wasto o leque de varidveis que condiciona a
socializagio dos professorez, dasde a biografia pessoal alé factores de ordem
contextual & arganizacional, cuja infludneia nde pedemnos escamotear quando
analisamos este procossg,

Bt
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A experiéncia dos professores nediitos: um estudo
exploratério

C processo de recolha & andlise dos dadas

Os resulfades de que iremes dar conta de segUida inserem-se, como
jé referimos, num trabalho de investigagao mais alargada no ambita da nossa
dissartagdn da Mestrado (Flores, 1287a). A amostra deste estudo ara
constitwida por 271 professores ex-alunos da Universidade do Minho qua
conclulram um eurso de Ensing em 1984, 1995 & 1995, Esta opedio prendeu-
€ Com dois aspeclos assenciais: par um dado, a faciidade de aresso a
infermeacéo relativa Aqueles professores {dadc exercemos fungées naguela
instituigdo) 8, por autro, a escolha da um grupe homogénao em lermos de
Formagle Inicial, efiminanda, destg modn, uma varidvel que nao
pretendiamas analisar,

Ls dados quantitativos dasta invgstigardo, decorrentes da aplicagan
e um quastiondric, & que faram j& objecto de discUasdo noutrs lugar (Flores,
19974}, proparcionaram um conjunto de aspectos relevantas que senviran de
base a raalizagio de entrevistas. Meste arige daremaos conta das conclustias
resultantes da andlise de contetids das entrovistas realizadas em Abril de
1897 {2% fase do mesma estuda),

Doz quinze entrevistados, catorze sfo do sexn fernining & um do sexg
Masculing, com idades comprasndidas entre as 23 & 02 37 anos de idade.
Apenas dois entrevistados ndo gxerciam qualquer cargo na escola. Os
restantes desempenhavam, predominantemante, fungliss de direcgao de
turma (dez casos), de represenfagao de grupa {dois casos), de direcgio de
instalagdes (dois casos) e da orientagao de estagio (um caso). Da referir ainda
que quatro professores desermpenhavam mais que U cargo.

Quante 2o tipo de eseola, sete dos entrevistados desempenhavam
fungies docentes em escolas rurais, seis em escolas urbanas g dois em
escofas subusbanas. Mo que diz fespeitc a0 nivel de ensino, apanas um
leccionava ne 22 ciclo do Ensing Easico, rabalhando os restantgs no 3° eiclg
de Ensino Bdsico, dois dos quais sifmultaneamante na Ensing Seeundario.

Da refedr ainda qua se procedeu 3 angliss das entrevistas com hase
num processe de categotizagio emergents (Bardin, 1977}, tendo, no entanto,
como marco tedrico o trabalhe de Mamelo {1984, 1992}, relativo an processo

de socializagde dos professores principiantes, @ & invesfigardo de Charnack
& Kiley {1995), desanvolvida nos EUA, sobra as precclupaghes &
necessidades de assisténofa dos professores sm nigio de careira s
faclorgs/dimenstes existentes no questiondrio previaments aplicado (o
problemas e as condiglies de trabalho dos professaras principlantes),
nomeadamenta 05 21 problemas mais séios identificados pelos neadfitns,
constituiram ainda referentes importantes para o processo de cafogorizacio,

Asaim, determinacam-se gquatro dirmensdes a partr das quais se
procedeu 4 analise das entrevistas:

* dimemsdo possos! onde se integram deeragfes que a5 prolessores
fazam relalivamente 4 sua experigncia pessoal efou profizsional, passada
our presents, bem coma as referdnoias A crengas ob soncepghas fEs30a1s;
" dimensdo prolifemas que se rapena a declaragies relalivas a situagdes
ou mspectos  problematicos  (oificuldades, obsticulos oug conliitos)
asgnalados pelos profagsares, tanto ao nivel gy sala de aula, come ag nlval
mais amplo da escola, inclinds o relacicnamants som os cologas & som oz
pais. Desta dimensin fazam ainda parte declaragies respeifantos 2 forma
womo aquales professores superam o8 problemas que anlrantam.

" dimensio condigdes o frabalic que engloba declaracies relacionadas
com agpectos ligados A: eagacteristicas da escola (incluindo espacos
fisicoz, concipdes escolaras e gfima relacianal} & oo melo em que a escola
5B insent.

* dimensdo necessidades de apoinformagde gue incli declaracias
relatlvas a aspectos que o5 profossores consideram priorildrios na
suparagdn dos seus problemas ou dificuldadac.




Quadro 1 - Sistema de categorlas

SISTEMA DE CATEGORIAS PARA A ANALISE DAS ENTREVISTAS

Rimens=a I OUvensEs i Dimen=To Aimen=Zo botostrdades
prssoz] problamas coerdiches £ tabalha | de apoioiformagao
Exjwrdniaan [ENF) i Plarifleagdoe Eagola Hersiagin (A}

Coooun o a resl el 1 Pz i dlabiossin IPHE) Lenlronlzs ge lselamenka Lo o ambenlo da
{CHA} ! Dbyectrans (AL |SEL 1 Irseola

Eqnlitenloe da carsoqn | Crcctades (SON; Diargp chor e (G001 | Fanaidgan (FAT)

{504 1 Meikagia (RET) : Aalie Pexlsssonalioa (HPA) | Motfara cos zlusas
Lenbmenkos da resgosna’ . Maledas Dicdcicos (A6 I ricsturtums (8] | {MOEALE

duvita (51H] . Proggarras P20} { Falln fn wxdin |FAT ! Dotrportamarts
SanGuanka da lnergfn | Heruss AN * Pezsmpenha ds camgos T

(2FH) : *ooh)  ALGMPIAL
Sentmenos g malzagty | G do bicracta ¢ lermags enlsanla fokne > Flaciicocdn [PLAY
aaiaansa JERS) Lhctiawisie ROT) o durmes (I08] i Ayl e (APF)
Eapuriéncis wnqueniic drcieciplna |IMOy | ileqrsdo na osooi INT] : Scsdnga de um e
akr{) [EEAE etadakzachado Endna [INE) i orfenledor |[EFDY
Exvparinczs do Farmagde | Filmas da arandlaagam o Main Epechicilade para patihar
Iniezal [EFT) Al [FlAs) Lirvil3;0es do mess (L3) e ey (NG
Capenfncas do Culdgn Camcisrslkcas oo meks Leplsiagta JLES)
Prdaptigica |EEF} Aol e CME} Shiaptes mpredsias [SIT]

Papual 80 femicsssnr (FPA| | Prococtmenios do avzlagsa
(PR

ATwigi v qelaa (AT
Elcdzi=

£a erisre [EFE)

ot
Tempa [TEM]

i Alunss

i NpyGanarenla mom os 2eres
- [HE™)

¢ Tarcharsdeas dos alaraa [CAl)

Fala
Folaskeamema com % paks
{REF)
Arafilergncy ok pas IMF)

GOk
B Lasioramae rdo o poluges
{HEC)

Auperosdo dag probiaeaa
S Pl ko pichiomas
R

Sadkchagin oo apek 4 e

(2ag)
Solicitanbo cla afade = -
oferiadans (A0

0Os resultados

Para nan tomar fastidiosa g leitura dos resuitados obtidos, optaremos
pela descricda das principais conclusfes deste estudo. De uma fonma geral,
as dimenses, cijas calegotias reglstam maior frequéncia, sfo a dimensio
prolfamas e a dimensdo pessoal

Rzlativamente a dimenséo passcal, vetificamos que, globalmente, as

categonas mais referenciadas 580, par ardem decrascenta, as expeariéncias
de estagin pedagdgico, os sentimentos de realizagdofsatisfagHo, as

expectalivas, 03 sentimentas ds frustragao e de insaguranga, o chaque com a
realidade & o papel do professor.

Mo gue diz respeite s oxpectativas, elas ineluem, por um lade, o
entusiasma e o oplimismo pelo facts de se iniciarem fungfiss docentes, por
outro, receios face ap desempenhc da profiss8o (sobretude ap nivel da
Indisciplina e da integragBa no ambiente da escola). A confrontacio das
sxpectativas com a realidade da escola e da sala de aula provoca sentimentos
de desilusao e, em cea medida, um choque, dado gus o reaf nao
correspande ao esperado. Alids, o lermo choque ¢ ulilizado, com alguma
frequéncia, pelos professores para traduzic este primeiro impacts das
experigncias iniclals de exercicio autdnomo de fungdes docentss, apds o
estagio pedagogico.

A desmotivagdo & a frustragio decorrem da ndo ecansecucdo dos
objectivos previstos e do deslazaments entre o esparado e o vivido, Sag,
normalmente, factores come a desmotivagdo e o desinteresse dos alunos e a
complexidade das fungfes docentes, por vezes diferentes daqulle que se
imaginava, que provocam esses senlimentss, como atestam os seguintes
testemunhos:

“hsvezes, B nente nunca sabe sa ha-ta sar maite Sera {0 eu nunca set so
soU dura dernais ou nao. (Prof. Histdria 12 ane)

"Agonka benta, aranjer 45 estratégias melhores mas ndo saba muilo bem se
dio resuitado.” (Prof. Ciénoias 3% ano)

"Mu anc passado, surgitam-rma mullas dividas mes & todos os niveis, ndo
&4 Jividas porgue ia leccionar contetdos comnplalaments diferentes do ang
de estdgle, U nao sabia como & guo i3 justificar wma falta, 218 mesmo a
legislagie . tive e Ser & sozinha & pegar em legislaciso, oy os artlges, em
saber & qua & qua devia fazer agui e ali. Acabei por nunca fazer nenhuma
asneird porque nao calhow, fol aselin um bosade o acaso." {Prof. Ciéncias
22 ann}

“Acho que hd uma serta lacuna porgque, muitas vazes, a ganle nEo sabe
Como ¢ que deve aoir.." [Prof, Cigncias 2* ano)

Ern contrapartida, surgem sentimentos de realizagio € da satisfagao
quando consequem cumprc 05 objectivos a que e propdem, nomeadaments
a0 nival da relagdo ou conltacto pessoal com os alunos, a sua adesdo e
interesse relativamente as achividades propostas hem coma o S8U SUCESS0
gscolar, 530, porantn, 03 aspectos intrinsecos do ensing os factores mals
gratificantes referidos pelos professores entrovistados {of. Quadro 23,
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Quadrp 2 - Aspectos mais gratificantes do ensing identificadaos pelos
professores principiantes
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A alusdo a experiéncias escolares préwvias {como aluno), a
experigncias da Formacdo Inicial e a experigncias de astagio pedagdgico $80
fraguentes. Felativamenta as pritmeiras, os nedllos evocam, por um tado, os
professoras que tiveram e gque, de algurm medo, lhes sarver de referdncia,
por autro, as suas vivencias enguants estudantes, por oposicio & realldads
escolar actual & aos seus alunos, nomeadamenie no que se refere a
interezses & mativagbes.

CQuanto As experiéncias da Farmagio Inicial, os professores apontam,
fundamenlalments, a excessiva carga tedrica das matéias lecsionadas na
universidads, por vezes desfasadas daz realidade, reconhecendo a
necessidade de axistir um contacto com a escola anterior 4 realizagdo do
estagio pedagégico, no sentide de minimizar o desfasamento antra a tecria e
a pratica e o choque inicial com a realidade da sala de aula. Fls alguns
depoimentos alucidativos;

"Acho que na universidada 2 genla ... N30 nos ENSI0AM COMO BAcarat 05
alunos e deferminadas siwaghes." (Prof Clénalas, 19 ano)

"Se galhar era melhor dar menos tocofa na oniversidade & paszar mais U
bocadinhn parg a pratica, pars a realidade cacolar” (Prof. Cigncias, 12 ano)
"Eu penzso que era necessdrio, por exemplo, no 4 ano em que 50 temos
teoria, era wir mais para & eseola, conhecer mais a reafidade escolac era
importants. Quando me aprasantal pela primeira vax  numa turme, figual
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aggin um bocado. .. gue & que el v lazer agara?, NEo foras preparados
nesse sentido." [Prof Cigncias, 22 ana)

"ﬁ.? pessoas dlzern que saimos muite mal praparados da wpiversidada, qUE
SRNMES COHMO Sniramos, nac crelo que sela vardade, Mas safmps com
muitas lacunas porqua ha tada ume séie de coisas que nds precisamos na
estoly, no dia-a-dia ¢ que na univargidade N30 ros & dito. {..} Depoiz temos
muilas sadeires pedagenicas que falam de colsas que, multas veres, aslio
uimn bocadinhe deslasadas." (Prof. Lotras, 22 ano)

"Acho que a universldade five wn bocadinho pela teora a nds chegamos na
pratica e temps da nos desembaragar por nds mesmos () porque nés
ivamas 4 snos na oniversidade, lamos oy dela de tecda sobre os
assunlos @, A% vezes, chegamos as mzcolas & ndo sabemos muite bem
comso & que fungiong a cebeca dos alunos.." (Prof. Lalas, 19 ano)

Relativamente aco estdgio pedagogico, as referéacias  sdo
diversificadas e, nalguns cascs, mesmo opostas. Sa, para ung, fol um ano de
aprendizagem essencial, mas néo suficiante para o desempenhs aukdnoma
de funcées docentes, para outros, fol wm ano de muita trabalhg, mas sem uma
aprendizagem efectiva. O astidgio & assim, evocado com um misto de
nastalgia (pelo facto de se terem parilhado experidncias e ter sido um ang
enfiguecedsr & de aprandizagem). e de indiferenga {porqee sa tratou de um
ano gxtremamente canzative & pouco proficu).

& passagem de um ano de estagio, embora vivenciado de diferentes
maneiras, para o exercicio auiinomo de fungdes docentes & acompanhada
de mudangas significativas na actragio dos professoras principiantes. No ano
subzequente aa estdgio, 0s nedfitos sentern a falta de apoio e assisténcia do
gropo de colegas e orentadores, Em contrapartida, sentem-se mais
autdnarios, mais fivres para planificar & para {relcriar actividades e
estratégias no decomer do priprio processo de ensing-aprendizagemn. Para
alem da autenomia e da lberdade que afirmam ter ganho, referem ainda a
capacidade de tragar abjectivos proprios, de alterar estratéqgias de ensing o do
cunhe pessoal na forma de elabarar as planificagies e de preparar as aulas.

Mo gue se refere ao papel do professor, para além de proporcionar
experiéncias de aprendizagem aos alunoz, & encarads fambém como um
motivador e criador de situagies educativas que promovam o seu
desenwvolvimento global, concretamente no que se refere ans valores e
atitudes. Por outro lado, os nedfites apontam para uma intervengéo directa do
profeszor nas tarefas didacticas, reclamande um papel active no
desenvalvimento do curriculo, no sentide de ajusiar e adaptar o programa ac
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comexto escolar A sequencializacio dos conteddos a a sua adequacio as
turmas, bem coma & progura de estratégias pertinentes, 580 os aspectos mais
referenciados pelos mestmas professores.

Ermn relagdo & dimenso problamas, as categorias com maier ndmero
de referéncias sfo, por ordem decrescente, o tempe, a ndisciphng, a
motivagda, as caracteristicas dos alunos, o8 pragramas, a atriblic8o de notas
e o5 procedimentas de avaliagio.

A categoria tempa & reilerada ao longo das entrevistas pelos
proiessoles para se referirem A falta de tempo para dedicar ans afunns, para
desemnpanhar fungdes relativas & direcgio ds tumma, para dessmvolver
aclividades e projestos com os alunes e ainda para acfividades pessoafs.

Mo antanto, as alusdes mais frequentes & esta categoria relacionam-
-se com a dicotomia tempoabordagem dos eonteddos. Os professares
princlpiantes sentem-se pressionades com o cumprimento dos programas e
com & abordagem das matérias. Este facto reprezenta um grande problema
para estes professores, porquants condicicna a sua actividade na sala de
aula, sobreludn, ao nivel das estratégias & da profundidade dos conteddos.
Alids, as referbnoias aos programas remetem para o seU cumpiimento, para
d sua extens3o0 e exequibilidade & afnda para a adequacgio acs inforesees e
maotlvagdes dos alunes, que se toma dificil, pois a2 carga hordria e o tempe
disponivel n&o o permitam.

Cuanto acs manuats, of professoras entrovistados aludem a estas
medladoras curiculares come porto de partida na preparagdo das aulas e
ainda comg fonte de conhechinentos, torbando-se, assim, nsllumentos
impartantas no desempenho das suas funglies diddcticas.

A indisclplinag  eonstitul um  factor problemnatico  profusaments
refaranciado pefos professores prncipiantes. Quando contaim algum episddio
marcanie da sua experiéncia de ensino, remetem para casos de
relacionaments eom alunos numa situagdo interactive de ensino. Por outre
lado, aludem & falta de conhiecimenlos e de extratégias para ullrapassar estes
problemas disciplinares.

Para além da indisciplina, o5 aspectos didacticos que mals problemas
lhes causam na sala de aula s80 a motivacdo dos sluncs, a matodologia, a
individualizagén do ensing o a atengio aes diferentes rtmos de
aprendizagem,
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A avaliacdn constitui tambem um preblema para os professores em
infco de carreira, nomeadaments 1o gue se refere & atribuicio de notas e aos
procedimentos da avaliagdo. Cperacionalizar o2 chlérios do avaliagdo, avaliar
globalments os alunas, detectar os seus conhecimentos previns sHo oS
aspectos mals problematicos mengionados.

A forra eomo os professores supsram os problemas fque enfrentam
constifuiu ainda um dos objectivos que tivernos em consideracsio na
glaboracio e realizagio das entrevistas, Em termos globals, oz nedfitos
apontam para a superagio pessoal dos prablemas, seguida da salicitagdio de
ajuda a colegas {nomeadaments ex-colegas de estéqio ou de cursa), Apenas
g6 registarn duas referdnoias & estegoria solicitagio de ajuda & ex-
orientadores (cf. gquadro 3.

Guadre 3 - Listagem, por categorias {Incluinds a frequénciz),
refativamente & farma ¢omo os professores supsram
os problemas enfrentados
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Esta forma idinssineratica de supsragso de problemas & bem vigivel
8Im expressies reiteradarnente utilizadas pelos professores, tais como: "é a
sxpenéncia’, "wou expenmentands as coisas", "agora erra-se sozinha®, "tanto
encontrar as estratégias®, "tentt ser o mais chiakliva possivel", etc. Quando
solicitam apeia a outres colegas da escola (que ndo 50 ex-cologas de estdgio
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ou de cursa), o Que raramente acontece, Farem-no sobretudo em relagdo a
questdes burocrdticas e administrativas {ligadas & direcgdo de turma),
normalmente a2 coleqes do Conselhe Dirsctivo.

Mo que diz respeite & dimensfo condipdes de trebatho, destacam-se
quatro categoras que apresentam uma maior frequéncia: desempenho de
carqos, carga docents, falta de apoin & rafio professartaluna,

Da facto, um dos aspectos gue mais se evidencia junto dos
professores nedlitos & a carga docenfe. A leccionagiio em varas turmas, a
existéncia de um elevade numero de alunos por turma, o nimers de horas
lectivas, muitas vezes implicandc a preparacio de aulas para nivels
diferentes, alladns & falta de apoio e a algum isolarmente constituam aspectios
problematicos para os professores em infcio de carreira, donde deeortem
sentimentas de cansacgo repstidamente mencionados.

Acresce, multas vezes, o desempenho de cargos, nomeadaments &
Direcgdo de Turma ¢ a Represantagdo de grupo (ou delegado) no Conselho
Pedagogice, que vem complicar ginda mais o infcio de aclividads dos
principianies que ¥m de sxercer fungbes, para além da doedneia, para as
fuais nio foram preparados. Tal facto provoca, muitas vezes, alguma
apreensas a inseguranga. '

Para além das condicdes escolares, cotna o elevado nimeto de alunos
por tuma e o namero de turmas por professor, a falta de infrasstruturas
adequadas representa também um prablema para os professores
principiantes, pois, muitas vezes, dificulta a realizagdo de algumas
aclividades. A estas situagtes acrescem a falta de apoio e, muitas vezas,
sentimentes de isclamento que vem intensificar as diiculdades inerenles ao
desempenho da profissio no infoio de carreira, como Hustram os seguintes
festermunhos:

"E masmnd £ bermos afectivos, sebe, mesmo atn tenmos afectivos, a gente
sante um bacadn de problémas porgue 2 gente até agoz tinha alil um grupo
de trafralho, agora j& ndn estames all. Se tivenmos a sorte de ter um grupo
bom, do nosso nival, moito bem, s2 nEo ivemos estamos um bosadinho
isslados, sahe,” (Frof. Lotras 22 ana)

"Wa minha escola, venfico qua cada umn teabalha para &1 {Prof. Letras 32
ano)

"I frisei aquelas {a4105 de ndo saber muito bem para que lado me havia de
wirar... for um boeado da sorte pelos caminbos em que enveredei porgue,
muitas veZes, Gnha de optar sozinha & no sabia se serda ceda oy amrads
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mgs naquela alura linha de ternar uma decisdn,,” (Fref. Ciénnizs 20 ano}
*Nae hd ninguém qgue orignte, 54 em conversas informais anire aMigos, Ndo
ha infetmagdes,,." (Prof. Cigncias 3° ano)

"Para quam £l & comegar & baslante comolicads tar um problama em
migs e nao saber pars onde sa viras" (Prof, Cidncias 22 ano)

Felativamente 4 dimensio necessidedes de apaioffarmagde, as
eategorias que registam, globalmente, maijor frequéncia sde a oporlunidade
para pariltar experiéncias, a2 existéncia de um professorforientador, o
compartamento dos alunos & a infegragio no ambients da eseala,

A necessidade da orientagdo e assisténcia & reconhecida par lndos os
professores entrevistados, née 6 como fonma de proporcionar uma melhor
intagragio ne escola, mas também como ajuda no exercicio de Cargos e na
elucidagic de determinadas dividas e problemas que wvio SUrginds
relativaments ao processe de ensing-aprendizagem (of. Quadiro 4.

Quadra 4. Listagem, por categarias (incluindo a frequéncia), gquanto as
madalidades de apolofassisténcia preferidas pelos
professores principlantes
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De uma farma geral, a medalidads mais sugerida pelos professores
entravistados & a exlsténcia da um grupo [ha escala au na universidade} para
partilharem expariéncias & reflactivem sobre a sua aclividade, sobre 25 suUas
dificuldadas, dividas & projectos, na medida am que consideram a ruptura
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com a instituicia de formagdc demasiade brusca, como carrchoram os
saguinfes testemuntios;

"Pansty que & nossa ruplure com a universidade & muito drestica [..] 5.
calhar gy ache que preferis $ei 14, acefes de formacio que a pripra
universidads poderia fazer para alunos recdm-formados, poranto que
eWiassen pars a5 escolas convites [...) mais Qua ndn s5ja para & gente se
encontrar & trocar expenéncias: comg é que auU estol, coMo & gque nEo
B8lGlU, Fodiamos fazer isso com o6 antigos odcontadores ow com
origntadores novos, acho gue era uma solugio baslante intaressants.”
tProf. Latras 2° gna)

*Be calhar uma reunido com alguém mais oxperients, porque se aprendia
maiz. A troca de experiéncias era inleressante ¢ motivava os que estao
dasrnotivados". (Prof. Histdia 2% ano)

“Acho que era maiz 4ol uma reunido Fpo conversa do café para
calocanmos as nossas dividas e os noseos problemas.” (Prof, CiEncias 12
ano}

Far outro iade, reconhecem a necessidade da existércia de um
professor com fungdes especificas de orentacio s de apcio para
esclarecimenta de dividas g elucidagie das tarefas a desempenhar efou de
problemas relatives a0 exercicio de fungdes docentes (indlseipling,
estrategias e avaliagiea),

Os professores que apontam para esta modalidade identificam
tamb&m algumas das caractarisicas que esse prafessor deveiia possulr Em
primeira lugar, sugerem que deveria ser um professor com experdncia e com
conhecimentos suficientes, ndo 56 da sua discipling, mas também da propric
sistemna de ensino, eom conhecimenta ao nivel do desempanho de fungtes e
de desenvalvimento de projectos. Ao nivel pessoal deveria ser um professor
possuidor de uma capacldade de comunicagdo, de empatia, de
disponitifidade, desempenhando um pouco a fungde de “confidents™, como o5
sequintes extracios documentam:

'Di&veﬁa_ewislfr Alguém a quern nds puddssemos confidenciar algumas

coisas nao s indiscipling, mas a nivel de matéria, maneim de expor; © ano

te estagio & pouce pera nos aprendsmmos (-} Mag era preciso haver

argugm mais exparients para nos afentar” (Prof. Cidncias 1% ano}

"F"t‘lfji‘:'l ser um profasscr com uma grands expeiéncia a nlvel da gnsing

bdsico e setunddrio, paln mends que 14 lenhs estado e que conhega bam

a funcionamento do sistema de ensino.” (Prof. Letras 1° ang)

"Devia ser um professor com expersncia que livesse passado por

titerentes posicdes ¢ diterentas estolas, com muila empatla para se poder
relacionar com as outras pessoas, para que os profossorss $o sintam &
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wonlade, possam abri-ge e confiar, E tipo um confideinte.” (Prof. Letras 39
ano) .

"Deverida sempre havar algusm na ascola disponivel para nos ajudar. De
feclo, acho gue & uma lacuna das cecolas N&o havar Uma pessoa realments
efecliva pare tratar desses assuntos." (Prof, Letrazs 3° ano)

Ha ainda professares que sublinham 2 neecessidade de um apoio
pessoal, que seria desejavel no inicio do exercicio auténomo de fungdes, no
sentido de vencer as dificeldades inichais de integrag8a ne clima da escola.
Tratar-se-ia de um apoio moral ou psicoltgico, "uma terapia” que ajedaria os
ptintipiantes na transicdo do ano do estagic para ¢ primairg ane de ensing,
Como o5 bestemunhos seguintes conflrman:

"Bz ajuda individual {...) quase comeo uma terapia, tomo quem val 8o
psicdlage, no dmbita da entreajuda, sobireluds apoio rorval * (Praf. Cilncias
3% ano)

"Podena haver umm gabinete de apoio, assim como existe um psicdlogo que
orienda 0= slunos, tambem poderia baver um gabinete de epoin aos
profesenres parg esclaresimento de didvidas" (Prof, Lalvas 1 ano}

“Acho que o apoln mals individuallzado, mais aquela sagrado de profissac,
nan sei.” (Prof. Cidncias 22 anod

Das dreas priaritdrias de apeicformacio prefendas pelos professores
principiantes destacam-se a integragdo no ambiente da escola (incluindo o
desermpanho do cargos e o esclatecimants de normas hurosraticas g de
aspectos adminlstrativos), o compadaments des alunns, as didvidas relativas
a situagies imprevistas e pontuais gue vao surgindo, a avaliacao, & legislagso
B as estratégias do ensinog.

Cuanto &5 influéneias socializadoras, destacamn-se a evocagio de
autres professores, os familiares profassares, os alunos & a experignoia {cf
Guadra 5), confirmands, assim, algumas das fontes de socializagdo
identificadas por Marcelo (1991, 1992).
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Quadro 5. Matriz de influénrias sotislizadoras nos professores
prineipiantes

linguagern metafdricall que merece ser analisada, e de que sin axemplo
paradigmatico o3 seguintes lesternunhos:

"Pronto, 4 gente foi assim ativeda par 8 sshz e agora dosanrasguen-se."
[Prof, Ciéncias 19 ano)

"Ag dificuldzdes foram-me surgindo porquee ey guis comacar a fazer as
planificagdes {..) & depois & partir dai fui ey que desbravei o fomong .
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Cutings & também o disourso utilizadg peloz nadfites na que se refarg
a forma como encaram a profissBo & a entrada no ensino, apantando,
schrefudo, no sentids de um "ajusts” oy "adapfagio”
rotinaz profisasinnais, como atestam os seguintes depoimenios:

"Fomes apanhados de sumresa em gerfaz sivagtes com os alunos. Todos
05 professores no primeiro ano estdo assim Indefesas, depois & eomagam
a ficar mais indapendentas, [ comegam a licar como os outroz, hd um
contdgie. Enfra-ss no rime e no sistena. E nds sam gquerer entcamos.”
{Frof. Histdria 32 ang)

",:'-\ gente vai-se habituando & roting,” (Frof. Ciéncias 3° Ano)

"A medda qua me vou adapiandn, vou encarandn melhor a profissio”
{Prof. Histdria 12 ang)

"Wou-me tentanco edaptar” {Frol, Letras 2rana)

Mao pederiamos terminar esta Drocesso de descodificacio e de
andlise das entrevistas sem refiectic um polch sobre a dinguageam utlizada
pelos prafessores principiantes. pa descrigio das primeiras experigncias de
ensing & das suas vivénoias, os professores recorrem, com frequéncia, a uma

a notmas, valores &

trabalhel soginhe." {Praf. Gigngias 2° ano)

"Acho que agora ainda & pior do que no ano de catagio porque Ado femos
Para quem nos virge{Pof, Cignciazs 12 ana)

"E5ld-5& sozinho, caltos nes ferss. " (Prol. Cigncias 12 anc)

"Mao fazla ideia do que é que .., sabia quais eram o8 manuaiz adoplados,
vi-0s na vitrlng, mas arded 25sim Lm bocads &5 2rnhas parque nem seqQuer
fazia ideia da gua A noile o pragrama nio era igual, ndo era nove." {Prof,
Cléngias 2° ano

“Wuitas vezes andamos A5 votas com os papéis sem sabar para gue
server.® (Prof, Letras 12 ang)

"Eu lembro-me que no inicio do mau primeaire anc de actividade sem ser o
estagio eu senti-me um bacadinho perdida porgue era um munds diferents.”
(Prof. Lelraz 2% ano)

"0 mauw primaien ano [0l oM ame de chogqus porque Lma pess0a aprands
muitas £oisas a¢ mesmo tomps, & como se fosse o prifmeino ano a dar
aulas." (Prof. Histériz 3%ano)

"Outrg aspecto & a diredpiio de turma que & assim wm biche de sels
CIDECES Pard QUEM nunca teve uma direccdo de Uiy B ol fuma eseals
2 nao sabe maita bern.” (Prof. Ciéngizs 2° ano}

"Apanharameme: és directora de turme, “depois & mesmo um
desanrasgus" [Praf. Clénsies 1% ano)

"UiEmamnente tenho-me posto de pe atrds o elas [alunos] j4 se ecide 3
resgentic® (Prof, Cigncias 12 ano)

"Esle ano jd i o o pé atrds om ralagdio a eles falunos], 580 middes, nao
88 Dode dar muito, ande armependeme-nas”. (Prof, Letras 1% ano)

Como se pode constatar, "eair nas feras”, "ser atirado para a selva”,
"desbravar g lerreno" qua, na tipologia de Lakeff & Johnson {1986), sao
maetdforas craldgicas, constituem expressoes recementgs no discursa dos
professorgs nedhitos para traduzir a falta de apoio e de orientagie, ©
isolaments das printeiras exparancias de ensine 2 a forma idicssincration
cume ultrapassarn os ohstaculns & o= problemas que eafrentam. A conmoborar
esla ldeig estd também a utilizagio muite frequente da expressfio "& um
dezenrasoue".

Por autre lado, "andar &z aranhas", "andar ag volias” e "nac ter para
quem se virar' sdo também expressies metaforicas gue fazem parts do
discurs dos professores principlantss, traduzinde os sentimentos de divida
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& de inseguranga no desempanho de cargos € na resslugdn de problemas
vividos Individualmente. Na tipolegia de Lakoft & Johnsan (1986}, sio
metdforas orientacicnais, na medida em gue remetemn para & ferma como o
nedfito vive as primeiras experdéncias profissionais e a dificuldade que sente
em "situar-se”, em virtude da novidade g complesidade das fungdes qua tam
de desempenhar.

O choque com a realidade provoca, de igual modo, © recursoe a
metaforas elucidativas por parte dos professores principiantes, destacando-se
"o mundo diferents” que encantram e "o choque" quando anfrentam, pela
primaira vez, a siluagio escolar *Encontrar-ze perdido{a) & tambam uma
metdfora orientacional frequente para descrever a diliculdade imicial em
compreender e resclvar a varigdade s complaxidade das tarafas didacticas.

A relaggo com o alunos @ tambem cbjgefo de uma lnguagem
melaffrica. A expressao mais frequente & o Ir ou esfar "de pé atrds”, uma
metafora arientacional {porgue diz respeito 4 relagao professorfalune na sala
da aula) que traduz a ideia do afastamento e distdncia no sentido de combater
ou reduzir os problemas de Indiscipling.

Finalmente, o desempenho de cargos, nemeadamente a direcgao de
turtma, constitui uma tarefa drdua para os nedfiios que ndo se encontram
elucidados para a natureza e complexidade das fungées que lhes s8o
acometidas. Dal a sugestiva aluso 4 metafora do “bicho de sete cabegas” e
do “desenrasqoee". O facts de esses cargos constituivem fungGes para as
quais o8 pringipiantes ndo estio, nomalments, preparades (nEo sendo, par
isg0, esperados) dao arigam a expressdas intaressantas & elucldativas do tipo
"cair numa escela” e "apanharam-me®.

Conclusio

0= resuitados que acabdmos de deserever suseitarmn-nos, obviamente,
algumas reflexfies. Uma primeira congideracBa prende-se com a natureza
peculiar de gue a fase do iniciagho av ensine se& reveste. Trata-se,
efectivarnente, de um periodo rico em tarmos de novas aprendizagens e de
experidncias pedagtgicas, durante ¢ qual se confrontam expactativas ¢
realidadeds).

A pratica real de ensine possibifita a construcBo e a consolidagio de
um conjunto de destrozas, de atiudes o, sobretuda, de saheres praticos
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Besenciais para o desempenhe da profissds, dos guais se deslsea o
conheciments dos alunos na contexia da sala de aula. A andlise das prirmasiras
experiéncias profissicnais wvividas durante esta fase torna-se, pananto, no
ponto de parfida fundamental para proporcionar a ajuda mais eficaz e
adefuada,

Por eotrg lado, o0 mods como se processa a transigao de aluno-futura
professor e de professor-estagiars a professor principianie, para a dual
cancorren tactores individuais & contextuats, encerra uma imporéancia crucial,
Gomn efeito, a integragdc do nedfito depende, em grands madida, do clima
vivide em cada contexts escolar e das relagdes @ atitudes profissionais fue af
58 veicllam e valorizam. Este faclo poderd justificar a maior ou menor
intensidade dos prablemas iniciais, nomeadaments no que se refere ag
aspecto relacional.

Contude, apesar da diversidade da contextos escolares onde og
professeres principlantes se inserem, alqumas dreas problermaticas mantém-
s&. Como vimos, sHo, socbretudp, o5 aspeclos Univarsais do ensino
{indiseipling, avaliagdn, motivagio) que mais problemas provocam aos
nadfitos, farle qua confirma autros estudos realizades neste Ambita.

Que causas estardo subjacentss sos problemas universais que os
professores principiantes enfrentam, independenternente do contexte onde
realizam & sua pritica pedagogica? Come atenuar este choque iniciat com a
realidade escolar? Estardn as grogramas de formacho inicial orentados para
& prafica real de ensino? Serd passivel e vidvel "antecipar o confronto com a
rezlldade da sala de aula? Serd este um processo inevitdvel & caractarizador
do ensina?

ATesposta & estas intemogagdes & complexa e multifacetada, Parece-
nos, no eatants, fundamentsi reflactir sobre a formagéo inicial enguanta stapa
do percurse formativo do professer. O santido desta formacdo pressupde, por
um lada, a oporunidads de dotar o future professoer de um conjunto de
técnicas & méfodos que |he permitica integrar-se na profissaa e, por outro, de
eansciancializar o candidato a professor para os aspectns educacionais com
vista aa seu posterior desenvalvimento profissional.

Como sustenta Perrenoud (1953), formar novos prolessores requer um
equilibrio entre reaflsrmo conservador e ideefisma ingdrun, ou seja, deverd
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gituar-=& num nlvel de reafismo rovador em fungio da pratica padagdgica &
da profissfe docente. E, portanto, pertinente (rejpensar a farmagdo inicial
numa gptica de real & efectiva interaccda entre teoria-pratica e de promogic
de atitudes reflexivas scbre o ensine.

5 fomamos como referéncia a concepgio de uma fornmagie efou
dezenvalvimento profizsional como um processo continuo e sistermaties, ndo
podemos deixar de encarar com sariedads a fase de indugdo ao ensing, Se
atd ha hem pouco tempo, & Indugéo estava praticamente esquecida, enguants
parte integrante do itineraric formativa do professor, actualmente a sua
relevancia redne um vasio consenso junto dos estudicsos no campo da
formagio de professores {Ribeiro, 1993; Carmpos, 1935, Pacheca, 1985).

Maste contexte, a instibuigdo superior de formacio desempenhz um
papel determinants, uma vez gue a2 sua acgdo ndo se esgota na formagcio
inicial. A aposta na indugio &, porfanto, justificdvel £ pertinetle, A sus
operacionalizacdo, alravés da implementagfo de medidas de apoic o
assisténeia (pregramas de indugio) junto dos professares principiantes,
deverd ser conduzida numa optica de formacio global ¢ ofientada para a
gjuda efectiva, pelo que a sua conceprdo & elahoragio raquerem algum
pragmatisme e funcionalidade.

Azzlm, 8 eriagde de um clima propiciador de partilha de experigncias
profizsionais e o fomento da interacede entre prolessores @ instituicfes de
formagio surgs como repls para os responsdvels psla sua elaboragao e
implementagan, schretudo num contexto em gue as praticas profissionais se
encontram marcadas pelo individuatisma.

Meste sentido, toma-se necessdno promover um posicicnamento
reflexivo e investigativo face & prdpria pratica profissional, numa perspectiva
dao auto-formacin, j@ que "sprender a ser professor £ uma viagem longa e
earmplexa, repleta de desafins & de emogdes” (Arends, 1395 X},

Motas i

1 "Sink or swim", "lal on fira", "baplism of lire", "Baptéme pat le fan” 520 expresedes
que avgltarm na literatira sobre ag primeitas experidncias &o ensino.

2  Esta sitvagio & parficularments caraclenzadora do nosse pals onde nEo 56 lam
produzida, de forma sistematica, invesligegio sobje o periode de [ndugdo. Em
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contrapariida, noutres paisas, ten-sa assistido, nos Gitimos lempos, @ uma noetéysl
prolifaracéio de estudos neste Ambito.

Ha ainda investigadores {Widaern, Mayer-Smilth & Moon, 1593} qua, relerindo-sa ao
periodo do indugde, o Crcunscravem apenas ao primeiro ano de ansing. Aibeiro
(1993:8), por exemple, define-o nog seguintes lamos; Yo periodo de lonmagio
#estinads a professares recém-formados que, tendo complstada todas os requisites
necessarios i habilitacdo profissional para a docdneia (inefusive pratica pedagigica
efou estagio padagogico), se encontram no ey primeirg ano de servigo, assumindo
ag responsabilidades fnerentes 4 dotdneia e comuns ans professores com mais
CEparigncia

Enconttamos referéncias ag pericdo de indugsn no Decrote-Lei 02 344/99 de 11 ra
Dutubre, ande, no artige 262 s¢ pods ler o sequinte; 2 — A lormacio gontinua
inigia-se por um penodo de indugdo, durante o qual sdo asgeguiadas pelas
institligdes de formagde, de acordo com a5 suas disponibifdades, farmas de apoin
&0 nove dogente. 3 — A regulamentagio do periodo de fndugan serd objecto do
portaria do Mintstro da Educagdo. Em 1880 valtamas & encontrar referéncizs 4 esta
periodo no Estatuby da Carreira Dogerle, mas até haje no houve uma evolugés
posttive no sentide da sua requlamentagén & implementagdn,

O programas de indugdo surgem nos anos oilenta em alguns paises {ELIA, Gra-
Bretanha, Austrilla o Mova Zelindia, Holanda, mais recentamente =m laraal e
Espanha) & constituem, genedceamants, acgocs esliuluradas do  gssistencia o
apoie sislemdtico & facultar ao professor nedfite na cecaa, pefo menos dursrte o
primeiny ano da ensing, numa cofaboragde entre profassgres experientas e
fstituiglies de fermagde inicial (Wilson & DUArcy, 1987 Huling-Austin,d 1580, em
ordem &t seu desenvolvimentn profissional. Os prineipais objecivos destes
programas sia a) melhorar a actuagiio docente; b) aumentar g3 possibilidages de
patrmanéncia dos prolessores prncipiantes durente o anos de infciagao; o)
pramover o bem-estar pessoal e profissional dos professores néveis: d) transmitir a
cultrra do sistema aos nadilios, .

Esta passagem de slitudes mais progressistas e liborais a atides mais tradicionais
8 conservadaras & referenciada na literatura sobre esta lomatica coma a "curva do
desenganto”. {Lagana, 1970, apud Yeenman, 1988},

Entre oulrps destacam-sa ¢5 seguintes: Yoonman, 1534, 1988; Vonk, 1983, 1985,
Jordell, 1985, Feidens, 1966: Vera, 1988; Marcel, 1991; Cooke & Pang, 1851;
Karge, Sandiin & Young, 1993; Houston, Marshall & McBavid, 1993; Chamock &
Kilery, 1995,

0 postuledo central dasle modelo radice na aceilagio de que oxistam diversas
fasos n6 progesso de desanvolvimento profissional do professer, manifestadas por
diferentas tlpos e preccupacies resultentes da experidncia de ensing, Oe acondo
vom Fuller & Bown (1975}, existam rés etepas distintas de praceupaches dos
professares. Muma primeira etapa fsurvival)h, gque se caracteriza pata cobgLriske
prodressive do papal camo professar, na madida am que se consegue o conbiole da
turma & a aceitagdo por parle dos alunos, verficam-se preccupardes de indofe
pessval relacionadas com a sobvewivdnols como professor. 856 preccupeces
egsencialmanta egacénticas respaitanies & sua proprz identidade o idenaldade
para o desempanhe s profissdo. Numa segunda fase — de deminie/profcidnelz
imastary) — passam a existir preocupagdes ralativas & siluagie de ensino:
mzteriais 8 metodos do enzino e dominio de destrozas em sitbagfies didacticas.
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Finalmenta, surge Uuma tercatra elapa — de mpacto nos altnes (fmpact) — ¢ outro
fipn da preccupacias, desta vaz felacionadas ¢om 08 alunos ¢ com 4 sua
aprendizagem, na tentativa de responder 4s suas necessidades e interesses sooiais
& eMacicnais.

9 Thomas & Kiley (1934), repodando-se & realidade nofdg-amaicana, refarem que -

15% ting professores principiantes abandonam 3 profissin apss o primeiro ano de
gamvign @ mais do 50% dexam o enzing num espago de & anos.

10 A wilizagde da metafora para traduzir essas experiéncias € exlemamente
importante, porquanie pemmile 8 manifestagio e exlenonzagdo de crencas, da
learas o de concsitos gue o professor vai gerando durants a sua experiéncia
{Mingorance, 199:2).
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DISAPPOITMENTS AND PARADOXES: NOVICES'
PERSPECTIVE ON TEACHING CAREER ENTRANCE

Absstract

Based on a research carried out in the University of Minha, novices'
perceptions of firsl years teaching experience are analysed. Findings show
that beginning teachers” problems are classroom-centred, especially on
motivating students for school wark, discipline, dealing with individual
difterences, assessing studems’ priar leaming. Feslings of isolation, haawvy
teaching Icad {and other schoal respengbilities) and dack of suppornt  are
sitrations that affect the Intensity of problems perceivad. Itis alsa argued that
induction programmes should be implamented in the first years of teaching.

DESILLUSIONS ET PARADOXES: LA PERSPECTIVE DES
ENSEIGNANTS DEBUTANTS PAR RAPPORT A L'ENTREE
 DANS LA CARRIERE

Résume

Dains cel articls on analyse la premidre phase de la camiére ensgignanta an
discutant les donndes d'une recherche réalisée dans '"Usiversité du Minho.
Les eésuftats montrent que les cmseighants débutants ont des problémes,
surtowt au niveau de Iz salle de classe ot il soulignent te mannue d'appui of
drerientabion, Par aillsurs, les enseigrams débytants supérent lzurs problémes
d'una fagon idiosyncratinue, et font tnés pew appel 4 'aide de leurs collaguas.
Les rasultats de cette recherche justifient la partinence ot ls besain de metire
en marche des mesures d'appui pour l'enseignant débutant iors de |a
fransition des staiuts d'éfeve-iutur-enseignant et d'enseignant-stagiaire vers
celui d'enseignant debutant, concrétement 2 travers das programmes
d'induction.

Teda a comesgondincia relrtiva a aste arign deve sar emviada para: Mana de Assungia Flores,
::Il‘ls:tltutﬂldE Educdgin 8 Peigotogia, Univarsidade do Klinka, Campes da Guzltar, d30% Braga Code,
artugal.

| Hevizla Poruguesa de Educaggo, 1999, 12(1), pp. 205-242
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A racionalizagao da cultura profissional
dos professores — uma abordagem
etho-sociolégica no contexto do 2° ciclo do
ensino basico

Telmo Humberto Caria
Universidads de Tras-os-Montes e Alts Doura, Portugal

Hesumo

O artigo sintetiza pare do geadro tedrico e das hipétesas que oricntaram urma
investigagdo sobee a cultura prefissional dos professores 2 aprasents os
dados o as conclusdes consideradas mais impanantes desse estude. A
tematica da cultvra dos professores desenvolve-se no ambite d2 uma
perspective antropoldgica que analisa o funcionamento guatidiano &
interactive do grupe sociat (mente culturaly, mostrando a estruturacda informal
d groepe, 0a processos de constrecio local de consenses, as atiiudes {ace 8=
politicas cducativas e o ethos profissional do grupe. Em o fodas esias
dimensSes de andlize progura-se concluir sobre se a mente cuitural dos
professoras estd, ow ndgc. 2 &m que orau, articulada com 9 usa oo
conheciments abstracto — a racionalizagio da cultura.

1. Tema e abjectivo

Mos anos lectived de 1892593 e 1895/94 realizames, numa aseola do
2% @ 3° ciclos do ensino basico, o rabalhe de campe de uma investigacio
sobre a cuitura profesional dos professores. Este periodo coingidin com o
langamento da reforma educativa neske nivel de ensino. Esta investigagio
vain & assumir a forma de uma lese de douforamento em Sociologia da
Educagio! (Caria, 1397a).

Com o presanta artigo pretendemos sintetizar parke do guadro tedrico
e das hipdteses que orientaram a investigacio, apresentando os dados 2 as
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conclusies gue considerdmos mais pertinentes para reflectic sobre o
desemvolviments da culffura profissional dos professores. Esta contribiuicda
desenvelve-se no quadro de uma problematica tedrica de origam
antropoldgica: a racionalizagdo da cultura, Concebe-se que o desenval-
vimenio da cultura profissional dos prolessores resultard do uso do
cenhecinento abstracto, intagrado na acgdo quotidiana colectiva, contendo
tanto o pensaments critico gue ¢ pamein potencia (Goody, 1987) enmo o
pensamento em contexie que o segunde corpotiza. Portanto, eoncebemcs a
ragionalizagiio da cultura come a utiizagdo de instrumentas conceptuais para
interpretar @ agir localmente, tendo por referéncia a legitimidads qua o grupo
eccial de pares constrdi interactivamente.

2. D local estudado e os meios de investigacao

A escofa-local em gue desenvolvernas a investigaciio estava siuada
nunta cidade do interior norte de pals, cuja populacdo activa do coneelho,
segunde a cense de 1991, era distribuida do sequinte mods: sectar priméric
14%, sector secundsrio 23% 2 terciério 63%. Era uma escola gue tinha em
1982/93 uma populagao de cerca de 750 alunas & uma zona da infludncia gue
abarcava populagfies da cidade, da sua periferia e das zonas rurais
circundantes. Desta populagdo 615 dos alunos tinha origemn social em grupos
soclais urbanos @ 32% era de crigam rural; 40% provinha das classes médias
e 52% das classes populares.

£ corpo docents da escala, constituldo e meédia por 64 professares,
em cada um des anos lectivos que fol objecto de andlise, estava na sua
maioria gstabilizado na profissde. Assim, 2o todo estiveram presentes na
escala B5% de professores profissionalizados, com é0% de gfectives na
escola; 57% de professoras licenciades, com 16% de licenciaturas de ensing.
B mesme total, 583 tinham mais do que 34 anos & 75% eram do 5exo
ferminino.

O trabalho de campo deservolveu-se por via de uma estatdgie
etnogrdfica de invasfigagdo, utilizanda téonicas de observacio participante e
de inguérito no quadra de uma implicagdo perfférica do investiqadar com o
grupe da professores (Costa, 1987; lurra, 1857; Woods, 1983, 1880a, 1590h
Alaoui, 1924; Grand, 1992). A descrigio e andlise da mefodofogia de
investigagio, que eanstituiu parte Importante do texte final da tese, ndo serg

Culters, profissional dos prefessores do 29 cicla f207

agui desenvalvida (Carfa, 122¥a: 52-110; 1997b; 1995k), Apenas convird
referir que utilizadmos os seguintes meios de recolha de informagdo: (1)
participamos na vida quotidiana do grupo no ambite da sala dos professores
g em algumas das aclividades extra-curriculares desenvolvidas; (2
chservamas (e pontualmente participimos) na grande maiaria das reuritics
do conselho pedagdgice, dos conselhos de tumma e dos conselhos de grupo
disciplinar, {3) adminislramaes wom questichario a todos os professores sobre
ts zeus trafectos profissionais; (4) entrevistimos & construimos a histada
profissional de 10 professares, mulherss, hamens, velhos e novos; (5
cenversamos demcradamente & recotrentemente com 16 cutros professares
sobre o seu percurso profissional, em ligagéo com os relatos que nos faziam
sobre & sua actividade curricular nas aulasg, nas discipiinas de Ingua
poruguass, materndtica e educagao visual & ecnologica,

3. Quadro tedrico e hipdteses
3. 1. Cuitura & mente cultural

Dissemos atrds que a problematica da nossa investigacio era sobre a
racfonalizecdo da ciltiera pralissional dos professores. Imporia agara cfarificar
o =entide que damas a alguns dos conceitos utilizados.

Coneebemos cuffura numa pergpectiva antropoldgica, vendo-a como
um conjunte, associado, de saberes e fazeres qQue s80 transfommados em
meins de interacgio social antre pares, num local (Kilani, 1994; Lapasaade,
1891; Geerz, 1986, 190H). Meios que permiters: [1] definir o que & interior e
exterior an grupa (o nds & os outros), identificando papéis, estatutes e
hisrargquias irdemas e agentes exbarnos; (2) dar seguranga, proteger do
exterior & promover um sentide de pertenga junfo dos membros do grupo,
dado pela reprodugio de rolinas e regras de accda, am que lodos se revéem
tacitamente, & pela reproducio de principios e valores implicitos — um effos
— getruturantes das condutas scciais; {3) secializar ps mais novos NagLlo
gue a higrarquia de grops entende como leqgitimo fazer e pensarn, por
comparagio com aguilo que & tido Gomo errade & potencialmente criador de
conflitos intemos {normmalizar condukes); (4] saber posicionar-se (definir
atitudes) e saber conslrulr um sentido sobre os actoras sooigis gue sao
extanones ao qrupd, os cutros; (51 actualizar a tradigia de fazeres e sabearss,
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de modao a larmna-la partinente & ralevante para arentar o8 membros da grupa,
na ac¢ao, face a iovas conjunturas ¢ a mudangas inslitucionais efou sociais,
através da construgdo de consensos interactivos que lidem com as
divergéncias exiztentas face a problamas comuns, reconhecidos coma tal,

O conceita de cultura é indissocidvel de uma andlise da interacgio
socidl e da camunicagin que 2e gera localments entre pessnas ne quolidiano
de vivangias comuns, nda sendo objecto de {re)dafinicdes explicitas & formais.
Reproduz-s& como processo social, sem que os actores tenham, partia,
uma consciencia explicita e discursiva dos elementos que a rganizam e dos
lactores que levaram a introduzir transfarmagfes, ou que os actores socials
tenham uma percepcio clara & plblica das oposigies e contradicfes
axistentes na aceda colectiva.

Para qua & culture possa ser analisada comao um processo social
importa. gue efa sgfa vista como suportada por rofinas da interacgao
{sequéncias de acgdo que se epetem na mesma actividade, face a ipuajs
circunstancias de tempo, lugar e pessoas), e por regras de acedo (sequéncias
de acgln que se repelem na mesma achividade, mesmo quando as
circunstanctas de tempo, lugar 2 pessoas mudam), que parmitem dar
seguranga psicoldgica & previsibilidade & interacgdo social. bmporta, ainda,
identificar s principios estrituranies da aepdo (aspectos da acglo que fém
investidos saberes, Kcitos ou procedimantals, que arientam implicitamente as
condulss em novas situaclies) gue permitem aos actores soclais improvisar,
presetvando sequéncias de accho que ja lhes sdo familiares, dado farerem
pare do quotidiano comum (Giddens, 1588).

Mesta perspectiva, st & possivel anslisar uma cultura se estivermos
BM condigdes de analisar um grupo através de uma metodolegia de
observachn participants. Sem esta metodologia antropolégica ndc existe
cultura de grupe, pois a informagdio que se recolhe dasses individuos, sobre
&% suas representagles simbdlicas, ¢ j4 uma comstrugio explicita e
discursiva, para os outres (par via da interacgio com o investigadon) do que o
grupo € ou era ol oMo SAc AU eram: urma identidade colectival,

A dafinicie de cultura nestes lermos, remete, segundo ltuma {1990a),
para uma concepiualizagio, especifica da organizagio social da mente —
umg merda cuitural um pensamento na accdo que & construide a partir do
envolvimanta intersubjective & emoclanal com as pesspas presentes, da

mada contextral, intwitive, pragmatico e circunstancial & cam reeursg 4 vias
orgis-praticas e manuais-visuais de transmissio @ aprendizagem do saber,

3. 2. Profissac e racionalizagio da cuifura

As inferacgbes sociais, analisadas akraves do conceite de cultura,
referem-se, neste caso, a uma parte do guotidiane dos professores: o
contexte de trabalho decarrente das interacgdes antre pares numea escola. Dal
fue o qualificativo profissional, numa primeira aproximagio, apenas tenha
como finalidade descrever a [ocalizagdo e a delimitagac espaco-tamporal de
uma mente cultural. Mo entanto, numa abordagem mais aprofundada,
remetemos o concefto de profissdo para o unlverso das teonas sobra o
profissionalisma, enguanta ideal-tipo do trabalho que tem uma relagio
privilegiada com o saber tedrico-cientifics, legilimado pefa acgfa do Estado
{Rodrigues, 1997, Novos, 1387, Aradjo, 18B5), reforgade socialments pelas
condighes sdoic-econdmicas de globalizagdo da sconomia, na qual o
cenhatimento abstracto se transformol numa forgg produtiva 2 num critétio
geral de qualificagdo do trabalho em fodos os sectores da economia
(Madursira-Finto & Cueirds, 1920; Schuman & Kern, 1884).

O conceito de coltura profissional pressupde uma capacidade para
utilizar ¢ conhecimento cientifico o abgstragto coma farma de orientar, em
contexts, a reflexdo sobre a acgdo, eolectiva ou individual, & destinada a ser
capaz de penszar, antecipadaments ou posteriorments, as condighes
estruturais da soctedade & os efeitos macre-sacietais da acgao social local.
Meats quadre, sequndo Giddens (1992), a reflexividade produzida pela
manipulagie deste conhecimento traduz-se em poder e altonomia dos
actores socials, porque parmile agir diferenle ao superar-se as limitagtes de
um pensamento felts &6 a parir do local, das pessoas & das situagdes
concretas vivenciadas: uma reflexividade institucional nas condigbes sociais
actuais de desconfextualizagdo das instituigias.

Esta reflexividade pressupbe a existéncia de uma divisdo entre formas
de conhecimento {cientffico, filosdfico, ideclogico, mitico-magico, =ensa
comum) e A axistingia de sislemas abstrackos autonomes de conhecimento
{em dlzclplinas esientificas), potencialmente criadores de relagtes de
desigualdade entre as diversas moedalidades de uso do conhecimenta
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abstracto & ssus protagonistas:  criadoresfprodutores,  profissionals!
Especialistastransimissores legitimos e consumidoresileigos. Meste ambito,
profissdo pressupds o uso da sisternas abstractos de conheciments (tecrias,
idecliogias e filosofias) para ultrapassar os limites da mante cultural quando o
actor sovlal pensa o seu contexta de trabalho: para ultrapassar o localismo
interactivo ¢ o circunstancialismo conjuntural [Hurra, 1288). Segundos turra
{1990=; 19900, pressupde & articulacdo da mente cultueral eom outras formas
especificas de organizagao socfal do pensamentc — uma manig
racicnalkposftiva: um pensamanto schre a4 acgio que & construido & parlir de
conceitos & hipdteses de explicacdo geraiz, que fira relagdes entre factos e
idelas de modo deddtivao e analltico, com base em principios @ criteérios
universais ¢ explicitos e com recurse 2 vias orafs-escritaz e formais-
concepluais de tranamissin & aprendizagem do saberd,

Cuttura profissional pode, assim, supdr a possibilidads de usn da tecria
& das sislemas abstratos e especializados de conhecimentoa para pensar o
contexto de acgio, ganhando-se poder acrescido: racionafizar & culfurs,
operando através da aiculagBo das duas mentes sacigis®. Pode tambérm
suUpdr a possibilidade da tecna e dos sistemas abstractos de conhecimeanto
permitiram & menfe racianal-positiva pensar crticamente as condigbes socias
da ac¢lo, sem s conceber a possibilidade de agin, iste &, dicotomizando-se
e separando-se o funcionamento da mente racienal-positiva relativamenta aa
pensaments na sc¢ln, reguladn, este, pela mente cultural. Neste gueadro de
separacdo entre as duas mentes soigls, & cuilttva profissional pemmite o
desenvolvimento dum pensamento critico ou de um pensamento [sgitimadsr
fue néin & recontextiralizado ha acgdo, continuands-se a angir circunstancal-
rnente, sem pensar para além do local e do imediate interactivo, mum
processo social sooial que, parafraseando Burra, @ fipicaments escolar: &
escoanzZacdo de cuftura.

A hipotesa central da nossa investigagio fol a de saber até que panto,
no cantgxta do trabalho escolar-local, em que espagos & tempos, a cuitura
profissional dos professares se afirma no cantexta inslituclonal da eacola. At
que ponto, através do uso da feona & da mente racional-positiva para pensar
a acgdo, a cultura profissional garante espagos e tempos de aulonomia e
auto-determinacio (Crozier & Fledberg, 1977) colectiva, possibilitande a
racionalizagio da culfura, ou, pelo contrario, exclui a teoria e o conhecimenta

Ci

abstracto® oy, ainda, usa-a exclusivamente de forma eritica sy legitimadora
& dicotdmica face & mente cultural.

A amsociacdo do conceite de raciinalizagdo d' cullura oom as
epnceites de poder e autonomiz pds em evidéncia a necessidade de
identificar trés dimensSes na andlise da cultura profissional e perguntar até
qQue ponto oF professores tém controlo schre elas, 8 saber: a dimensao
simbdlico-idectdgica do trabalho, que se prends com as finalidades o valor
social reconhecide & sua acgdo profissianal, fungdo do modn como o Grupc
percepoiona e avalia socialmente 0s resultados do seu trabalho: a dimensas
patftica-instifucional, que se prende com a desenvolvimenlo de esiratégdias de
actan que arganizem colectivamente as condutas dos individuos, fungio de
uma atitude ofgnsiva face aos consfrangimentos institucicnais 2 fisices do
trabalho; a dimensBo fenica-instrsnantal que se prends com a pazsibiidades
de eontrole sobre o uso dos meios de trabalho disponiveis, fumcio da
percepeEo que o gupe tem sobre o =au contexto de trabalho e sobre &
possihilidade de criar & roapropriar recursns, de modo proprie e auto-
determinade.

A existéncia de controlo sobre cada uma destas dimensdas da trabalho
quatidiane dos professores possibitita conceber a existéncia de processos de
recionalizagdo de euliura, 05 quais, por hipdtese, ao articular de modo
sistemdtica objectivos & finalidades com meios & técnicas na accio, dén aps
protessores uma capacitagdo para, através dos orgios de direcgio local das
escolas (ODE), participarsm nas lutas simbolicas e conflitos de legitimidade
que afravessam o campo escolar, Invarsaments, a hipotética inexisténcia de
conirolo scbre as frés dimensdes do trabalhe dos professores penmitird
coneluir sabre a ndo Imtegragdo de sistemas absbactos de conhecimento na
mente cullural. Podemos admitin, ainda, uma situagie, contraditsria, tipica de
uma esopianzagds da cullura, em que hipotsticamente apenas exisfina
control em algumas das dimensdes do trabalho, cormo s o5 profassores
fivessem apenas controlo formal ras ndc real sobre o quotidiann do sgu
trabatho®,
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4, A esfruturacio da mente cultural
4. 1. A construgdo local do grups

C espage do grupo onde € mais evidenciada a sua estruturagig
guotidiana, em papéis e hierarquias, é o da sala dos professores?. isto
acontace porque esta sala & o lugar privilegiade de colectivizagdo e
informalizagie das actividades do grupe. Ela torna-se o lugar onde o
quulidiana interpessoal da profissde se {rejoonstral 2 onde o grupo garants o8
processos de integrag@o socofal, oomo se se lratasse do “larf” dos professores,

A sala de professores parmite a troca de saberes & o estabelzcimento
de consensns sobre o que & exterior g formal ao grupe. Funciona eomo 52 se
tratasse de um "mercado profissional”, onde diversos saberes e experisncias
do gupo sdo (despalorzados corforme =850 ou ndo reconhecidos come
legitimos pelos pares, através da sua hirrarquia profissional, potenciando ou
limitanda as investimentos profissionais, de cada um, nas actividades, tempos
& espagos da escola-local

Lagenda: ) L

'© — aspagn canl@ml -

H — espass dos homens

B — espago 0o dar

. N W — espags do naves

[ _ e " AT —aspages privados

T . R | P2 eerlculigtes,. .

- Pl [— - S — pordualments -
N : irentormadas om-

ezpages privados

Figura 1- Esquems dos espagos da sala de prafessores

Afigura 1 & um esgquema da sala de professares, onde s identificam
05 SeUs vanos espacns de convivio que permitem matenalizar agquele
"mercado profissional” e a acglo da hisrargeia do grupo. Al é vislvel como o

grupo & abravessado por dois grandes eixos de divisdo simbdlics: o eixo da
divisas entre sexcs @ o eixo da divisdo quante & antiguidade na profissdo e na
ezcola-lacal

O esquema da figura 1 perrnite [dentificar um espago central {C,
lendencialments mais feminine e predominantements frequentade pelos
professores que ocupam posigBes cimeiras na hierarquia prafissional & Jocaf,
Esta relativa predomindncia do femining no espagn eentral, resulta do facto de
existir um ouiro espage (H) quase sxclusivamente masculine, Apesar dasta
relaliva dissociagdo mascutinofeminine, no espago dos mais novos (M) tais
divisbes de sexo nao se verificam. Obsarva-se também um espago junta ag
bar (B}, muito heterdgenes, par onde todos bs professores passam, ainda fque
sejam poucos o5 gue al permanecemn regulammerte. Por fim, observAmos
varios espacos privades (P), onde permanscem professores izolados ou em
peqUEnD grupd com conversas pariculares, ndo possiveis da conlaren com
a padticipacic de outros gue eslejam proximos. Outro loeal onde se verificam
mitas conversas privadas & nas oirculagses entra os espacos dos noves, do
bar e central.

C espaga central, o dos hiomens e o dos novos 80 os que mais
marcam as divisbes entre os professores, mas, simultaneaments, sio
tarmibém agueles que devide 4 disposicsio dos assentas erm farmate de U mais
tendern a inibir as conversas privadas e por issa a facilitar a integracio dos
racém-chegados nas conversas quotidianas. Desle modo, nestes trés
BESpagos as conversas infermals do dia-a-ia tendem a ter uma Farma pblica,
pols sao facilmente audivels por qualguer professor gua neles permanecs,
patenciando a sua participagao.

Mas para além dos espacos saram mais ol menos plblicos, podemos
dizer que, no quolidians inferactive dos professores, os aspagos distinguem-
28 pelas tematicas tipicas das conversas. Mais especificamente, nos trés
S5pagos que mals se distinguem quanto 4 especificidade dos seus plblicos,
pudsrnos identificar recorrentaments 05 seguintes temas de conversa: {1)
espage sentral — comentarios sobre & politica educativa e a actuacdn do
Mmisteério; formulagdo de juizos sobro alunos ou tuemas; conversas sobre
factos familiares, padicularmente os relativos aos filhos; comentdrios sobre
decisdes dos ODE; comentarics sobre acontacimentos da cidade fora da
comum; acertes de datas, horas e actividades refativos a trabalhoz {reunifies
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= actividades extra-curriculares ou da drea-escola) a realizar em conjunto por
diversos professores; eensuras plblicas a pes=oas ou a orgaos da escaola; (2}
espare dog homens — comentdrios sobre acontecimentos desportives,
prademinantemente nacionais; comentarios sobre acantecimentos paliticos,
locais ou nacionais; conversas sobre o estads da agrisultura local & o avango
ol atraso doz trabathos agricolas no ang; {3) sspage dos navoes — acertos de
datas @ horas elativos a lrebalhes {reunites & actividades extra-cumiculares
ou da drea-escolal a realizar em conjute por diversos professores:
formulagie de juizos sobre alurcs au turmas; troca de ponto de vista sobire
acontacimentos e estratégias desenvolvidos no trabalhe pedagdgico de sala
de aulz; troca de pontos de vista sobre a vida quotidiana da cidade & as
maisras ou menores facilidades de integragio dos recém-chegados ao laeal.

A especificidade das fematicas das eonverss quotidianas faz com que
tiafa a necessidade de haver alguma circulagdo de professares, pois a
classificacdn doz aspagos ndo & mutuaments exclusiva. Assim, encontramaos
prafessores que, ap incorporarem proptiedades prefissionais gue sa
sobrepdemn, senvem de meios de comunicacio enire as diferentes partes da
sala, a saber: (1} circwlagdo de hormens pafe pepage cenlfral, padicUlasments
daqueles que ocupam posigdes cimeiras na hisrarquia do grupo, que vdo
participar nas cenversas aobra politica educativa ¢ sobre decistes dos 0rgaos
de direegdn da escola (ODENY, reproduzinde-as pontualmente no espace dos
hamens; () circwagdo pelo egpage cenfral da salz dos mals noves na
profissdo mas j com dols a8 qualre anos nesta escola — espedialments
professores do 2exe femining, a fim de participar na formulaciio de jufzos
sobre 0s alunos ou furmas e acaros de datas, horas & actividades relatives a
trabalhos a realizar em conjunte nes Conselhos da Tumma, reproduzindo tais
CONVersas no espaco dos mais novos; {3) circwlapdo dos professores-hamens
Mais noves palg espago mascwling para falarem de desporto; (4) a circutagdo
porual'! de professoras de educacdo fisica pelo espago dos homens,
abordando assuntos relativos ao desporto; (5} circulacdo dog mals valhos ra
profissfio e mais anligos na escola pelo espage do bar (espage mais
fieterégeneo) a fim de integrar 0s mais novos na ambigneia da esecfa e de
fazer circalar de um modo mais directo, pelos diferentes sub-grupos, os
comantdrios e os juizne sobre a actuacis mais recente do Ministéio,
fomando uma epinifio plblica deminante sobre os factos decorrertes da
execurdo da palitica educativa cantral,
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& posicicnamenta relativarmente marginal da maioria dos homens face
&% CONVErgas que sa desenvolviam no espaco cehtral da zala de professores
sobre a politica educativa, justifica qua tal tema nae sajs abjecto regular de
conversas Informals no seu espago particular, Mo entante, tal acorréncia nao
devera ser antenditda como resultada de um desinteresse sabre o terna ou
entendida cormo se este soctor do grupo tivesse menoz dividas ou maior
fomagfio para implamentar as politicas educativas. Os homens, ou pelo
MEenuz 3 sla maiorfa, pargcem antes abdicar de, sobre a politica educativa,
realizar uma regulagie interactiva no grupo sobre o seu sentide, parscendn
preferir traté-fa de urn modoe mais privado junta dos parss, hamans, que tém
poder na hierarquia Formal da eseolal2 Deste moda, por um Jado, evikam
recoitfiecar publicamente, perante a genedalidade do qrupo, os seus
desconhecimentos e, por outro tado, aparentam criticar o interesse dos
profes=qres pelas politicas sducativas, affrmanda textualmenie qua: "o
Ministério ndo @ para levar muits a sério"; "os ministros Passam e os
professares fisam", Assim, enguanto qua no espaco cantral da sala & maioriz
das mulhares fala demasiado a sério da palitica educativa e dramatiza, muito,
as politicas do Ministério™, a maforia dos homens parece preferir
colectivamente fazar humor com a politica educativa, expriminds piadas o
gozande eom os governanies do moments.

Outro tipn de explleacdo, para esta conduta rmarginal da maioria dos
professores-homens, poderd estar relacionado com uma manoi priafddade
confcedida A particlpac8o na vida mais geral da escola. Indicador destn
possibiiidade esld o facto de 70% dos professores {18 em 26 que ¥m outras
actividades profissionais, regulares & remunetadas fora da escala, serem do
sex0 masculing, representande esta amastra 72% da totalidade dos hamens,
Caomo veremos mais 3 frente, ests facto & objecto de crlticas intornas dentro
do grupo, pals considera-se que se traduz em falta de bempo para s anvaliar
profiszionalmente na vida escolar,

4.2, Atitudes fece is politicas educativas

Esta atitude de marginafizagic da maioria dos homens face &3
polllleas educativas, contrasta com outras atitudes mais estrdurantes 3]
anddgenas & accio do grupo, face 4 conjuntura de refomma educativa que
estdo se vivia, Assim, no fundamental o para a maisria des professorag,
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ifentiticamas dols tipos de atitudes, que tendiam a oscilar conforme ag
circinstancias do momento4: {1y uma atitude defensiva e submissa, de muito
recsio & kemer face ao Minjstédo que levava o grupn a auto-censurarse da
Interpretar as novas nommas legais e dg agir face a elas, comp s se
considerasse que a tode o momento o Ministadas podetia controlar ps
professores e penaliza-los pelos seus ovenlusis erroz12; (2} uma atitude
defensiva e de resisténcia, muito critica face a tudo o fque era
institucionalizagio de priticas e saberas J2 existentes no grupo, vendo-as
coma formas de intromissao externa no gey espage de autonomia.

A conjugagdo dos dois tipos de atitudes foi geradora de Uma acgio
colgctiva lnibidora da acclio, mesmo daguela que maiz so identificasse com
as medidas de politica educativa. O efelto fol, assim, paradoxad, porgue &
medida que o debate sobre a polities educativa crescia e se tomava majs
elaborado, eom a profusa utilizagdo do canhecimanto abstracto, mais o grupa
%8 via como impotente para agir colectivamante, mesmo em dinenstes da
vida escolar onde os professores reconheciarm axistir uma tradicie local que
s& apreximava das medidas de reforma legistadasT6,

Implicitaments, este paradoxo pie em evidéncia a confradigga que
existia entre o poder que o grapo considerava possuir no plana ideolfgica-
simbdlice 8 no planc politico-institucionat. Mo primeiro caso, estruturava-se
uma acgae discursiva particularmente activa; no sequnda caso, estruturava-
32 Uma acgdo pritics particulaments passiva. A conclusda, é a da que a
Beparagde dos dois planos do trabatho prefissional dos professorss sio
consequéncia de uma mente cultural que se divorciz da memta racional-
posifiva, isto €, constroemese instrumenios teoricos, potencialmante refloxivos
sobra a acgho, mas a estes ndc & dada uma whilfzagdo gue pemmita
racianalizar a eultura, pois ndg se pensa o contexto quotldiano a partir deles
para "poder” agir difarenta,

0 mesmo tipa de contradicdo, agora entre a dimensdo politicn-
institucionai g a tecnico-instrumental, pudemos verificar tambam exfstir no
modo eomo na maiora dos grupos disciplinarss se concebia a actvidade
ctrvicuiar disciplinar; eram hiper-criticos face a0 programa disciplinar imposto
centralmante mas, simultaneamente, aram os primairos & recusar
desenvelver o5 espagos coleckivos que poderfam floxibilizar ¢ curriculo e
racontexbuaiiza-io face 4 diversidade cultural dos alunos, Deste modo, os
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esforgos de racionalizagBo da coltura eurricular dz cada discigling era
remstido para 08 espagos e tempos individualizadas ou entao era igito
pottralments de modo informal nos gspagos colectivos da =ala de
profassores ou de revnides, ndo dande oportunidade a qQue o saber técnico do
grupt pudesse manifestar-se numa politice de desenvolvitnento curricular
gevida localmente, isto & numa accdo que ardiculasse colectivaments o
central com o logal1?.

Verficdmos qus parte dos sectoras do grupo qUe eram mais criticos
face &s politicas educativas, especiaimants mulheres-professoras com mais
experiéncia na prolissio e mais antigas na escols, procuravam superar estas
cunfradiclies, mas a sua posicas, pelo mencs nesta conjuniura, nao tinha
suficients apoio guando se trafava de passar do discurso ctllict sobre as
politicas aducativas centrsis para a accan politica colectiva na local.

Mesle quadro, ¢ que pensamos que estruturava a posiciio do arupa
tace as paliticas educativas nao era o seu acorda ou desacordp, isto &, nao
era uma questio de conteudo das pollticas, Desta forma, a atitude de auto-
marginalizagic dos homens-professoras face as pollticas educativas era
OUtra expressio de um mesma principio geral que estiulurava a cultura do
grupa; nao envalvimento da grupo no plano polltfca-institucional da Escola, O
ethos profissional do grupo, que mais & frente descreveremas, tomard mais
evidante este prineiplo estruturante da acao dos professores,

4. 3. A consensualizagio da heterogeneidade

Consensualizar ¢ uma prilica comum na grupo dg professcres, Ela
tem por objectivo acordar sobra contefidos de interpretagdo & formas de
acgao quando & parida, para uma abservadar exiems, existem diferantes
perspectivas em presenga. Coma veremos, tomando como examplo, g
actividade de caracterizagfio dos alunos, consensualizar & interactivarnents
regular & negociar as diferengas de perspectivas, evitanda gque 25538
difgrengas se transformerm em divergéncias e em propostas allemativas para
decisio que polencialmente podsm corraer as cumplicidades interpessoajs
geradas pefa mente cultural. Segqunds Moscovicl e Doize (1991}, do ponta da
vista da psicalogia sogial cognltiva, todo o consenso serve para derir wma
margem de desacorde, permitindo gque haja uma relagdo de confianga
interpessoal, de moda & garantir uma SCCED Comum,
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Yerifigdmos que para o caso dos professoras, consensualizar & deixar
qua as diferencas permanegam ao nivel do grau de intensidade com que se
interpratam os factos {chamamos-lhe dissanancias de sentido), aparantando
hiaver acarde, porque as dilerentes perspectivas ndo chegam a ser
sxplicitadas como tal, evitando-se que 2ejam fransformadas em divargéncias
extremadas, isto é, em perspeclivas com sentidos opostos, em dicotomia
{positivornegaltivo, bomimau, certoderrada, efc). Come veremas, este modo de
procader implica um progesso sockal de sstruturagao do grupo que manifesta
hierarquias & diferentes papdis profissionais no processe de interacgao social.

4. 3 1. 0= consensos gliobals sobre o alunos

C modo como o5 professores nferactivaments, no 12 periode do ano
leetivo, constroem julzes sahre os alunos, & como esses julzos sdo reguladas
€ negociades nas reuniges dos conselhos de turma (RCTY, & um bom exemplo
da eshruturagho social do grupe per via da consensualizacio das
diferencaz’®. Meste caso, o grupe tern em vista consensualizar o5 seus
saberes, scbre © fque os aluno sdo, | promover um interconhecimento,
pattilhado & circulado por todos os professorgs, relativamente a todos os
aiunos e turmas. Dado este propbsito geral, chamamas-lhe consense global.

Esta actividade, conclufda nas RCT da final do 17 periods de aulas,
constiti-se como um prelongaments das conversas informais tidas na saia de
professores, desde o inicio do ano feciiva, Mo dizer dos professores trata-se
da aclividade de caracterizagfio dos alunos & das turmas,

O processo de interacgdo que permite caracterizar alunos e urmas
Mag anvelve, assim, nenhuma components decisional, pola ndg axistern,
relativamente a asta assunto, nos conselhos de turma {GT), actes de votagin
ou de discussSo de propostas alternativas. Meste Ambito, & actividade de
caracterizagao distingue-se da avaliagdo formal dos alunos, tatnbém realizada
nas ACT12.

As trocas verbais entre o8 professores, relativamenta a uma turma,
tendem, na maioria dos cases, a tomar Gomo referéncia alguns alunos, tidos
come mais iestratives da ambiéncia da turma, quer palo constrasts, quer pela
influéncia que tBm sobre os outros. Meste contexto, consideramos a
discusso, exclusiva, e casos de alunos, come uma tarefa extarior ag
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trabalhe de caragterizacho, pois geralmente & uma inleracgio verbal qua 50
ganha relevancia em meados do ano lectivo, quanda as questSes centrais da
relagac entre professores e alunes (& nac se colocam ne plano do
intercartheciments matua, mas mais no plano dos resultados escalares ou no
plano da especificidade da ¢onduta pessoal nas aulas, entretants verificados.

A possibilidade de se chegar 3 orn consanse global depara com o
problema da diversidade de guem caracteriza ¢ da diversidade de quem &
obfecto de caracterizago, tanto a diversidade do comportamento da cada
alune em cada distipling conte a diversidade entre alunos. Dal que, tenham
que ser posios oM AcGEC Processns socials gue minimizem ou ighorem as
diferencas de categorizago, especialmente guando estas ndo assumem, nas
categorias de linfuagam utilizadas, aspectos muito diferenciados.

Em geral, a construglo interactiva de um consanso giebal enira
diferentes professores eomeca por uma acomulacia g crescendo de falas,
que vao fazendo um diagndstico da realidade com o mesmo santido global,
com conofagdes eguivalentes embora sempte com expressdes g significados
variados. As conctagdes sdo dicoldmicas & s80 do tpo bem owr mag, posiivo
ou negative, gtc. A acumulagdo de falas produz-se numa sequéncia temparal
inlnterrupta de intervengdes orais dos presentes, baseadas em narragdes de
acontecimentos, por alguns, seguidas de qualificagfes e adjechivaghes dos
alunas (oU vice-versa) por outres professores, As naragdes, ac senvirem de
rase & gquallficagio e & definigie dos alunos, enquanto relatam
acontecimentos & episodios, usam predaminantemente expressies orals gue
poem em evidéneia o cargcter pessosl ou personalidade de cada um, =em
espacificar dimensdes mais especificas fa eanduta sockal dos alunos: € uma
caracterizagio qlobal. As qualificagdes & definigbes, ao afinmarem &
confirmarem {ou a0 anteciparem os factos que vao ser refatados de seguida)
a caracfenzagao que a narragdo descreved, destinam-se a svidenciar que
guern fafpu primeiro bem o acoerdo dos seguintes.

O consenss global, sobre o gue os alunos 580, acohlece fquahdo todos
os professores, numa RCT, se exprimem no mesmo sentide positive ou
negativa, iste 8, 0 consensc acontece quando os wanes significadns e
categorias wllizadne pela grupe eoincidem & s justapdem para definir a
turma, &m geral, ou 05 alunos mais ilustralivos dela, em parficular, dentro de
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Um mesmao juizo negalivo ou dentro de um mesme Juizo positive, ainda que
e5tas poSSat VEnar em grau,

As diferencas de graud? nos juizos sdc deixadas cosxistin, coma
diszondncias, sem que sejam identificadas como divergéncias no grupo,
acabando, no cordaxto das falas, por desaparecerem, auto-remetendo-se os
seus autores ao siéncio, isto &, a dissonéncia ndo porece Mmerecer ser
identificada cormd diferenca porqua tendencialments deixa de se exprimis,
porque o5 seus aulores, geralments professores mais novos na profissio,
deixam de ranovar a sua présenca na interacgao verbal,

Em concluséio, o consenso global ndn & uma identidade de juizos
sobre os alunos, poeis a3 diferengas de grau & de categarias re linguagem sio
facilmente admitidas e circoladas, sem Que isse cause qualguer esforgo
adicional para se abter maior acerde entre o5 presentes; desde que estes ndo
sa contradigam no sentido global, dicoctmico, dos juizos: expressem um julzo
negativo ou exXpressem um julzo positivo.

4. 3 2 A dinfmiza de informafizacio

Uma das formas da evidenciar um consensa global verifica-ss quando
& coincidéncia & justaposicdo de juizos num mesmo sentide (de apreciagio
posltiva ou negativa), se junta a sobreposicio das préprias falas dos
professoras, fazendo com que, pragressivaments, a acurmalfacdo sequencial
de intervengdes seja substitulda pela sua sobreposicdo: os gque atd antio
tormaram a palavea comegam a falar ao mesmo tetmpo com 05 pares mais
praximos, patecends n3o haver ardem na reunifa. Messe mamento, a
evidenciagio do consenso comesponds ao grav mais elevado de
informalizagdn da RCT. Trata-sa de um consenso giobal informal,

Esta informalizagiio permite mais facilmente fazer o silenciamentn, se
for o caso, de vozes dissonanias, porque estas, tendo poucos ou ndo tenda
interlvoutorss para se fazeram ouvir, calam-se ou acabam par também relatar
acentecimentos gque, apesar de tudo, nao deixam de concordar cam 2 mafioria,
danda conta implicitamentz de uma muodangs de opinide. Alravés desta
processo, o CT consegue dar uma aparBncia, real cu ficticia, de
homegensidade enfre professores, evitando que as difgrangas entre pares
produzam processos decisionais, que levadam inevitavelmente & imposigio
da perspectiva da maioda & minoria.

Cu!tu_r_a_p mﬁss_i_cmal dos professores do B2 EigchEﬂ

O copsenso global iformal nde & apenas resultads de um momento
particular da reunlfa, depends do clima de informalidade que se criou, para
que tal processn possa acorier,

Fodemos sisternatizar algumas das regras o= acedo que pemmnitemn
eanstiuir consenso globais informais, tomande comp referéncia alguns dos
slemanlos que se repetiam nas mesmas circunstancias (rotinas) e gus
identificimos nas nossas ohaervagtios, a saber2t: (1) a caracterizagho & feita
sempre a partir & sobre ¢ases de alunos; (2) existe scbreposicio de falas na
narragie de acontecimentos; (3) o papel do DT na condugio da reunide &
bastanta dilvido; (4} a acta da reanifio term um papel supériuo e marginal,
relativamente & dindmica desenvolvida na RCT: {5) exliste a miscenizagao de
VAros assuntas, para além do assunto de caracterizagho dos alunes, num
nesme contexto de nterscglo verbal, (6) os juizos sobre os aluncs cam
intensidade varidvel dentro de um mesma sentida, com valor positive au com
valor negativa, sio assumidos como equivalentes.

4. 3. 3. O consenso anlecipada

Cutra das modalidades de construgdo de eonsansos sobre a
caracterizacde dos alunos &, desde logo, no inicie da RCT, colocar o assunto
efm wrmoes da necessidade da o grupo se pronunciar sobre coma agir, Parte-
g2 do principio que todos estarfc de acordo sobre o sentide global da
definigio dos alunos, que, por se pressupdr peoblematica e negativa, de igual
mode, para todos os professores, carece de medidas de acgdo.

Ha assim urn consenso antecipado sobre o gue exlate, parque faram
entretanto reunidas duas cendigdes: {1) o conzenso informal global & fol
ciade fora da reunido ou nurms reunido extraordindra, porque (2) existem
alunos problemdlicos na iurma, que ciam conbilos peasoais acs prafessoras
no mode comao poderio gerar ordem na sala de aule, Dite noutros termos, a
turma, & mais especificaments determinados alunos, ja foram objecio de
demoradas conversas informais, normalments oeorridas na sala de
ptofessores, facto gue faz com gue o CT j& ndo tenha tanto por objecte a
tarafa de caracterizar, mas antes a de construir um consenso sobre a justeza
& a ddequagio das acgies desencadeadas na sug sequéneia.

Dizemos gue a Interacg#o varhal aborda as acgdes ja desencadeadas,
& nae a desencadear, porue o facko de se colocar o problema em termaos de
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acgHn, 8 ndo ja de definigda da malidade, nde implice que se consiga chegar
a um acorde sobre o modo colective de aglr, pois isso implicada uma
companente decisional na reunifie, que a informalizacdo da BCT tende a n&o
parmitir. Os poucos casos, naste ambito, em gque vimos consensos (N0
decizbes) sobre as acgdes a desenvolver, decorreram de alge ja desenvolvida
por alguns, a saber: (13 indicacis de accées a desenvolver pelo DT, por sua
propria iniciativa, na sequéncia de medidas que o DT j& havia desencadeadn;
(2} indicagao de accdes a desenvolrer pele DT, por patde de oulros
professores mais valhos na profissio. de inicio ou na sequéncia de medidas
qua o DT ja havia desencadeado; (3) ndicacio de acgies de caracter
abstracte e geral, relativas as relactes pessoais entre qualquer professor e
qualquar aluno; (4) indicagio de acgdes i desenvolvidas com valor exetnplar,
tanto positive (pareceram dar algum resultado) como negativa (o efsito
desejade foi perverido),

Em resuma, as rofinas que constroern o consenso n#Ec sio pars &
acgdo, mas antes sobre a acgdo, de mode a legilimar a actua¢do de cada um
perants o grupo no emprego de determinadas medidas, com maicr ou manar
gran disgiplinadaor. Em resposta, o consanso demonstrado prova que & grups
aceita as acgbes desencadeadas parque faz reconhecer gue se estd em
presenga de um fendmenn que & geral a todos oz professores e ndo de uma
situacao pontual com um prafessor paricular ndo se tralando portants, no
pensar dos professores, da incompeténela de alguém, porgue atinge todos.,

Mas mais do que um problema de legitimagie de cada um no grpo,
surgermn discrsos que operam camo instrumentos legitimadares da accao,
para melhar sabar agir & pensar sobre a realidade, procurando encontrar
algum distanciaments deta. Mo entanto, o distanciamento face a realidade
num contexto marcade pela infermalidade colecBva & pelo envolvimento
emocional nas situagdes &, no plano da interacgic verbal, muitc pouce
racionallzador da cultura, verificande-se, na majona das stuagies deste tpo,
urna inflacgao de narmagies de acantacimentas e oe sobreposicio de falas
gue indicam a gravidade com que o probiema é sentido pelos professores.

As narragfes descrevemn as medidas que, individualmente, cada
professar ja desencadeou, para consegeir controlar & sonduta dos alunas em
caysa, & s80 cortadas por inUmeros comentaros depreciatives, relativos aa
caracter pessoal dos alunes, concentrando-se, prograssivamenks, em

expressdes relativas A fuga as narmas de conduta escolar, lendendo-se a
patilogizar a5 conrdutas identificadas.

Aa lado das afirmagdes patologizadoras, ouvem-se afirmagtes sobre a
Becassez de meios de acgio dos professores, que sefam suficientemenie
eficazes para o disciplinamento dos alunos, acabando-se por considerar que,
vast o assunte ndo corta bem (o professtr ndo se consiga cortrolar & sg
exceda), o Ministario daria rmais facilmenle razfic ao aluno do que ao
professar, Assim, tende-se a associar a idenbificacio o descricda do problema
com expressbes do fipor "'ndo el o que lhe hei-de de fazer, nads da
resuliada”; "fd tentei todos 03 meios; serd gue podemos fazer alguma coisa
Com estes casesH"

Verificamos, nas observagies scbre sste tipo de consenses, que
eniste uma Inflacgie de interacgbes que multiplica as sobreposicdo de falas e
a riqueza harrativa das trocas verbais, elemantos que decorrem do
envalvimento afectivo directs dos professores com as situacdes conflitiais,
dramatizando-as, fazendo aumentar a informafidads da RCT em muitos
momentos. Este envolvimento & asmagadoraments protagonizade pelos
professores do sexa faminina.

Esta multiplicagéo de falas e narragbes exige a argio actuante do DT
ou de algudm que o substitua, quandn este & mais novo na escola e na
profissBo, de modo a sinalizar para o exteror do grupo o podar farmal que o
Qrupo tern sobre o espago ezcolarn, embora reconhecanda internamente & sua
falta do eficdcia. Esta acgdo do DT, comparativamente com o3 consensos
globais informais, acima referidos, manifesta-se, nas aheetvaches que
realizamos, em trds regras de accdior (1) numa maior concentracdc da
interacgdo verbal na tarefa de caracterizagde (& ndo ha tanta mistura de
assuntos), (2) numa intervengdn de maior releve na sintetizagdo da
informagéio, exprimida na interacgdn varbal, por parte de quem assume o
Fapel de dirigir a reunido, e (3} numa acgdo de maior espacificacio do
canteldo do texfo da acta da reunide, tomando-a mais praxima da contetido
das interaceios ocorridas. Em qualquer caso, irata-se duma actuacil que se
destina apenas a compensar o excesso de informaiidade atingida, pois, da
contrario, este oxcesso poderia fazer perigar a continuagdo da ACT, enguante
tal.
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Por fim, imponitard néo esquecer quee fazer circular no grupo a palavra
sohre formas de acgdc tem, especialmente para os mais novos, urm valor
formativo implicito, peis, no momento, aprende-ze quUais as acgdss que 530

reconhecidas come lzgitimas pela grupo para este fim e em que siUagtas

elas poderdo Jegitimamente ser empregues {informagdo dada pela narragao
dos acontecimentos).

Aprender implicitaments no grupo chama-nos a atengSo para o
desigual conhecimanio profissional que gxiste enlre 05 profsssoras, de acordo
com a antiguidads na proflasdn & na escola, aspecto que passaremos de
seguida a ahordar

4, 3. 4 Hierarquia e formalizagdo da acedo

0 ambiente de informalizacde das reunides na construcao dos
consensns descritos, estd associado, como vimes, 4 existéncia de
professores cujos discursos sobrs os alunos tém maior audiéncia na grupo &
associado A exlsténeia de siléncios ou progressives silenciamentos da parte
de outrns professores que expressam juizos dissonantes sobre 05 MEsmos
alunos, Estes factos mostram & exlsléncia de um fenomeno que ordena a
dindmica informal da reunifo e nommaliza & divarsidade de ponlos da vista,
fue ndo se relaciona dirsctaments cam a estrutura fornal da escala, isto &,
nao sg confunds com as professores que momentaneamants eCUPAM CANgos
nos orgaos da escola. Referimo-nos & infludncia da higrarquia prefissional da
grupe na sequéncia, itmo e ambiente dos CT.

Werifisdmos que os professores mais novos, na profissdo e na escola-
local, quando tém dificuldadss am lidar com detenninados alunos (situagdes
problematicas) ou discordam de caracterizacdes produzidas pelos mais
vothos, preferem ndo falar do que falar e nao terem apoio destes.
Pontualmente, poderfo narmar acemntecimentss cujo sentide @ dissonante, do
de outras, mas fazem-no de wuma forma Implicita (pdo manifestando
exprossaments 4 sua discordincia), na convicgie de que t2rdo apoios de
outtns prafessores, mais valhos, dade o contactos Informals na sala de
professores Ihes terem dado £8s3 percepgio. Em tais cases, quands o apoia
dos mais velhos & manifesta, pode eriar-ze uma situagie em que ¢ grRIpo
manlfesta uma divisdc, nao se chegands a um consenso, JA gue as vozZes
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dissonantes tiveram apoin, persistiam em fazer onvir-se, ndo se tendo
remetide a0 silBneio, e transformaram-se em divergéncias de juizes com
sentidns diverses (uns pasitivos e outros negativos).

A transtormagio das dissenancias em divergdncias, na aclividads de
caracterizagfio de alungs, ¢ rara porqus, nio sendo a caracterzagio dos
alunos uma actividads prescsdta palo Ministério, nio se justifica, para o grupa,
explicitar e evidenciar as divergenelas da juizos, pois o consenso ndo tem T
ser obrigatodamente consaguida,

A influtncia da hierarquia profissional manifesta-se tantg majs {1}
quanto os cargos hlerarquicos formais de DT e da secretério da reunido forem
Qcupados por jovens professoras, pols estes tendem, nomalmenie, a inibir 3
sua conduta, esperando gue s mais velhos toment a palavra para fazer uma
primeira caracterizagdo da turma; (2} guanta na construgio dos consensos se
manifestam juizos dissonantes que tm que ser requlados pela vaz dagueles
gue gEp mais ouvidos; (3} quanto far necessdro lidar com situacies
problemdlicas que introduzem alavades graus de incareza e indeterminagao,
sendo os professores mats velhos, sles prdprios, o5 primelios a mantlestarem
dificuldades em lidarem com a situacdo. Inversamante, o poder da hiararquia
profissional do grupo tormna-se menos evidente (4) quants mais se eonfunde
com 9% cargos Institucionals formals, (5) quantoe mais existe homogeneidade
de julzos e perspectivas & (8) quanto menos as situagbes, sobre as quais se
censtrdl o sentido da realidade, sdo consideradas probleméaticas.

Estes seis elemantos, clarificadores da papet desempenhado pela
hierarguia de grupe na interaceda quotidiana, pedem ser considerados como
principios estiuturantes da acgdo do grupe, pois verficamos que sio com
hase nestes saberes tdcilos e procedimentals que se organiza qualguer
Frocesso social da construgde de consensoes no local, independentements da
temdfica e motivos da interacgdo no mements,

4. 3. 8. Os consensos formals

Importa também ter presente que a possibilidade de superar as
dissonancias de inferpretacin, na acfividade de caracterizagic dos alunos,
depands tanto da accio informal deservolvida pala hisrarquia profissional,
eomo da acgdo do DT. Nests segundo caso, gquands o dessmpenho da cargo
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colncide Gom um professor que deUpa UMma posigan cimeira na hisrarguia da
grupa, aste pods fazer valer o peso do seu lugar institucicnal para abreviar ou
antecipar um consanso qua na dindmica da reunifo ainda naa foi evidenciado,
na interacgio entre o8 presentes, Neste contexto, o DT pode, 090 ne indcia
da RCT ou no meio das trocas verbais, ditar para acta {dirigindo-se ao
secretirio da reunific) urm conzenso aparente, baseado na identilicagao de
urna maiora de juizas, cu ditar expresstes que dio conta da impossibitidade
de & chegar a um consenso.

Mestes casos, quands o DT assim age, vedficam-a& outro tipo de
rotinas de accdn: (1Y menor freguéncia de sobroposizhes de falas e de
narracées de acorkecimentss, {2) uma maior disponibilidade para deteckar
julzos dissonantes ¢ identificar opinides maloritdras & (3) uma tendéncia para
evitar abordar sittagdes problematicas com aluncs, gue levem a situagdes de
deamatizagio dos relatos. A regra de acgfo parece ser a de se combater &
ambidncia que contribul para irformalizar a reunida, desenvolvendo-se uma
accBo gue contribui para uma malor formafizagde de proceszos. Meste
quadro, detestdmns existirem um oukre tipo de consensos que designdmas
coms consensos formals ou acordas. O quadre, que apresantamps mais &
lrente, esclarece mais em pormenar o gque distingus oS consensos formais
dos infommals.

Verificdmes que of eonsensos farmais, tendem a ocorreT mais
frequantements quando o carge de BT & desempenhads por professores-
homens gue ocupam posigdes sociais dominantes na hierarquis do grupo.
Inversamenta, os DT do sexo feminino, gue ocupam posigies dominantes no
grupo, tenderm a procurar mais a informalidade na acgio de caracterizagdo
deg alunos. Pensamos gue ndo se trata das diferengas de genero terem
implicagies direcias na modo maiz ou mencs informal de lidar com o%
fapgmenns escolares, pois tal seria uma wizsAo que provavelments
reproduziria os esterediipos sexuais vigenies, Consideramos que as
diferengas de dessmpenho na direcgdo das ACT entte sexos gstard
rofecionade com dois tipos de factor (1) aos homens, faltam-hes
interlncutores nas reunides, dada a predomingncia feminiia {no gue
obsarydmeas, normalmente existe 1 ou 2 hamens em 8, 2 ou 10 professores),
para podetem desenvolver o seu estito informal de tratamento dos problemas
da escola, atrgvés do humor g néo atraves da drematizagio das situacdes,
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Coma & mais comuem nas mulheres; {2 & majoria dos hamans, falta-thes a
participagdo na preparacio dos consenso: de caracterizagio, dado
geralmente, coma refarimos atrds, frequentarem menos o espaco cenfral da
sala de professores, onde fal tarela COMEBGHE por ser realizada.

4. 3. 6. Entre 05 consensos iforhals e as formails

A construgiio de consensos com trages de rmaior informalidade ou
maior fermalizagdo de processos sdo, pois, dois pélos das dinfrmicag
observadas nas reunides de professores na escola-local, sfo ideaisdipo. O
quadra a seguir, sintstiza as dimenstes em que as regras de acplo sdo
altemativamante aplicadas, conforma o tipe de dindmicas de interaccgia
predaminantes. O guadrs pemnite idertifcar com rmais pormntenct aiguns
aspectos em que, naste texto por falta de espaco, ndo nos detivemosg,

Tipos de consensos sohra “caracterizagao” dos alunos
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ia caracterizaglo dos alungs, verificamos que as reqras de acgio que
parmitem a informalizagio das RCT tendam a ser preponderantes sobre as de
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formalizacdn dos processos de interacgdo. Em qualguer caso, obsenvamos
interacgtes que tendiam a mesclar as polarizagbes dos ideais-lipo d.e
cOnsenses. Astim obeservamos comsensos informais em que: (1) o DT fazia
alguns pontos de ordem e farla tentativas ds conelusdo, apoiade nas
sobreposighes de falas verificadas, ndo deixando gue houvesse UMa total
espontansidade nas trocas verbals; (2) o DT discriminava ©s "assuntns
tratados, apds eles terem sido inlclalmente misturadas na interacgad U_Etb?“
{3) a acta née se refeda a alunes em particular, ficando-sa por uma definigin
geral da turma, & o seu texto exacto era lido para todos para obt:ar.n 513
anuéncia. Observamos também consensas formais e que existil um
petiado limitado de tempo em que se deu alguma informalizacio da RCT,
sempre sem misturar os vdros assurtos da feunids, com narrau;:_ﬁes de
acontecimentos, pormencrizacio demorada de alguns alunos em particular @
algumas sohreposigoes de falas, Este processo era antretanto curt?du palo
DT, quanto ests procurava dar uma definigho da tunma em conjugagas cumﬂo
santido global dos juizos produzide pela maioria dos presantes, ainda que nao
houvesse logo a intengdo de ditar alge para a acta.

4. 3. 7. Raclonatizar a cullura 2o nivel da consciéncia pratica

A prepondeséncia, gue observdmeos, dos processos sociais de
informalizagio na lormagdo dos consensos, mostra come, no dmbite de urma
actividade de cardctar instituciansl, o grupo prolonga € manifesta o contexto
de acgao cultural em que se constrol come astor soridl coleclive n_a sala da
profassores. A coexisténcia dos consensos Infommais com os formais rm:m_stra,
tambam, a existéncia de procedimentos racionalizadores do saber profissional
a um nivel ainda poucs explicito, procedimantal, em ariculagio estreita com
a construcdo da mente cultural,

bo caso, dos cohsensos sobre a caractedizagho dos alunes, a
aricutagio entre processos informais e formais nEe estd investida pela teoria,
dai sxishr spenas ac nivel da conscidncia prdtica do grupe. NEo chega a
evoluir para uma forma de conscigneia discursiva, que sera, per exemplc:r. a
de uma estratddis de acgio que desse coeréncia e sistematicidade aos mens
g saheres empregues, tendo em vista, atingir-se objectivos explicitos com a
aclvidade de caracterzacio dns alunos, Esta limilagio da actividade de
raracterzagio dos alunos velo a ser por nos canfirmada quando cheervamas,
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nos mesmas U, o insucessa e incapacidade da maioria dos professores para
tiansformar esta actividade nurm registo escrito esquematico, que aspecificava
e sistemalizava nivels & variagdes entre alunos e disciplinas na avaliagao
qualitaliva das atitudes dentro da sala de aula. Na maiona dos casos a
exigancia de procedimentos mais formalizadas, por forga do remisto escrito,
parecia chocar ¢om a falta de sentida ou finalidada da actividade, em g1, de
registo escrito, pols para o grope a caractarizago dos alunos comegava g
acabava com os presentes e com o moments: funcionamento eireunstancial e
contextual da mente cultural. Apesar de tuda o registo eschite ara realizado, fai
ale adaptado pelo grupo A eseals (num modelo mais simplificado do que o
enviada pelo Ministério), mas continuoy S8mpre a ser considerade conto uma

tarefa irrelevants para a cultura grofissional do grups, alge de imposto pelo
exteriore,

Maste guadro, voltamos a encontrar uma relativa separagdo entre os
processos sociais regulados pela mente cultural @ 05 processos sogiais mais
fonhalizados e escritos, requlados pels mente racional-positiva, Verificamos,
neste cazq, que a ments cultural admite niveis de racionalizagie oa cullura,
implicites e sitwvados as nivel da consciancia prética do grupe, mas para ela
poder ger mals desanvolvida, no plano da consciénela discursiva, precisaria
do uso de algum tipo de eschits, que permitisse realizar transferdnofas
cognitivas entrz o pensamento na accio e o pensamento scbre a acgio
(Goody, 1987). Este parece ser um principio estruturante da acgds do grupo:
o distanciamento que eultiva no use da sserita enma insfrumento de reflexio,
vende-a quase ssmpre como um instrumento de conteoln institucional, Senda
assim, © grupo & obrigado a usar a escrita para evidenciar ¢ conirolo formal
que tem sobre & realidade escolar, mas, simultanearments, a escrity & gempre
conotada com o aparglho administrativo central do Ministénio e portants com
as dimensdes politico-Institucionais canstitutivas do seu contexta da trabalhao,
nas furais, como f4 vimes atrds, nfo pretends ser parte nem sujeito.

5. O ethos profissional

Este nivel de racionalizagio implicita da mente cullural, remate-nos
para a necessidade de dar conta de uma outra vertents mais genética da
cultura profissional do grups: o ethos. Mesta dmbite impona saber quais as
principios e valores implicitos gersis que estruturam o senfide das condutas,
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daz guais os professores apenas i@m uma conscidacia pratica, ndo
discursiva, B que se reproduzen quotidianamente no local, indepsndente-
mente do conteddo das situagfes de interacgdo, desde que as mesmas
pesspas e 8 conjuntura se mantenham.

Importa clarificar que um ethos ado € uma idealogia nem uma teoria
em astado pratico porque nEc em o grau de coeréncia e sistematicldade gus
uma consciénela discursiva sobre a acg@o geralmente assume?®, Usa
prinelpins e valores que numa andlise extermna podem ser mesmo tidos como
contraditdrios e opostos, dado o uso circunstanciat & contextual gue deles &
feito.

A fim de sistematizar mais faciments oz dados sobra esta dimensao
de andlise, poderamos resbml-los em torno dos zegointes iopicos:
igualitariamo, humanizagao da vida escolar, presarvacio de espagos
individugis 8 privados, sobrevalorizacdo do oral face ao escrito e divis8o
estangle enlre ¢ CUrticUlar e ¢ extra-curricular.

5. 1. Igualitarisma e formalismo

O gupe manifesta em grande igualitarismeo, procurands, sempre, gue
nas actividades colectivas e publicas ninguém aparega como demasiado
sabedor ou fazedor ou excessivamente diferente dos rostantes. Fazer
diferante 2 sxpd-lo publicamente € sar objecto imediate de censuras diversas,
porgUe julgado como querenda "ser mais do gue 7 ou "guerer armar-sa”, a
mencs que tal antes tenhz side objecio de consenso em reunido ou de
negocizedo informal com nutros, espectalmente com professores que ooupsm
posigdes cimelras na hisraruia do grupo.

Este igualitarismo institucional term, no entanto, clares Bmites, pois a
actividade de cada um na sus discipling, com cada turma, & explicitamente
considerada como fora da actividade regufadora do grupo. Mease espaco e
tempo ninguém pode pratender intervir sobrg oUbro, nem Mesmo agqueles que
formalmente t&m algumas competéneoias para o fazer: os delegados de grupo
disciplinar. Neste contexto, a experigncia acumulada por eada professor na
actividade pedagéogica fica remetida para o individualismo de cada um.

A experigncia acurmulada ndo & objecto de troea continuada e
colectiva, porgue tal envolvers sempre © nisco de fazer aparecer mais
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evidenciadamente as diferengas na acgho profissional. Este facks, como
vimos, £ eontrarado pelo igualitarismo instucional do drupe e, acrascanta-
ramos, & inlkide pelas transfarmagdes hiskdricas recentes na Escola, com o
fim da evitar que os mais velhos & antiges na profissic e na escola-local
aparsnlem estar mencs actualizades face s mais recantes reflextos sobre 5
escolanidade, das quais os mais novos 380 polencialmante canhecedares,
dada a sua formagdo mais recenta2®,

iéo tormar a iniclaliva de aconsalhar ouira a fazer algo diferents & tido
como uma regra de boa eonduta, entendendo-se qua cada um, & parida, se
deve apenas remeter a0 qua the estd atribuide instilucionalments, 8 nac mais
do que isso. Dai que, os papéis e estatutes formais na arganizagio escolar
sejam abjecty de uma especial reveréneia, pais, tal comoe descreventos para
0 £Laso dos consensos farmais, sempre que hd scbreposicdo entre a pnsigﬁd
hierarquica cimatra no grupe & dasempenho de cargo formal, & aceite comeo
razdével pelo grupe que {1} o prasidents da reunido forge o8 consensos que
nao se manifeslaram ainda; (24 é admitido corma pouco razodvel fazer questao
de uma posicio ou de uma opinido quandn o presidents 58 manifestou
explicitaments contra ela.

A conclusdo & a de que o grupo guer parecar igual, para o exterior &
para agueles gue polencialments podarfio ser vistos cotho uma ameaga, mas,
internamente, prefere-se daixar qua cada um preserve oS sels espacos, da
urn modo  individualista, potenciande, portanto, & ouotra nivel, a
heterogeneaidade profissional existente. Desle modo, o saber do grupo nao
esta apofado, contraiamente a outras profissdes, numa aprendizagem do ver
fazer em articulag@o com o falar. As trogas varbais manifestam uma grands
ambiguidade na ewmunicagdc, pois facimente oz mesmos faclos sdo
interpretados de modos diferentes & vice-versa, setn que ns professares =a
ponharn de acorde sobre & finguagem a utilizar. Por exernplo: {13 o= termos
em que as professores falam, do principal foce da sua acgdo, oF alunos, 589
equivalentes ac sentido e forma dados por um qQualguer educador ndo
profissional; (2) o modo come se apropriarsm das |eis, normas e
regulamertos da reforma educativa dava mais valor a0 que se ouvia dizer,
como onigntacho para a acgdo, do que ao que se entendia interpretar do que
astava escrito.

Em sintess, & linguagem conceptual ndo é utilizada colectivaments
pelo grupo para dar sentido ao seu universo profissional, facts que & indicador
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da mente racicnal-positiva ser exterior ou estar dissociada da mente cultural
dos prafessores, O grepo conatrdi-se dentro doz espagos & tempo codificados
pela cuftura escolar, constrdi-sa dentro do instituido, delinido por cutros. Dai
qua o ver  fazer colectivos tenham por referéncia privilegiada as nommas, 45
leis, os programas, o3 livies, ete, levando a que o tipo predomingnte de
solidanedade dentro da grupo parta daquile goe instifucionaimente define a
profissan: uma sofffaredade fungional E um ver o un fazar sobra a produgio
gecrila de ideias @ de normas de procediments, ja institeidas, nas quais o8
professorgs assumem o papal de fazer circular um sentide, fatando sobre
olas, somente, sem pretendsar dominar a matriz das regras da sua producis.

5.2. Humanizar & autonomizar

Cutra aspecto do guatidiano do grape que & objecte de censuras
intarnas, & a dagueles professores que o grupo cansidera quea apenas astio
na eseold para dar aolas, para transmitic unilateralmente conhecimentos.
Estes professores 380 tidas come nao profissionals, por se suspeltar ou sakwer
gque se dedicam a cutras actividades remuneradas, com prejuiza da
possibilidade de através da aclividade docente remper ¢om as ralaghes
formais entre professores € alunos. Mesle Ambito, antende-se gue ndo lerac
tempe nam disponibilidade para estabelecerem um conwvlvio @ uma telagio
rhais pessoalizada com os alunos, com desenvelvimentos ne plano afectivo @
emocicnal, especialmente quando se wverificam casos de alunos com
problemas de comportamenta ol aproveitamento.

Estes juizos crilicos internos revelam gque o5 professaras tém, como
representagaa social da profissdo, uma ideia de transformagio das safas de
aula e do ambiente escolar numa "grande familia", idealizands-se a actividade
docente numa equiparagio ac papel desempenhado pelos pais. Os valores
enfatizados 530 05 rolativos & necessidade de se hurmenizar o amblente
ezcolar, pois afirma-se que mesmo gue os alunogs nao arjuiram
conhecimentos, pela menos ficam a gostar da escalg, islo &, mesmas que nao
5o garanta a satisfagao das expectativas dos alunos & das tamilias face &
escolardade, pelo menos diminui-se oz factores de descontertamento,
potencialmente associados ac insucesso real no desenvolvimente de
capacidades cognitivas.
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Esta ideia, de 28 poder desanwolver o gosto pela ambiéncia escolar,
sem que tal tenha necsssaramente uma relagio com a aprendizagem da
cunhesimantos escolares, & tambem resullada de wma divisdo estangue, que
s8 convencionol estabelecer, entre o eurricular e o extra-curricular. G
curricular & tido como o oficial, o central, o cientifico, todas as dimenstes do
canhecimentc qus a0 definidas numa relacdoe de exterioridade face ao grupo.
Pels eantririo, o extra-curricular & dde come o informal, o focal, o pedagégicn,
lodas as dimensfes do conhecimento que, compensatoriamente, sao
consideradas eomo pare das competdncias e saberes do gupo, e que,
portanio, o deflnem cormao profissdo, A sohreposicao das duas versntes &, em
si propeia, problematiea, como pudemos (1) sbservar aguando da apropriagio
local do sentido da leglslagio sobre a drea-escala; (2) cheervar no sucesso
que o5 clubes tiveram, pelo faclo de manierem a separacdo entre as duas
vartentes; (3} observar na necessidade que havia de legitimacio acrescida,
através dos programas cenlbrais do Ministério de inovagio pedagdgica, dos
projectos pedagdgicos & curriculos altematives que juntavam as duas
vertentes. Indicador desta divisGo, estd o facto do extra-curticular ser
geralmente canatado com as actividades interdisciplinares vocacionadas para
a estimulagio da formagio social e pesspal dos alunos, e pouco com as
mesmas aclividades vocacionadas parg o desanvalvimenta das competéncias
cognitivas dos alunos, sihda gue am ambos 03 cases possa haver aplicaco
do conhecimentos e ligacio ao meio soclal extemo i ascola.

Més zendo valorizada a possibilidade de articulagio entre as duas
vertentes de organizagds do conheciments escolar, 18] Implicava, guands
@ssim =g procadia e se Julgava gue n3o tinha cablmento em programas
centrais do Ministédo, remetar tal actividade para e espacos infonmais da
vida profissional de grupo, ande tudo pode ser permitido desde que néo
EXpUSESSE O grupo a "perigos axternes’. Esta infomalizagio o individuali-
zagan do saber profissional parecia ser o prago a pagar, a0 QILRD, BOr UMa
pequana minoria que tendia na sua actividade pedagdgica de aula, ou no 58U
prolangamento, & recantexiualizar o saber escolar am contextoz de vivéncia
dos alunos, articulando melhor o curdeular com o extra-curmbcalar Assim,
gstes professores podiam ter liberdade de fazer diferente @ beneficiar de
apoics financeiros para o afaito, dos ODE, desde que tais divergéncias de
orentagio curricular ndo foazem objectn de debate piblico no grupo.




Em sfntese, constatdmos existir um ethos baseado em principios
estruturantes da accdo que actuam quase exclusivamente gg nivel impbicite
da cullwia, como saberes tacitos & procedimentais: o iqualitarisma
institucionsi, a reveréncia aos estatutns formais, o individualismo e a
sofidariedade funcional. & 4nfase na humanizacio da vida escolar & na
identificagdoe do axtra-curricular podem ser considerados coma aspaco e
tampo de alfirmagde auténoma do grupa, embora = informalizagio e
individualizagie que os caracteriza os fagam actuar como principios
estruturantes ainda insuficienemente expliciados na vida pitlica e colectiva
do grupe.

6. Uma cultura na heterogeneidade de itdlentificacbes
profissionais

Esta busca de autonomia nédo 2, no entanta, valodzada igualmeante par
todos o5 professargs, pols aparentemente existen formas e Processos sociats
diferenciados de identificacio com a profissdn que imporia de soguida
elarificar. Mo se tratam de diferentes culburas profissionais, porgue nig
parecem inscrever-se em progessos explicitos de racionalizagie da cultura,
suficienterments amplas e durdveis para eriar divises e conflitos sirnbdlicos
entra professores ae alvel local. O que gue & durdvel & a unidade do grupa
bagearda nas pessoas, nas solidariedades e nas higrarguias que uma tnica
mante cultiral vaicula, apoiada no interpassoal & no envolvimento emecional
das pessoas,

A dentificacde da heterogeneidade das "vozes' no seio dos
professores fol sempre regulada & determinads pela hecessidade de ndo
segmentar o grupo. Meste sentfdo, o grupo era homaogéneo e, do portta de
vigta de uma explicacio estrutural, necessilava de continuar a s&-lo, pargque,
caso contrario, deixaria de poder repraduzir o igualitarfamo institucional, que
famto procurava defendar.

Admitimos, ne entant, gue numa outra conjuntura, menos sljeita as
pressdes a constrangimentos da mudanca institucional acortida, efou numa
outra mefodolegia de andlise, que sobrevaionize as representacdos socials
individualizdveis dos actores sobre o contexto de trabalha (idantidades
profissionais), as conciusdes possam ir num oulrg sentido: admitir 2 existénsia
de diferentes culturas profissichais emergentes. Dito noufros tetmos,

admitimos a hipdtese das divergéncias de accdo & pensamento sobre a
acgdn, ohservadas, no selo do grupo, se possam transformar am divisges
simbdlicas durdwveis e permanenies no exercicio da profissas, se a
perspectiva de andlise ou os factos em andlise se modificarem.

Coma, no caso desla investigacin, nio tomamos por objecto de
andlise as representacdes sociais sobre a profisa3o, consideramos que a
incipiente segmentadio do umverso simbdlicn dos prolessores resulta de
diferentes formas de integracio social na eolura do grups e do formas
diferenciadas de legitimagio de posicbes sociais de cada um na hisrarguia
soofal da profissdo. A estas diferenies formas de expressEo duma mesma
cultiea ne local podemes chamar modalidados do identificagio profissional,
Pensamos que estas formas de diferenciacao cultural do grupo tenderde a
evidenciar-se, a reconstruir-se e a desenvolver-sa coma culturas profissionais
diferenciadas, quante mais o grupe ganhar autonomia @ poder para intendr
nos jngos de influsncia e conflites que decidemn sobre as politicas educativas.
Aszim, por hipdtese, poderemos considerar que quande existe no grupo
apenas uma consciéncia pratica da diferenciagao cultural, a predomindnecia de
formas implicitas de racionalizagio da cultura, ela assume a forma de
maodalidades de identificacdo profissional, Poderemas tambetm considerar que
quando existe, no grupo, wma conscigéncia discursiva da diferenciagio
culturat, 2 predomindncia de formas explleitas de racionalizagio da culiura,
esfa assume a forma de culturas profissichais diferenctadas, de mentes
cUltarais com universos 2imbdlicos alternativos.

Dentro deste sontexit & com base nos dados emplricos recolhidos,
poderemos considerar que exislem trés modalidades de identificacic
profissional:

(1) a identificacdn profissional gue opde o clentlfico ao pedagogioo,
gue sobrevaloriza o comprimente dos programas disciplinares, que se
subtnets &s poliicas sducativas centrais & que € mais activa na
"arregimentacin” do grupo para desenvolver atitudes de defensivas face ao
exterion; aguela que ndc busca qualquer tipe de capacitagfio para ganhar
autonomia ¢ centrole sobre os planos idecldgicn, poliica & Ecnico do
contaxto do trabalho;

f2) a identificagdc profissional que wvive na permanente apelo &
humanizagiio da vida escolar, multiplicande, na sua acco interactiva e
individual, os tempes & 05 espagos que permnitemn pesscalizar ¢ informalizar
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as relagdes socials, lendends a fechar cada professor na sua sala de adla e
na sua diseiplina & a sabrevalorizar os processos de igualitarizagdo
institucional dos professares; aquela que aparenta ser tambem submissa lace
&5 politicas educativas centrals mas gue, no antanto, mais resiste, através de
um discurso crifico, o gue por isso pemmite so0s professores terem contrala &
autornemia ideoldgica sobre o seu contexto de trabalho;

(2} & identilicagda profissional gue pracura afirmar & autenomia da
profissao fora dos espacos & tempos codificados pelo centre do campo
escelar, fazendo um permanenta apelo da ligagio da escofa an meio social-
lacal preferancialmeants atraves da actividede extra-curricular; aguela que val
mais longe na tentativa de estruturacio de um poder profissional pariférice®®
& local face as peoliticas educativas centrais, procuwrando fer cantrolo e
autonomia nos planos idecldgice e téenico, embara nio se evidencie na
dimensag peoliice-institucicnal do trabalho dos professores

7. As disscciacdes entre o formal e o pratico — conclusie

Se tomarmmos como adquirido goe existe no seio dos professores
apenas uma cultural profissional, a conclusao mais geral, que tiramos, & a de
que estes escolarizam a sua eultura, pois tendem a dissaciar compaténcias
formais e competénoias praticas da profissio, apesar de possuirern ambas:
05 professores usam, oe modo regular e significativo, conhecimeantos
abstractos aplicdveis & educaglo, ambora na maioria das sitvagtes estes
tenhiarn uma utilidade crifica descontextualizada, generalista e individualista,
Tal situagin dificulta & possibilidade dos professores agirem colactivaments,
na maioria dos espacos e tempos do sed quatldlano, sobre o contexte
imediate de acgdn de mode a construirem estratégias, a formalizarern
procedimentss & a8 usarem  teorigs  explicativas, que raclonalizem
explicitamente a cultera profissional e o rebalho fque & materaliza,

Fruto deste use da coltura, o5 professores foram capazes de se
apropriar criadoramente e de recontextuslizar ag medidas cenlraiz de politica
educativa mas tal foi feite fora do seu contexto de angdo quofidiana, isto &, fol
feite, come ja akids weferimes, apenas na forma de discurso ifesldgico
descontextuglizade,.na forma de corresponder eshitaments 4s obvigacies
adrinistrativas impostas efou na fonma de situar a margern de autonomiz da
profissio numa relagio de extedordade face acs codigos escolanes lagiimaos.
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Pensamos que a conceplualizagho desta dissociagao, entrs
competéneias lormais e praficas, permite dar uma subra visdo sobre o trabalho
dos professores?®, enunciande uma nova problematica que: (1) supers as
oposigies tedricas e as discussdes astéreis entre profatarizagdo e
profissionalizacdn dos professores, (2] permite compreendsr as dissociagbes,
lantas vezes detectadas e etnocentradamente anallzadas, entre o fazer o
dizer & 0 saber dos professores ou deutros profissionais; (3) permite fazer
uma eproximagio & explicagio destas dissociaghes e & accho/formanin’
investigagdo para as poder contrariar, fazendo entender fua existemn formas
de racionalizagao implicita da accls colectiva do gripn, am contexta, que 530
0 ponto de partida @ & base para poder desenvolver a culiura profissional
{explicita) dos professores; {4) permite, ainda, par hipdtese, entender que tais
dissociagdes ndo sdo consequéncia duma racionalidade tecricista, pois,
coma mostrames, os professores ndo se abstém de se pronunciar
criticamenie scbre as finalidades e wvalores da acgdo educativa, ndo
remetenda par isss o seu universe simbélice 2 precoupagdes de eficiénela
educativa.

Supocmos que o sucesso de qualguer polltica educativa dependard da
sug adequada compreensda por pards daqueles que a v3o implemantar. Nao
hd compreensaa se os noliticos 8 especialistas da educagie continuarem a
pensar que ¢ sucesso das suas polfticas & fungdo, apenas, da afectagdo de
recursos ol da identificagSe eom as orentagfes polifco-ideclogicas das
reformas. Em primeire lugar, @m que legislar @ avaliar as politicas educativas
gem fungido da mente cultural dos professores, relativizando as suas
convicgdes e cerlezas etnocéntricas, sinda que justas da porde de um ponte
de vista crilico-idecidgice, peis o que decidird sobre a "verdads social” das
orientagfes dessas politicas serd a  possibilidade delas  serem
recortexiualizadas pela cuiltura dos professares que temas, e ndo pela justica,
em garal, das ideias que orfentam a concepeie das politicas educativas. Mais
uma vez, frata-se, afora no quoldianc da acgio politica, de saber se o
conhecimento abstracto que corenta as meformas educativas pode ser
articulado com o contexte local das escolas ou, pele contrario, comesponder,
predominantements, & uma estratégia retdrica de legtimacao de uma certa
arderm idecligica, ainda que critica face & relagio da forgas sxistents, porus
vocacionada em teotia para democratizar a educagic, mas sem efsilos
pragméaticos sigaificativos®?,
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Notas

1 Agradego a anentagdo & de o apoio dado pelo Prof. O Radl lturra na realizagao
desta investigagao, designadamente as cendipdes pessoais que proponionou para
que pudesse fazer uma aprendizagem signiicativa da antrepologia sooial, no
contexto da minbia fermagdo em sociologia.

2 Reallzdmnog & 3 12 encontros com cada um dos professores, 20 ongo do an [ective
do 1993-24. Para melhor perceber a estratégiz qua desenvalvemos nastas
encontros-entrevista, cf. Caria, 19974,

2 FPare uma distinggo entra oz congeltes de identidade sacial e de cultura. of. Cara,
19%74: 151-156,; 490-493.

4 Mais especificamente, sobre & peoblemdtica da aprendizagem cullural por via ot
ou ascria-concepiuat, of. Goody, 1995,

& Sebre a problemdlica mais gersl das mentes sociais nas relagfes intarcuelurats, of.
Goody, 198E.

€ Meste caso de excluzio da tearia, a cwliera proffssicnal de um grupo apense existird
de mads implicilo, enguante conscigncla préfica, confondindo-se com o Sgu ethos
profizstonal.

7 Para a formalizagio dastas dimenstes de analise ¢ para o ralactonamento do
profissionalis mo com o problema do uso do senhecimento abstracte, inspiramo-nos
ngs trabalhos G Magali Larson {1980; 1998],

B Para a difgrangiagds dos conceilos de controle foemal @ real, iNSpirdme-nos ne
Irzbalho de Karl Mare (1971} sabre a passagem do trabalho antezanzl ao trabalho
industrial. Fara o casoe especlflod dos professores, of. Jaen, 1986

& A lotalidade dos dados emplicos oque sarvizam de base & escrita desta parte do
artlge pocderde ser consultados em Caria, 19872 220-242,

1¢ Refarimo-nos ag Conselho Pedagdgics, ac Consalho Diractivo g ao Coordenadaor de
Directores de Tumma.

11 Dizemos circulagdo pontual podgue observdmos este facto poucas wezas o porque
peralments os professores da educacan [isica, ao contdno das outras disciplinas,
panmaneclan muita menos tempe na sala de professores, dade a disténcia & que
o sau local de leabalhe, o pavih@s gmno-despodive, dela lisava, facto que
justficava a exdstdncia de Lima oulme sala de convivio para profassaras, jento deste
pavithgo.

12 Aeferimo-nos mais cnnu:retamenle a0 faslo dos membros do Conselho Direcive,
nos angs leclivos de 1952-84, screm todos Homens,

13 Julzos formufados por hamens, no scu sspaco, sobie o8 professorss em gerel, que
pele contexdo da conversa @ dos faclos a que se referlam pudemos Identiflgar como
relativos a professores-rmulhares,

14 A tolalidade dos dados empliicos que senviram de base & esaciita desta parte do
artlgo poderdio ser consultados am Carla, 1997a; 44B-350.

156 Esta tipe de atilude & denominadza como de "sasmlizagdo das politicas educelivas®,
Gf. Carta, 198%a: 448-460; 1935a.

16 Cascs da drca-ascola g do projects educativo de ascela qua ma nguagen do grupo
eram designados respactivamente por profectos pedagigicos e por plane anual de
aclividades

17 A totatidade dos dados empiicos que serviram de base A eschita desla parte do
arigo pedetdn ser consullados em Cara, 1997s; 345-445,

18 A totalidads dos dados empltices que senvirem de basc 4 escht desta pare do
aftign poderiioe ger consultzdos am Caria, 1997a; 268-294,

19 Para uma andlise dasts outra dimensdo das ROT, of. Carda, 1997a: 321 -347.

20 Par exemplo, s diferengas de grae entro muito, Baslante, razdaval, sulivients, atc
guandd ¢ sentido global & positive ou as dlferen-:;as des grau antre mai, medioore
inzuficiante, eis, quande o saniido global & negativa.

a1 Para uma anallse mais aprofundada, ¢f. Caris, 1997a; 280.233,

22 Para uma andlise mais detalbada do uso da esarita pelos profassones nasta escola,
cf. Garia, 1997a: 298-320,

23 Em rigae, neste quadro ladtico, & ildgico conceber tealias em estadn pratico.

24 Estc aspacly particular piovavelmenis, nde hoje tem tanta influéncia, dzdo o
desenvohimans que & formagdo continua de prolessores entretanto teve.

25 Para um maior relacionemento do conceito da perdierizecdo com o de campo sacial,
cf. Santos-Silva, 1994, para ¢ caso do campo da cultuca.

26 BEvantuaiments fambém de outros gropos profissionals & =osiais intermédios, com
elevados capitais escolares, que otupam Ligares na divisdo zoctal do trabalhs onde
um capital da conhecimentos & nocessdrla mas que 53 ganha relavancia pratica se
for contextualments utiizada,

27 Para esta formulagda de problema da descontextualizacda das politicas, inspirdma-
nos o conceito de Boaventira Sousa Santos [1990:105-150) de Estado paralale,
embara aggera do ponto do vigla dos actores sccidis gue se posicionam
exteriormente &g polificas do Estado.
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TEACHERS' RATIONALISATION OF PROFESSIONAL
CULTURE — AN ETHNO-SOCIOLOGICAL APPROACH IN
THE CONTEXT OF COMPULSORY EDUCATIQN {2ND
CYCLE)

Abstract

This article suminarises a parnt of the thearstical framewark which has guided
research on the professional culture of teachers and presents hoth the data
eollected and the conclusions drawn in the sludy. The theme of teachers’
professional culture is addressed from an anthiopolegical parspective, through
which the daily functioning and interaction of this sacial group {i. &. its "cultural
rmind"} along with itz informal structurs, the local constrction of eon=gnsus,
afttudes to changing educational policies, and #s professionat ethos are ali
analyzed, Al these dimansions of the analysis have the common purpcse of
clarifying it {or noty and to what extent the "cultural mind" of teachers, in
cambination with uze of abstract knowledgs, permits "(hinking in context”, or
rationalization of cultura, take place.
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LA RATIONALIZATION DE LA CULTURE
PROFESSIONELLE DES PROFESSEURS — UNE
APPROCHE ETHNO-SOCIOLOGIQUE DANS LE CONTEXT
DE L'ENSEIGNEMENT OBLIGATGIRE

Résumé : - recensﬁes

Cat atticle synthétise une parie du cadre théerigue et unc parlie des
hypothdses gui ant orenté une racherche consagrée & la culture
prafessicnnelle des enseignants. |1 présenta d'autre par, les données et les
canclusions les plus impartantes de cette étude. La thematique de |3 culture
des enseignants est développés dans le cadre d'ung parspective
anthropologique qui analyse le fonctionnement gquotidien ef interactif du
graups sociak ("cultural mind"), mentrant te structuration infarmelle du groupe,
les procés de construction iocale de consensus, des atttudes face aux :
palitiques éducatives et I'ethos professionnal du groupe. Dans outes ces o
dimensions d'analyse on cherche & datarminer si la "eultural mind” des
Enseignants est, ou non, et & guel degré, ariculés avec l'usage de Ia
connaissance abstraile — la rationnalisation de la culture.

Toda @ comespondanca relaliva & #ste aAigy dave ser erviada para: Telme Hembero Caria, UTAD,
Aparade 202, 5001 Wila Real Codex, Podugal,
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Landon Beyer & Daniel Listan {1986). Curviculum in conflict: social
visions, educational agendas, and progressive school reform,
Mew York: Teachers Coliege Press, 241 pp.

Este texto da auteria de Landon Bayer ¢ Daniel Liston — Frofessoras
de tearia curticular, respectivamante, das Universidages de Indiana e
Golorade — & um obra fundamental para compreender os discrsos & ag
praticas curticulargs coma realidades alicargadas nas dindmicas culturais,
educaclonals, politisas @ econdmleas.

Ce um modo geral, & centralidade do curriculs na actividade
aducacianal depende de uma séne de interrogacfes, assim colpsadas:

— Qual o conheclmento & as fommas de expendnoia gue =fc mais
valiosas?

— Oual & a relagdo que existe entra o conheciments veiculado no
curflculs formal e aquelss que estdo envolvides na sua selectdo &
oarganizagio?

— Que relagles sociais e educacionais sao desejadas ou exigidas
para facilitar as experiéncias curriculares?

=— [ que forma os conbextes social, politico e instilucional afectam as
experigneias curriculares dos alunos?

— Quais 5o as concepgies implicitas e explicitas de democrania gue
existem na intanior do currigylo?

— Quaiz sdo as directizes implicitas 5 explicitas da futuro (soctal,
pelitict & sconémico) dos alunos e CoMmo & que estas ns preparam
para esse measme futuro?

Situando-se nas idgicas da construcio da realidade histérica,
sobretudo com a emergéncia das rgvolugdes socfais e industriais que virigm
g implementar, no quotidiano, as marcas da modernidade, Landon Bever e
Daniel Liston situarm a maturidade do eurriculo, enfuants projecto de
tormagio e veiculo de opglies politicas, naquils a que chamam & idade da
efeiéncia {ancorada nos vafores e principios da gestio cientifica de Taylar &
da estandardizagds dos processos de produgan) ou a racionalidads cientifica
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{renlralizagio do processo de tornada de decisfo, divisfe do irabalho,
identificagéo de destrezas, leis e regras de controlo do trabalhe).

Cra, & na base destes prassupostos da eficiéneia & produtividade,
edificados numa mirade de dindmicas sociais e pollicas, gus acorre a
génese do campa curdcular — primeire, ne inigio do Séc. XX, com Franklin
Bobbitt o Wenett Charters e, depois, nos meades do sécula, com Ralpy Tyler
— na tentafiva da implementaco do medelo fabril:

"3 modele fabrl do deservolvimento do cumiculn que gmengs nos
primeires anas da campe realga a racionalidade téenica ou procasso-produto
ligada a uma &nfase na eficdcia e produlividads. Para a consecugadn das
finalidades educativas devermnos, com seguranca, reconhecer os objectivos
aspecificns gue reclamamoes & eliminar, por completa, a3 acvidades que s&
revelam despiciantes para a concretizagan desses objeotivos” {p. 22).

Aidentidade do Hatipnale Tiler com a gest3o cientifica, principalments
dopais da publicagie do livre Principles of scentific management de Taylor,
tarnou-se UM poderaso instrumento de ofentagéo & definigho das praticas
suriciiares na medida em que ofersce um modelo simples para farmular
ohjgctives (que Bloom, discipula de Tyler, 2m 1058, virla a transformar numa
pedanngia de contrale de compartamentos coghitivos), selectlonar conteddos
{dando origem, na década de 60, 4 estrutura das disciplinas), crganizar
actividades e proceder & avaliagio. De facte, como reconhecem Landon
Bayar 8 Daniel Liston, "o taylodsmo exerceu uma infludneia decisiva na
formagio do campo curdcular” {p. 10).

Apesar de discardar de que a escola seja uma nslitli¢io econimica,
Ralph Tyler, an fundamentar o seu pensamento na gestao clentifica, arenlada
para a sficidncia, elabora um madslo tedrico que se tornara  preponderants

na desenvolvitmento curricular, tal coma esereve Herbert Kliebard1:

"0 campe do surrcule deve seT descrvolvido — nac o rodalo universal de

desemvolvimenty do qunicula. Soodlad afimnow, & deda altura, que Tyler

marcou uma Epocs da invesigacio cumicular. A neva época st muito
atrazady’.

Dado este blogueio tedrico, Beyer e Liston niio se interrogam soe o
pese do maodelo tyleriano nem na ldgica da construgio das politicas
cumiculares nem na definigho das praticas curiculares guatidlanas, £ &
Questao & esta: mais do que uma &poca de investigagie, o madelo tyleriano
sslruturou o elementas eanstitutivas de umna teoria da inatrugde a partir de
urna apordagern teanica, linear e positivista,

Feooonzios ‘24?

Desta mado, Ralph Tyler, em colaboragio com Wergdl Herrick,
identificaram o35 elernentos indispensdveis para a existénoia de um curriculo
em actac, indspendentemante de qualquer tegrizacio curricular, Mesmo os
que maiz e Ihes opdem teoricarments n3o deixam de reconhecer qua os
elamentos tylerianos de uma pratica curricular, perpectivados a parir da
abordagens processuats e intarpretativas, 250 o objectivos, 03 conteddos, as
actividadas g a avaliacio.

Sendo o cwurriculo um processe dominado par conjunturas t5o
dlspargs, muitas abordagens tedricas reduzem-no a um facta & transformarnm-
no numa priiea meramente téenica @ apelitica. Pordm, Landon Bayar o
Dar!iel Lister dafendem precisamente o contrafio por intermédio de yma
conceptualizagho gue abre & analisa, de um maods muike clars g a parir de
uma perspectiva curricular, as agendas educacionais da Nova Direita, dos
Hadicaig, dos Pés-modemistas e dos Progressistas.

£m rasposta a0 que & classificads coma erosio da madiocridads, a
Mava Ereita, eUjas ideias se tomam mais visiveis com os lextos e discursos
de William Bennstt, Diana Ravikeh, Edward Hisch, Chester Finn, Edward
Wynne e Allan Bloom, entre ocotros, apresenta uma agenda ohde ests
registada a melhoriz da escola publica em lome de trés aspecios
fundamentais: contelide, caractar 2 escolha. Para além disso, reconheca-se o
papel cenitral que a éscola pdblica desempenha nos dias de hoje & combaten-
ze "as maguinas burocrdticas tirdnlcas, dominadas pelos "educratas”, que
ignaram os consumidores” {p. 31) e transformam o sistema no grande
obstaculo A reafizagio das reformas,

Umna vaz diagnosticadas as doengas, porgue se trata sfectivaments de
uma duenca educacional que contamina a cultura, | sconcrmia e a socideade,
os antidolos a prescrover €5t na afirmacio de que a escola existe para
malhorar as capacidades coghitivas & marais dos alunos, E a preseriagio faz-
sg através de politicas curicularms centradas nos seguintes aspectos:
conhecimente comum (na procura do que Edward Hirsch? chama iieracia
culturaf), cumiculo nacionad {com énfase no denominade back to basics e
vigde pluralista do multiculiuralisme); restauracio dos valores tradicionais de
medo a construir uma comunidade meral {na base da honestidade, auto-
disciplina, fidelidade & tarels, responsabilidade pesscal, amar pelt pafs,
fierdade e igualdade); prineipic da livie escolha, numa clara importagio do
mercado para as escofas, coneretizado por intermeédio dos voucher pfans.
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O dado acusador da MNova ireita vai para as escolas, em geral, e para
as buwrorracias letdrgicas gque as controlam, em parisular, tomando-as
rresponsaveis tanto para oF pais como para o Estado. Dat que as escolas
deixem de ser controladas pelo Estado & passem a funcionar de acordo com
gs principios do livre mercadn, isto &, entregands 2os pais a sstolha e geskEn
das g=colas que desejam para os seUs filhos.

Das vdnas criticas qua Landon Beyer & Danisl Liston fazem a esta
agenda educacional, salientameos o facto de se tratar de uma abhordagem que
incorpora uma visdo educacional fortemente politizada: "tende a 2af quiada
mais por imperatives politicos que por wma reflexso eduracional" {p. 54).
Colocando a éntase no individualismo — auterormia, auts-detenminagio e
liperdade —, a MNova Direita recupera o0s principios da teoria politica libaral
classica @o propor gue o curriculn deve contiibuir para a competitividade,
metitacracia & eficléncia.

A necessidade de uma alternative ao liberalismo classieo impde-se &
partir da momento que & questionada a humanizagio do capitalismo, ou seja,
a existéncia de uma assisténcia minima para todos os cidadaos, vulgamente
conhecida através da expressao "Estado-pravidéncia®. A diferenga antre
liboralismo classico e liberaisme moderno reside nesla inferrogagda; a vida
piblica deve ser planeada a partir de uma politica de justica social ou deve
ser guiada pelas regras de mercado?

E evidants que "a questdo central, neste contexte, & o facto de os
lieras classinos se equivocatern entre a lberdads formal & a liberdade real’
{p. 77). A perspectiva lberal modama née sé defende a |iberdade real, bem
COMO BSSEQUrA QUE A MEesma apenas serd conseguida atravds do papal
regulador do Estado & da sociedade fundada na nogéde de comunidade.

A necessidade moral do Estado-providéncia & justificada em razée de
duas perspectivas: perspectiva de acomodagio aas direitos inalienavels do
libgralisme clissico ¢ a certos servipns sociais bdsicos; perspactiva élicat,
pois nac hd uma lei natural para determinar os principios poliicos ¢ as
estruturas sociais.

Meste sentido, 0 conceifo de demorracia dos lherals modemos
ultrapassa o dos liberais cldssicos, pols nSo se restringe & emea protecgac
matural ge individus tatalmente pressrvadn na sua esfera isolada e atomistica,
mas 3 uma valorizagio da sua esfera sacial,

fRecenshes | 249

Caminha-sa, assim, no sentida da uma tegria democrdtica da
aducagao, proposta pelos liberais modernos, que reconhece a paricipagdo
activa dos cidadiios na construgdo das politicas educativas pels salvaguarda
dos prineipios da ndo discriminagio e da ndo repressao. Para além da defasa
de processos e praticas socials mais participativos, os liberais modernoes "ndo
aceitam algunz postulados basicos tanko do liberalismo gldssico coma da
Mova Direita contemporaned” [p. 84} & agendam a educagdo progressista,
principalmante naquile que mais se idenlifica com o papel dos professores,
com a logica da comunidade g ainda com o processo democratico de
construgio do cormculo. Meste processe de autonomiz, a proteccdo legal do
Estado o entendida como um reforge da igealdade de oporiunidades & néo
como urn princlpio de discimlnagieo, sobretude quando nfo existe resposta
para esta questdo cantral "quais sA0 as causas reais da deslgualdade, da
miseria humana e da alienagdo?" (p. 96).

Mo percurso das agendas progressilas, Landon Bever o Daniel Liston
situam: daois marcos milidrios: o da crilica radical & o do pds-modemismo.

A5 andlizes educacionais radicais, frequentements colocadas no
lermana do reconstrucionisma social, paretm deste princlple estruturante:
"classe, dénero & raga s8a oz dominios alravés dos quais operam as
dindimicas de opressio, exploragio o dominagia” {p. 294 Dito de outre modo:
"a dominagie e exploragho, que ocorrem devide & discriminagio réeica,
sexista e econfimica, 530 o resultade de praticas padronizadas, regras
instittcinnais & regularidades que exislem nas nossas vidas o das guals
certos segmentos da sociedads beneficiam” {p. 1011

Fara a compreensao de tals dindimicas comeo elementos estruturais da
socledade contempordnea os radicais sustentam ainda gue classe, raga e
genero sdo raforgados pela escola. Com efeito, entre escela e sociedade
existe uma ralacio de reproducio, cuje ambite deve ser procurado nas
dindmicas mais vastas da sociedade capitalista. Dentro de uma andlise
mandsta, a escola & vista ndo 5o coma U aparelho deolagico do estade mas
também cama espaca onde opera & separacdo crucial entre Concepgan o
exaclsin.

De acorde cam Samuel Bowles € Herbert Gintiz? — um dos primeiros
ectidns mardistas na frez da eduocagdo mais citados —, existem duas
corfespond&ncias na relacis do capitalisme com a escola: entre sstruturas de
clasee e escolandade piblics e entre relagfes sociais do trabalho e educagao,
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Ma agenda radical encontramos palavras como desigualdade,
injustica, alienagie, dominagio & exploragao, tho profusamente exploradas
por Paulo Freire, cuja ohra sg apoia am duas assergdes cruciais: a educagan
comn a colocacdo de problemas & a nogao de praxis comao arqumanto de
origntagao da acgac.

Apesar dos argumantos critieos gue ulilizam, e apesar do
reconhecimento s&rio da relacdio escolafsociedads, as andlises radicsis, na
opiniao de Landoen Beyar e Daniel Liston, sfo por vezes solughes dogmaticas
& nao demogriticas para a resolugio dos problemas.

De um moda significalivo, as andlises pie-modernas contribusm para
a compreensio da educacio pelo questionamento do papel da conhesimento
e formas de racionatidads dominartes, relacionamanto do individuo com os
contexlos sociais e ardlise eritica da natureza do discurso e saus significados.

A pos-modernidade & uma gica de pensamente fllada numa
condico socia! mais gendrica (o pos-modarnc} e num movimente particular
(o pés-modernismao), que celebra as vozes divergentes e nega a possibilidade
de uma cateqorizagde unitaria, na medida em qua contraria a existéncia de
metanarrativas, sinal de identificageio da modernidade para Lyotard, ou de
eztruturas invatiantes nas andlises sociais.

Dada @ relsglo da educagio com as teariaz e praticas sooials,
sobretude quande se defende uma altemativa construida na base de uma
ampla & participativa demacracia, a celebragio das inicistivas individuais &
dos eventos isolades, arigina paradoxes dificeis de entender para Landon
Beyer & Danizl Liston. Entendiments ainda mais dificil quande o cumicule &
uma deliberacio qua agontecs no seio de relaghes sociais de colaboragho e
participagio.

Mowva Direita, [berais modernos, radicais e pds-modermistas t&m visdes
diferentes sobre a educagio, marcando as suas agendas segundo principios
especificos, por exemplo, o individualisme, o diseurso moral ¢ a liberdade.

Malguns dastes principios existe uma aproximagés entre as agendas
etucacionais. E g caso do individualisme que conjuga as posighes da Nova
Direita com as posigdes dos pos-modenistas.

Landon Beyer & Daniel bListon sdo particularments erfticos
relativamants &s pretensdes da Mova Dirgika em inscrevar na sua agenda o
individualisme e o relativisma marak:
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"Conteanamente &s pratensdes da Mova Dieeila, uma saciedade voltada

para a criagdn de pringipios morais nos guals os cidadios vivem, ¢ aliaves

do quals constroem uma identidade comunitdeia para o desemvalviments g

exarcicin da liberdade, nde =e dove concentrar apeanas na denominada

caractedzacao dos alunos" {p. 164).

A altemativa, apoilada pelos autores, reside na defasa e construgio
de uma comunidads gue seja orienlada por valores e praticas democraticos,

dentro dos compromissos de uma democracia radical,

Sendo a eseola uma arena de conflitos, uma agenda educacional
progressista requer uma visGo socialmente parilhada, demaogratica e
colaporativa que, no campo curricular, ndo significara um plane mas om
conjunto de valores e preocupacdes gue podem lidarar o processo de
deliveracio curdcular Melhor dizends, & planificacio curricular € uma
actividade que envolve & Utiliza muitas fonles:

“consiiuimos a delibaragdn cuelculat como um processo deliberative qua

dewverd tat serpre presenls determinadas condigbes e constrangimantos:

recessidade de uma colaboragio profisgionsh condiches adoquadas para

o trabalho educacional; compromisso para com a aprendizagen dog alunos

através da focalizacdo e equilibio das influéncias do conlexle, da

compraansis & do conhacimanle; reconheglmanty de que & deliberagio

currigulae implica. escolhas, compromissos @ perdas" (p, 1900,

Daste moda, 2 na busca de um consenso, as arientagdes padihadas
por libaraig, radicais e pis-modemistas podem fazer parta de uma agenda

educacional conternpordnea se inicialments ariculadas,

S&0 herangas liberais a consideragio da escola come comunidade
democratica, desde que a sala de avla nSo sela uma conglomeragdo de
Individune que memorizam factes, figumas e algoritmes, @ o reconheciments
de uma educagdc corectiva, facie que impde esta interrogagio: qual o
propasito, [Ggica e direccda da seleecdo eurricular?

E neste sentido que Landon Beyer e Danigl Listan, partindo das ideias
de Dewey, afimam que precisameos de olhar para o alung @ currculo ¢omo
dols pontos de uma mesma linha indispensdvels para a8 construgao de
projecte educativog.

O contibuto mais valido dos radicais esta na afirmagin de gque se
torna necessdrio olhar para fora da turma e da escola, de8 modo a
compreender as dindmicas sociais de gpressdo & dominagdo, Tal tarefa s s
matarializa s realizada através da adopgao de prilicas de transformacio e
colabaragio.
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O contributo dos pas-modernes estd na valorizagdo da conhecimento
come uma cesntrugde social, na valerizagdo do outro, incluindn as histdrias de
vida & a5 autcbiografins, e na énfase dos contextos locais.

Com estes contributnz Landon Beyer e Baniel Liston falam da
existéncia de uma agenda curfieular progressista, que poderamos inscraver
nos pressupostos guer de wma teoria liberal mederna, quer de uma leara
demaocratica de construgao das pollticas curfdculares.

Trata-se de uma agenda que perspectiva o currlculo como uma
conatrundo colectiva e a planificagdo curricular eomo uma deliberacio
patilhada. Em sintese, Landon Beysr & Daniel Liston consideram que &
deliberagdo curricular & um processa complexd € gue um curredlos
progressista "necessita de considerar os contextos sociais, culturais e
politicos, compreander que estes contesxdos se inserem nag =0 na educagao
actual cormo também no seu provaved future” (p. 217).

Wotas
1 Cf, Herbert Klisbard {1875). Porsistent camiculum issues in histodcal perspeciiva. in

William Plar {ed). Cumicofum theorzing: the reconceptusiists, Betkeloy:
Mecutchan Publiehlng Corporation, pi. 38-50.

2 Enguants presidenta da Sone Knowladge Foundation e autor de livros comd il
fteracy. What every amancan naads 1o know (1988) a The schools we need. Wy
we don't fave fhem (1996), E Hirsch & um araulo  dos nec-conservadores
educacionais.

3 Esta perspecliva ebconlia-sa presents na obia de John Aawls, sobrefuds no
desenvolvirnents da uma Teoria de Justica gue requer & paniha igusl de
razponsabilidades e direilos fundamentais. CL John Rawils (1971} Theary of justice.
Cambridge: Hamvand Liniversity Press.

4 Cf. Bowles, Samuet & Gintls, Harbart (1976} Sehoaling in capitalis! America. Mew
York: Bazle Books.

José Auguata Facheso
Universidads do Minho

Revista Portuguesa de Educagso, 1994, 12(1), pp. 253-263

B 1580, JIEP - Lhivemsiaara do Minka

Marilia Costa Morosini {(org.), {1 998). MercosuliMercosur: Politicas
e Agdes Universitdrias. Porto Alegre: Editora da Liniversidade,
251 pp.

A madida que o processo de globalizagdo se vai intsnsificando e que
o5 Estados-nagic se vém confrontados com as pressdes aparenlements
contraditdrias de integragio — dimanadas das IGgicas de integragao
scondmica, social, cuitural & politica na sistema-munds — e de dezintegractp
— dimanadss das |dgicas de lacalizagao das sub-regifies nacionais —, a
questao de pensar as poliicas odentadoras dos sistemas institucionais deles
depandenites surge gomo Incontorndwvol. Estas  questies  devem,
efectivamente, ser dimensionadas num horizonte mais amplo do que agusle
em que m, dominantements, vinde a ser perspectivadas. nomeadamente
através dagueles enfoques que, acompanhandn s crescernte presansa
funcional e ideoldgica do managerialismeo, as deslocam e reduzem a marps
problemas de politica gestiondria. As realidades sociais emergentes j4 nédp
podem ser lidadas com 05 "velhos" instrumentos politicos nem, parventaea,
pensadas a partir de conceitos, ainda que de aparéncia inovadora,
construfdos para esclarecer oulras "realidades".

Mo que diz respeito ac Ensine Superior, as transfornagties ocorridas
nos [timos trinta ance — mommante na Exropa Ocidentsl, mas ndo s6 — s&o
de tal monta gque nada parece petmanscer o mesmo. Efeclivamenta, a partir
dos anos B0 que alteragdes significativas — gue vBo desde o perdil sociolégico
das estudantes (classe, idade, ethia & género) até as relagies entre a Estado
2 05 siztemas de ensing superion, passanda pela estrutura organizacional das
instituicdes ligadas a esta nivel de educaglio — fazem com que anguila qua a
designagiio "Ensino Supetiot" pretendia delimitar seja, de muitas formas,
menes claro, Trata-se, na verdade, de uma realidade multifacetada, complexa
8, &té certs ponto, um conceitr desagregado: ensino pos-sscundaria,
lerciaria, universitdro, politdécnico, etc. Eventualmente estaremos perante
ura transicie paradigmatica gue obriga a uma re-significacio do propro
conceite de ensino supedor, do que & "educacdn” superior & do que é
“stpetior nesse tipo de ensino. O que implica também dizer que as questdes
econdrmicas, politicas, socials @ culturals ndo sdo "exteriores" A discussdo qua
hoje a universidade faz de =i propria, mas artes se internalizam no seu
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conteddo substantiva e ne das suas missdes classicas: investigar, ensinar &
prestar sendigos A comunidads.

Mesie sentido, o canjunta de kextos reunidos e organizados por Marllia
. Morosini [aifds, ng sequancia de duas outras colesténeas, of. Morosin e
Leite {orgs.) {19892} Univarsidzde e frfagragda no Cone Sul. Poro Alegre:
Editora da UFRGS e Morosini (org.) {1894}, Universidade no Mercosul, Porta
Alogre: CMPy)), presla um exeelente servigo, quer em tennos de contributo
investigagio no a&mbito da seciclogia da educagio, da sociologia politica, etc.,
quer emn termos de oferecer ao plblico interessade, na diversidade de
posturas refratadas nos textos colectadns, umn leque bastante alargado das
escalhas & das possibilidades que se abrem, assim como a sua complexidade
socioldgica, poliles, cultural & inslitusianal. Os textas ora apresentados foram
produzidos no contextn da semindrio interacional <Politicas e Agles
Universitarias na Mercosul», realizado em Novembro de 1887, no dmbito das
actividades do Grupo de Estudo sobre Univarsidade/GELL, da Universidade
Federal do Rie Grande do Sul,

O livro encontra-se dividido em cincoe parttes, Na primeaira, Pofiticas oe
Frucacio em Contexte Globalizadn, a questic central gira em redor da
refaczdn enlre a crescente thternacionallzacio dos processos economicos.
sociais g politicos, dentra da qual a constituigin do Mereosal se inteqra, e as
poliicas para & sducagdn superior delineadas neste contexts. Sequindo a
tendéncia da integracao regional, levada a cabo nomeadaments peka Unido
Europefa, o Mercosul, nasceu formalmente no Tratado de Assungao, assinado
2 26 de Margo de 1991 pelo Brazil, Argenting, Paraguai e Urugquai {o Ghila e
a Bolivia estdo actualmente a pracurar formas de ai também se integrarem e
a negociar a suza entrada ne grups). Em Dezembro de 1834, no Pratocolo de
Cwra Preto, ficow consagrada a sua estrutura insitucional, designadameants
atraves da incorporagao da Comissao Parlamentar Conjunta no arganograma
do Mercosul.

Os textos de Daniel J. Cann, «Politicas Internacionais & Politicas
Universitdrias de Inlegracio», da Hobero B, Gdmes, «Integracdo Regionals,
e do Clawvdia L. Marques, «Libardade de Estabelecimento ¢ da Prestacio de
Servigos no Mercosul: Enstrumentes Legislativos sobre Formagdo de
Recursos Humanoss, que constituermn a referida primeita parte do v,
procuram relacionar as gquestdes derivadas da globalizacdo com as
levantadas aos paizes do Mercosub com vista & sua integragio.

Danial Cano, enfatizando a historicidade & & complexidade do
proceszo de integraglio, chama a atenglio para a possibilldade de o £3pagn
da integracdo a ser constiuidn, & especificaments ne que concems & aCgan
das agéncias internacionais na formulacie de politicas para e ansing Supariar,
constituir =um lugar para ¢ renascimento do autaritarfsmo nos nossos paisess
{p. 12), legitimads por «uma globalizagie que ningusm defire muits bames
fibic }.

Roberts Gdmes, por seu lado, enfoca a integragio regional coma
estratégia adopiada pelos governos prara a sua «incorporagds no mundo da
economia globafizada- {p. 16), sublinhando no passa que apesar do
significativos obstdculos se levanlarem {a conversdo das divisas, os
diferenciaiz de inflacgdo, & diversidade de politicas scondmicas, ste), os
espages integrados representam também uma -conjuntura interessante do
pontt da vista das possibilidades de arnfculagao regional de diversas
iniciativas de cooparagio em Ambitos come a salde, a gducagan, ciancia,
cultura, entre outrosl (p. 18). E & entre a3 possibilidades e os obskiculos gue
¢ autor delimita as guestdes centrais que se levantam ag ensino superior, em
geral, e & universidade, em particular coberfura nacional e gqualidade,
iJualdade & gquidade, diversificacio institucionat, integragao, financiamento,
avaliagho & inavagdo, e pertinéncia social {pp. 22-24).

A interessante cantribuicie de Claudia Marques fecha a primeira parte
do livio e centra-se nos paradoxos derivados do facto de wo Mercosul alnds
nan telr) base juridics sdlida, mas j& actualr} 2 até mesme legistai» (p. 26),
enfatizando a necessidade, por parte do Direito, de estudar essa situagio de
mudanga e de madangas, ne sentids de «demonsktar que um processo de
integragia verdadetro e juridico deve respeitar os direitos fundamentais dos
cidadins e a ordem constilucional dos paises membros» (i5id ). Sarvindo-se,
num primeiro tempe, do examplo da exigéncia da livrs circulagio de pessoas
€ Servigts e, numa sequnda parle, procurando caracterizar <0 momento atual
da integragio econdmico-juridica no Mercosul & os instrumentns legislativos
Ia existentas sobre a formagio de recursos humanos» (p. 27), a autora chama
a atengie para as fragitidades da concepgdo economicisla & buraerdtica da
integragdo [(-0s tratados de Assuncdn e de Curo Prato almejam alcangar a
integragdo {..), mas prevéem apenas instrumenios scondmicos 8 politicos»
{p. 44)l. Sublinha, assim, que ={plarcos e fracos instumentos juridicos
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[indbeiz & formac&o de um verdadeiro dirgito comunitario [.)] foram
colocados & disposledo do Mercosul» (ibid ), e que a este, portanto, na drea
da educagio, resta uma actuagdo «maiz polltica que juridicar, senda gque
essa actuagio incidentements [4 estd a acontacsr fibid). Para superar 0s
efeitos do «vacuo juridicos [criado. pelo facto de o hMercosul se ter dado «a
rmenor supranacionalidade possivel, 8 de existit, sem esclarecer parém cam
clareza qualzs dos poderes soberanos dos Estadas poderia exercers {p. 38)],
no que diz respeito a0 ensino superior, Claudia Margues vé com optimismo as
diversas reunides de ministros da Educagie dos paises do Mercosul,
realizadas entre 1991 & 1924, na medida em que estas parecem cumprir uma
importante anenda poliico-educacional. 1ste &, no sentide em que visam a
realizagio dos diferentes projectos e programas de  integragao,
nomeadamente agueles que dizem raspeito A certificagao & reconhecimento
de graus académicos e de formagio profissional, 2 que contribuem para
weoneretizar o ideal de livre circulagdo de servigos no Mercosul» {p. 46)

A segunda pare, Polfticas & Apdas Universitarias na Unida Curopeia,
conta, por um [ado, com reflexdes sobre as polllicas do ensino superior em
Portugal & sohre a questic da sua intsgragao regicnal na Unido Evropela, &,
por oubra, Som Uma tentaliva de Bolar eventuals enginamentos acerca desse
processo susceptiveis de serem capitalizados num desenvolvimento mais
reflexiva do Mercozul, mormente no que diz respeito ans subsistema de
educacio superior. A primeira tarela & levada a cabn essencialments pelos
texte de Licinic Lima, <LUniversidade Portuguess: MNolas sohre a corise
instilugional» e pelo de Almesdnde J. Afonsg, «Ensing Superior Portugués
Frente a Integragfo Europeias; a sequnda pelo artigo de Marilia Morosini.
Surge schremaneira refevante esta segunda pante, dade Pordugal & Brasil
pattiharem "especiicidades” semipetiféicas que & 00l sublinhar nuema
abordagem da integracio regional.

L. Eima analiza os modelns institucionais que presidiram e articularam
o desenvolvimento da universidade pofuguesa £ as tensfogs com que
actualmente se confranta em iomoe deles: o modele corporative, o modelo
politico-paricipative @ o modelo gerenciallsta. Estes modelos comaspondem
de alguma forma ao desenvelvimento historico da eniversidade portuguesa e,
simultaneamente, eanvivemn, numa sincronia conflitual traduzida em jogo de
tensfes: «no exacto momento em gue o nove modelo institucicnal politico-

parficipativo emerge, em busca de noves ordenamentos & de novas Tegras e
praticas scciais, am tensfic com o modelo institucional corporative e
cantralista, fortemente inscrito nos instrumentos nemativos e tambem nos
habites dos actores gue nale foram sovfalizados (.0, ocorrg uma segunda
tens3o cam a entrada em cena de uma terceiro madelo institysions {20 modelo
gerencialista)s (p. 62 Assinalando qus a universidade poruguesa «balanga
eflre a autonomia institucional de signo demacrafico e participativg (em fase
de construgde iniciall o a produtividade social gesfionariamente aferida
segundo  criterios  empresaniais/produtivistas e lecnocraticos (madelo
emergenta)» (p. ¥4}, assume fue o modelo politico participativa é plano da
potencialidades a explorar, sendo a sua revitalizagdo passivel de ser levads a
cabo catravés de um processo de repeliizagio democrdtica capaz de
sublinhar & de defender o cardcter politico da universidadel. b= fdbid). O
contaddo desse processe seria, finalmante, dependente de «uma
revalorizagio do dominio piblico e das agendss democraticas e de
cidadania~, da aberura sincera da universidade aos -=novos mavimantos
soclais @ Givicos» & do simultneo afastamento «dos modelos burccriticos g
racionalistas ¢ de modelos Importados dos sectorss econdmicos e
produtivistas- {pp. 74-75),

Almarinda Afonso, enfatiza o facto de a integracio educativa na
Eurcpa ter side desde o infcio secundarizada em relacdo 4 integraciic
econdmica, Efectivamentes, =a Comunidade Eurapeia nae possui ainda uma
politice educativa comum, como acortece, por exemplo am relagdo &
africultvra ou outras actividades econdmicaze {p. 78], sends apenas no
Tratade de Maastricht, em 1992, a educacao mencionada com destague.
Todavia, o reconhecimenta de que nesta matéra as diferengas nacionais sio
de ter ern conta e de respeitar, n&s invalida a assungio — que ndo & & sua
eontrania, mas dialéctica — de que ha diferencas desneressarias, wgle 580 &
que padem e devem ser remavidas de mado & cantribuir para a realizagaoe de
dois ohjectivos essencials: a construcio da cidadania gurgpels e a livre
circulacao de pessoas no espago comunitério- (p, 82). Senda as incidéncias
do pracasso de globalizagio mediadas, no que a Portugal diz respeito, pela
integracdo europeia, Almerdndo Afohse chama a atengds para g Wnica dos
discursos tomados dominantes em termos de poliica educativa, isto &, «g
tema das vantagens compelitivas de Porlugal [p. 83}, que enfatizam a
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necessidade de se prosssguirem «politicas adequadas de fonmagac e
desanyolvimenta de tecursos humanos, lendao am vista a competitividacds
internacional+ {ikid.}, e a decorrente l4gica de funcionalfzagio da univarsidade
.em relagio ao tecido econdmico do pais, e paricularmente ac mundo
amprezsanal. Conclui o autor: «lemos sénas duvidas de gue o caminho &m
tennos de politicas de educagan, mesmo para o ensing supetior deva ser ..
a subordinagfo dos interesses do ensino superor 45 necessidades das
ampresas ou das indistrias. Adoptar este caminho, sobrefudo no caso das
universidades, ndn sera mais do que proloRgar & sua crise institucional gue,
come tem sido sugerdo, resulia precizaments — num quadro mais amplo de
crlze de hegemonia e legitirmidade — da tensdo entre autonormia & a pressag
utilitiria/produtivista a que as instituipes de ensing eslBo a ser actualments
subimetidas- {p. 845,

O texte de Marilla C. Morosini, «Internacinnalizagdo da Educagia
Superior na Unido Eurcpaeia, centra-se expliciaments nos ensinamentos a
axtrair do processa de integracdo eurtpeia & ha sua confrontagio — embora,
& clarn, recusando lirminarmnente a perspectiva de copia de modelns {p. 48) —
no contexto do Mercosul no &mbite do ensing superine Morosit, depois de
abordar & experiéncia de integragdo educacional europeia @ de analisar as
suas caracteristicas, frisa ~que 0 projacto de integragdo universitdria & um
item de uma nova concepsin de sistema de educagSo supetior- (p. 511 8 que
pensar em integracdo comesponde a «refletir sobre uma estnsfura gue
considers a estnetura hofe existente () como novas possihilidadess, assim
coma abriga a pensar <0 sisterna de educagdo superior coma um tedos (p.
B2). Mesta consonancia, propde, por um lado, «a flexibilizacde & o conte da
burccracia= (p. 61}, com o fim de aleangar o eqollibeio da «liberdade com
avaliagdo- [p. 61), e, por outro [ado, que o processo de integracdo
universitania no Marcosul s2 paute pola consecusio de «oonkormos universeals,
mas regpeitando as especificidades das nagfes envolvidas« [p. 62}, de mede
paulatino e com uma articulagio diversificada. © arfigo termina saligntando as
guesttes dedvadas da relacda entre aukrmomiz das instituigdes e a sua
avallagdo, entre inteqragio e avaliagio, e sugerindo que se as lighes & reter
a partir das experidncias auropelas sdo a assungdo da que «hdo ha
autonomia gem avaliagdos., que as portanas ndo detenninam o sugesso de
um programa, e que «estd demonstrade gue ha logicas e interesses
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diterenciados entre oz diversos niveis gue participam da integragda» {p. B2}
revela-ge salutar a «experiéncia de reunides entre os sectores que promovem
administram & estudam o pracesso de integragdos (p. 62).

Mz terceira pane, Polfficas ¢ Acfes Universitarias mo Mercosul, estio
raunidos o5 textos de Clarissa E. B. Neves & Marilia ©, Marosini,
«Looperagio Universitdria ne Mercosuls; de Claudia P C. B, Joargs,
«Mercosul Educacional: Agdes do Governos: do Abllio & Baeta Mewvas,
«Pualitica de Ensing Superior de Pos-Graduagao ne ambito do Mercosuls: & de
Liana L. de Sborowsky «La Universidad: Una Estraténis Autonoma an el
Mercasur: El Grupe Montevideos, e centra-se &m lome das politicas e dos
processos substantivos de inteqrago do ensino superisr implementadas no
ambito do Marcoswl,

Da andlise dos prhgramas governamentais e des onginadas na propria
universidade, concluem Meves e Morasini que & necessario que a
Universidade se tome pane acliva no processo de Integragio e que sty «osky
buscanda caminhos paralslos para que a integragio de hases mercantilistas
e fome integragio de bases duradouras e que possibilite a inserglio aliva do
Mereosul no comexto internacional» [p. 107). Sublinham as autoras que
devido &= restricoes & bameiras burocrdlicas qua os estadas nacionais
erguem ro ambilo dos mercados da trabalhe, 2 producdo da conheclmento
tem sida mais faciimente intagrada do gue a formagae de recursos humanos.
Mas fenminam com uma nota optimista: =as inimeras iniciativas das
universidades da ragizo, bem camo as acgfes governamenlals
desencadeadas, indicam o reconhecimento da cooparagao interinstitugionzl
ha regiao come fundamental no préprs processo de formagio do Mercosul &
no caminhe pars uma integragao consolidadar (p, 1081,

Claudia Soares, por sua parte, procura recensear as aogdes do
goverma no ambite do Marcosul Educacional, fazendo uma espécie de
balango dos ahjectives e das iniciativas levadas a cabo no dmbito dos Planos
Trienais j& concluidos, 1991-94 e 1994-97, & do gue estd em vigar, 1997-2000,
formalizadn no documents Mercosul 2000 {eujo objoctivo & reafirmar as dreas
substantivas da politica educacional dos quatro pafses volladas para a
melhoria da gualidade da eduracde: gualidade, avaliagdo, educagio e
trabalho, cooperagde wuniversitiria e informagde e documentacdo).
Relativamente s grimeiro Plano (91-84), chama a atencao para o facla de os
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programas de formagdo da consciéncla social favordvel ao processo de
integragdo @ o3 que visavam a hamonizagho dos sistemas educativos terem

 side considerados animadaores, parecends té-lo sido menos agueles com vista

& formagdo e capacitagio de recursos humanos.

Abilic Nevesz, forca um imporante problema, o do risco de a
copperacino académico-cientifica, no &mbitn do Mercosul, se traduzir am algo
de "segunda categona”. E sugers que «{uima das possiveis estratégias para
evitar (8536 risen () & a que a CAPES ssta propondo: uso de mecanismos,
procedimentos e sistemdtica avaliagBo e, se possivel, de mobilizagie de
recursos (intemacionais) para a identificagde de centros de exceldncia na
rogiin @ em tothe da existéncia desses centros de exceléncias (p. 135}

Fecha esta terceira parte o trabalho de Diana de Shorovsky gue
assume uma perspectiva assar interessante e forte: «{l)a integracion no es un
valor per s &5 Un instrumenta subordinado a los supuestos polilicos del
modelo gn que se incribes {p. 141), pois ¢ objsctiva & a melhoria daqullo gue
se entande por "Educacio” e "Superiar, e nde o sacrificar um ou outnra, ou
ambos, no altar da internacionalizagio. Depois do descrever os objectivos &
aecies da Associagho de Universidades Grupo de Monfevideo (p. 142) define
aqueles & estas como uma forma de ntegracdo em implementa¢io, em oMo
da quatro questdes: o projecto formulade & partihado pelos actores, a forma
e o contetde das relagies que o5 vinculam, as condlgdes histdrico-polilicas
de possibilidade & a vantade polltica de exacugde (p. 147).

Na quarta parte, ftegragdo Universitdria no Mereosul: Perspactivas
Maeionais, 05 texios reunidos remetem para os casos nacionals e para
integracdn agora vista a partir de cada urn dos paises, Felne a3 paticipagles
da Owide Menin ~Resignificar la Enssfianza Supetior no Universilatia na
Argentina»; de Ladislao N. Fermar, «Politicas y Acciones Universitarias en el
Mercosur — Paraguays; de Nicolds Bentancur «Universidad de la Republica
Anle el Proceso de Intagracion Pegional: Situacion y Parspectivas~; das Mara
de Lourdes de Albuguarque, sAutonomia Universitaria e Educagio Superior
no Bragils; e de Valdemar Sguissard, «Politicas de Estado e Faliticas de
Educagao Supasior no Brasik: Alguns Sinais Marcantes da Dependéncia-.

Do conjunte de perspectivas dimensionadas a partir dos casos
macionais a integragio parsce surgir enquadrada criticamente em tomno de
dois eixos — de uma forma néo estangue, & claro — a saber, & integragio
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regional eomo umna subsstratdgia da globalizaglo do capitalismo & das suas
agéneias {no caso, BIRD/Banco Murdial & a dimensionagio das formas
emergantes de regulagio politica & de gestdo do subsistema (aulonomizacdn
das instituipdes, privatizagdo) coma aicwlagio de um mandata nealiberal
para o5 subsiztomas de ensing superion sendo o outre elo o das fquestdes
derivadas das diversidades e desaquilibrios ehlre os sisternas a integrar,

O texto de L. Ferrari centra-se essencialments em tormo desta ditima
sublinhando os problemas derivados, por um lado, das equiuaténcias:
curriculares e dos parfis dos graduades, por outro, da diversidade dos
estatiios que as inshituicdes possuerm nos quato paises, Por exernplo, a nova
conshiuicas do Paraguai da um estatuto de ampla autonomia (administrativa,
kedagogica e cientifica) 4s univarsidades, criando-se vma situacdo — ndo
obstante a fegislagdo do pafs consignar que a legistacdo intemacional
conventada vale sobre a constituigio — -assimétrica com os paises do
Mereasul, jd que as Universidades, eradas por 1ef (..., n&o depandem do
Ministério da Educagio come nos demais membros do Meroas uls {p. 162

Ern torno de primelre sixo giram as mais das contribuictes desta pars.
Ovide Menin, por exemplo, enfatiza que ndo § apenas um modo diferents de
gestéo politica que estd & surgir no contexto do Mercosul, eske introduz urmn
modelo tecnocratics de educacdo suparior do «Hpo “pret-a-parters (p. 157),
gue acaba por por em causa, dada a universalidade com que & assumido, a
proptia identidads & diversidade histérica das instituighes envolvidas, surgingn
a globalizagdo da economia mundial eomo «o modalo capital, lndiscutivel ag
tual s& terd de submeler a Curricuium Académice de tods ¢ ensino superiror
{-}* {p. 158). Meste sentido, & depois de chamar a atengdo para a
especificidade argenting no campo do ensine superior, propde a resisténcia
ac¢ mandaln pelitice tecnocrdbico e mercantilista que, entre cutros efeftos
pratices, isola & menoriza estatutatiamente o3 institutos universitéios «de
tradicianal anraizamente comunitdrios (p. 159).

Ma meama senda, Micolds Betancur salienta a relacdp entre as
transtormagdes do & no estado @ as ooonidas na univarsidads, nae obstants
a autonomia Jagal desta. A andlise situa-se essencialmente a partir dis ancs
80, a partir de guands a politica do financiamento piblico incrermentalista do
ensinge superor foi subshituida peta politica dos és Rs: racienslzacao,
restruturagao & recuperagdo de custos {p. 180Y, Nas universidades tal resuitou
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noy eobrar de propinas (1921} @ pum redesenhar 05 CUrsos & 0% 5QUS
obiectives. A desmonopolizacSs do Ensino Superior por parte do Estado,
traduziu-se palfiticamente em trés vectores: privatizagdo, desburocratizagao @
descentralizacdn, sende assumida a desmonopolizagdia £oma o dnico
expedisnte factivel @ mais consistatite no sentido da privatizagao do sistemas
{p. 182). E também no contexto dos trés Rs que o autor enquadra a procura
de um madelo mais sficiente, procurado na gestao empresarial, perfitanda-se,
no passo, o mercads como Arbitro dos produtes universitanos. O autar
sublinha gque, pelo menos no contexto do Uruguai, as imporiantes
contradicdes antre o exercicio da autonomia universitara 2 a concentragao do
poder estatal acabam por resultar numa marginalizagio da universidade, no
zentido em gue «a atitude dominants ros sucessives governas tem sido o de
celocar a universidade nos [Ugares penféricos da cena nacionalk- {p. 189}
Finalmente, Betancur enfoca a avallacdo come instrumento de regulagio
estatal, colocando-a ne virtice das transformagtes universitdnas. A avaliagio
acaba por eruzar todes os nds problematices relevados dado que @ «utilizada
eomo mecanismo para administrar a8 escassez detivada da restrigdo
arcamental, assegurar padries minimos de gualidade na expansaoc da
sistema privado, racionalizar a gestio universifaria ou vincular mais
estreitamerts as inatiluices as logicas do mersado ou estataise (p. 191}, am
suma, 8 carfigurada come forma de condugdo politica do subsistema,

Maria de Lourdes de Albuguergue anglisa o desenvolvimento da
autonainiz universitanz desde a fundagao da Universidade do Rio de Janeiro
nos anos 1520 aké aos dias de hoje, sublinhando qua nuenea houve uma reat
autonomia ingfituclonal mas que existe actualmente um esforgo real de
constucdo dessa autornomia por parte das instibuicfes (p. 200} E, em
consonancia com as mais das perspectivas [ recenseadas, chama a atengio
para o facte de a critica 4 universidade piblica surgir, «nEe Coma UMA Mers
acusapin abstracta, mas pelas condighes materiais da sociedade brasileira,
pola adopedo por parte do governn da idaolngia necliberal & da universivade
de resultados, & universidads da senvipos, cujo modelo padréio € dado pelas
gmprasas-, No mesme sentldo, sublnha que a concepodo redutora de
modemizagio como Cprivatizar’ & "erciarizar" (po 200), por estar
Bxcessivamente prasente no espirto gue enforma muitos dogumantos legais,
nomeadarnents no da Proposta de Emenda Gonstitucianal 370/96, exige por

parte da academia uma atitude de resisténcia na urgéncia de «raconstituir
oo seriedade ¢ competéncia o trabalho universitarios (p. 203).

Valdgmar Sguissardi, a fechar esta seccdn do livio, cenfra a sua
atenclio na concordincia ehtre as mudangas na universidade preconizadas
pelo governo federal (nomeadamante a nova LDE) e as directivas elaboradas
pelos arganismos internacionais como o BIRDYBM. Sequnda a sua ahalize, o
objectivo que esta consondncia serve — que, no caso do Brasil, iem i
antecedentes historicos — parece ser o do o ajuste estrutural num esplrito
nectiberal. Inferessantsments, enfatiza o adar, a infiuéncia dos arganismos
intermacicnais citades, liderados pelos EUA, ndo & lants activada pela via dos
emprastimaos, mas mais pela via da influéncia poitica {p, 2073, Ng sentido de
especificar as linhas mestras do mandate assim remetide para o ensin
superior, Sguissardi mostra a consondncia entre s eixns que orientam as
cohcepgies de dasanvelviments ¢ de grescimentn do Banco Mundial para o
Terceiro Munde (p. 208) {squilibio orgamental, mediante = redugsg,
sobretudn, de gastos pliblicos; abentura comarcial, pela reducio das tarifas de
fmportagiic & eliminagsio das barrgiras nfo tarfarias; liberajizagdo firanceira:
desregulamentacio dos mersados domésticos, pela gliminagdo au retracgda
da intervengio estatal; e privafizacso das empresas e dos servigos publicos)
€ 3 304 fradugde, no qus diz respeilo ac ensino supedor, em pollticas que
visam fomentar a maior diferenciagio das inslituiciies, incluinds & via da
privatizacds, a diversificagéio das fontes de financiaments, & redafinicdo da
relagio entre o governa ¢ as instituiges de ensine superior a ¢ assumir omo
objectivos aqueles ligados & qualidads e equidade. Na sequéncia, chama a
afengao para a "naturalizagio” da equagio plblico = ineficiente @ do petigo
da ptra ldgica de mercado hegemonizar as politicas da ensing sUperior,
frisando a necessidade de haver um enquadramentc crition forte da
coniradicho "rentabilidade econdmica” & “rentabilidada académics {p. 2201, O
texto de Sguissardi evidencia, assim, eriticamante a consonancia entre os
diagnisticos e conselhos do Bance Mundial, as reformas do estado brasileiro
propostas pelo MARE & as politicas do ensine superior desenvolvidas pelo
Minislério da Educagdo, e enfatiza a presenga dessa ldgica na propasta de
um modele d2 gestio fundado ma autonomia e agilidade das empresas
privadas. A privatizacdo do ensino, decorrente da transformagie das
universidades pablleas em "organizagdes sociais” (pp. 223-224), encontraria
af a sua legilimagio social, econdmica & politica.
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Na quinta parte, Educagic Superor g Ressignificagio o2 integragdo
Mercandil, retoma-se com o kexto de ins M. Laredo, «Educactsn y Conperacion
para la Integracidn Regional=, depdis de entiquecida pele percurso descrits,
a questdo mais ampla das exigéneias colocadas a5 polilicas do ensino
superior num mundo definitivamente globalizade, & as gstratégias de
integragao regional. Esta surgs no texto de lis Laredo como algo com que o
estado-nagio, enguanto dloms politico, j4 ndo pode adequadamante dar,

) Estado-niagin manietado pela globalizagdo abre a porta as unidades
reginnais: o «nacionalismo convenglanal j& nia & a respasta adeguada para
enfrentar ps problemas emergentes da polarizagdo e do exercicio da
crescente poder global cancentrade nos paises centrais» {p. 236). E por qua
os desafigs derivados da globalizagio também jé nac podem sar
confrontades ap nivel mundial, & integracdo ragional parece ser a resposta
adequada, uma altemnativa. A autora, com liminar clareza, assurme fque a
thgica de integragée do Mercosul se apoia =fundamentalmente ne paradigma
neollheral, pars o qual o fundamsntal & estruturar uma econamia de mercado,
abrir-s8 competitivamants & subregido & ao mundo num prazo peramptarias
{p. 245). Face A emergéncia de um nove paradigma produtiva, face a
mundializagie dos mercades & 3 nova divisio internaclanal do trabatho, a
educacio surge como ferramenta estratégica contral. Donde a domindncia de
tragns como estado de baiwo pedil, economiz de mercado e abertura
comerctal dos paises.

Q livio coordenada por M. Marosing surge, entio, como um importante
levantamenlo de posturas, dos desatios colocados pelo hegerndnice procassa
de globalizagdo e das possibilidadss da sua gestio politica. E, se se eshaga
a critica de gue muitos dos fextos focam essencialmente os aspeclos inados
3 hegemonia do nealiberalismo enquants narrativa unificadors do processa de
giobalizagho, chamando sobratudo 2 atenglo para o3 mecamsmes politicos
fe. g., reguls¢dc através da avaliagHo) gestiondrios {&. g. & aulonomia
univarsitdtia modelada a partir das organizagées privadas, como a3
gmpresas) emeargentes, deixanda na penumbra as eventuais oportunidades e
aberfuras para 035 sistermas de ensing superior dos paizes envalvidos que o
mesma processo eventualments tambem traga consige, logo se oma
sonscitneia gue a ténica nos "echamaentos™ operados no contexto da
globalizagio & estratégica. Estratégica, no senfido em qUe num mundo onde

Heu_:f:g_rjfsﬁes izﬁﬁ

o capitalismo se parece iar "naturalizado” e em que as suas linicas e
pProcEss0s SUNgem com a veeméncia de "avidéncias”, o dinamismo critico dos
intelectuais, &, por maioria de razdo, aspeciaimente daqueles que vivam e
trabalharn nas universidades, surge com uma maior relevancia.

Antonio M. Magalkdes
Liniversidade do Porto
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Almerindo Janela Afonso (1888). Politicas Educativas e Avaliagdo
Educacional. Instituto de Educacio e Psicologia. Centro de Fstudos
em Educagac e Psicolegia. Universidade do Minho, 421 pp.

Rigarozo e instinante. Esses s8o0 os adjetivos gue me parscem mais
adequados para uma primeira qualificacio do livre da Almarindo J. Afonsa. De
facio, mo anslisar oz paradigmas de avaliagio e as praticas avaliativas, ndo
aperas como instrumentos basicos para a promogio da aprendizagem,
porém, principaiments, como campo fartil para a introdugdo da democra-
tiragio na escola e como mediapdes Otefs para a compreensio dos
fundarmentos das reformas educativas e da trama politico-social mals ampla,
o aukar delineia, com nitidez, um quadro tedrice que da sustentagao sdlida as
: stias teses,

Tais teses passam ao largo das explicagdes simplistas e dicotdmicas,
e trafem A luz contradicdes £ ambiguidades que caraclerizam tanle o
: fanémeno educative, quanta o processo macropeliticn. Um exemplo nesse
N senlide € a2 andlise do recents avango do necliberalisme e do nescenserva-
dotismo e Porfugal, avango que, no entarta, coma diseutido por Almerindo
J. djonse, term deisado ainda espacos para umn relativo incremente de politicas
socjais. MNa area da educacfo, o aukyw examina, detalhadaments, a
slaboragao dos projetas do Ministétio para a avaliagdo des alunes de ensino
bdsice, concluindo que as praticas indurzidas pele documento final
sonstituiram  um  retrocesso polltico, embora o projeto  contivesse,
orginalments, poszibilidades de expanséo de direltos e elamentos que
podetiam eontrbuir para uma escala basica mais democratica.

Registrando ease entrave conserdadar, Afmerindo J. Afonso esluda
outras aspectas das inovagbes educativas em Portugal — coma aquelas
referentes ao ensino enico-profissional e As dirstrizes para a gestéo escolar
-— desvelands as descontinuidades que déo origem a decisbes hibridas, ds
lal mndo que a conformagie Oltima do sistema escolar, nos nivais ndo
universitarios, pide ser considerada, na feliz expressdo do autor, COMo UM
"nealiberalismo educacional mitigado'. -

O exame extremaments cuidadoso ¢ bem fudamentada de todo o
processs da reforma poriuguesa vem precedido da andlise das reformas
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educativas, implementadas, nas déradas de 80 2 80, noes Estades Unidos,
Inglaterra @ Espanha. Essa ampliagio analltica revela-se imprescindivel para
a melher compreensio dos processos palitices que, a partir de paises

"cantrais, desencadearam & imasistivel onda reformista dos sistemas escolarss
ac redor do mundo. Ainclusio da Espanha — considersda, coma Portugal,
pais semi-periféricn — & muite Otil para que as contradighes do avango
neoliberal na educagao possam ser bem caracterizadas, A conclusdc de que
as disposighes legislafivas espanbolas, no que se referem A avaliagaa
educacional, parecem caminhar no eantrafluxo das influéncias exevidas
pelos paizes centrais, & muite produtiva eomo indicagio de possibilidades
nacionals de resisténcia,

0 substrato tedrico, rgorosamente referido ao longa de todo o texto, é
extensamente abterdada no Gapftule ili, que se fecha com uma importants e
invadora gontibuicio do auter: a interpretacdo da avaliagio formativa como
exo fundamental na adicufacdo entre Estado e comunidade o como
procedimento que deve compor o conjunto de dirgitos socials @ educacinnais
caracterislicos do Esfado-providéncia.

O livre & entinueclda pele registro & andllse da opinido de diferentes
setores (sindicatos, partidos politicos, especialistas em sducagdo, eto) a
respeitc do novo medslo de avallagio implantado. Um conjunin de
professzares de duas escolas pablicas manifestaram-se sobre ¢ tetma por meio
de respostas & um questionaric especiafments construids & validado.
Prafessores e oulros especialistas também foram entrevistados. A distincia
entre a legislagio e a pratica escolar & analisada, ainda, através da
abardagam de diversos tipos do documenios das escolas. © conjunte dessas
dados fecha, de maneira consistente, toda a discussiio desenvolvida ao longa
do texte, constituindo elucidativo apoia &5 sfaboragfes kdricas.

Para o5 pesguisadorss brasileitos, a obra de Almerinda J. Afanso &
desaftadora em diversos sentldos. A identificagic de semelhangas e
difarangas entre oz pracessos de reforma no Brasil & em Partugal & um
exerclein ingvitavel e extremamentes estimulante. Por exernplo, a identificag g
de fatores externos como condleicnantes da formulacfio de politicas
educativas porfuguesas remeta-nos, imediatamente, & conhecida irdludncia
do Baneo Mundial na introdusde de inovacdes no sistema educacional no
Brasil. Ou seja, o exemplo portuguwds confirma que a atuacio econdmica do
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Bance Mundial & orientada estritamente pelos objativos politicos dos paises
centrais, pois, se tal atuagio [A se fez sentir em Porugal, em &poca de
instabilidads politica, sabemos que efa & constante e profunda no Brasit, em
vista do nogssa muito maior dependéncia de capitais intermacionais e da
grande fragilidade de nossas instituigdes democraticas.

Cutros aspectos ponfueais aproximam os desdobramantos das
reformas em Portugal @ no Brasil. Um exemplo @ a critica & concessdo
desordenada de alvards de funcionamento a escolas supenores privadas
portuguesas, critica essa que potderia referir-se, sem alteragies, & realidade
brasileira.

s sravtos da privatizac8o, lanto no Brasit como em Panugal, usam 05
masmes argumentos simplistas para a defesa da introdugdo das leis do
mercads na educacio, Mos dois paiges, os privativistas ignoram os resultados
perversos de algpuns modelos, como © chileno, a respeito do gqual um
insuspeito assessor do Baneo dundial admite gue o festejado sucesso da
privatizag8s refere-g2 mais & diminuigio dos investimantes pdhlicos do que &
melhotia da qualidade do ensing {Crouch, Lois A Educacidén Secundaria en
Europa v América Latina. Perspectiva de Futuro. Semindric Internacional,
Cuenca, Espanha, 1945).

A dicotomia aprovagia’reprovacds — ponto nevrdlgics da avaliagio g
examinada detalhadamente por Almerindo J, Afanse em relagha & nova
normatizagic — & oulro aspecte de inléresse pata & COMparagidc agqui
desenvolvida. Em Portugai, a leqislagio abriu espago para que & repravagio

* possa ser evitada por meio de reforgn educativo. No entanto, muitos

professores tém simplificads o processo, aprovanda dirataments alunos com
rendimento insuficiente. Institui-se, entdic, o que o autor chama de "passagem
automatica praticada”, smbora ndn decretada, ou seja, ndo pravista na
legislagéio. Para o exame da realidade brasileira, & de grande uliidade &
vesmente argumentacdo do autor a respeite da perversidade da pritica da
"passagem automatica”, sem que o0 aluno domine os conteddos minimos
necessdnns, tornando a desfasagem irecuperavel a médio prazo. No Bragll,
onde as condigies da trabalhe dos professores s&0 muito inferiores aquelas
oferecidas em Portugal, o processo de "passagem automatiea”, em algumas
regides, tem sido imposto pelas administracies centrais, que estabetecem
apenas um simulacre de reforge educative ao final do ane letivo & exigem —
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euplicitamente ou nde — que nado haja reprovagbes. Essa estratégia, se
generalizada, em pouco tempo melhorard sensivelmente as estatisticas

_ sducacionais brasilairas. Por outro ladp, o prejuizo acs alunos, pringipalments

ans mals pobres, — privados da um reforgo educacional gque efetivamente
gleve seu rendimento escolar — eatars diluido no conjunio das injusfigas
sociais do pais.

Em resumo, pode-se afirmar que o foxte aqui resenhada, ao axaminar,
com exiremao cuidado tedrico-anallico, a reforma educative em Portugal, &
umna leiturz imprescindivel ndo =6 aos pesquisadores daquele pals, mas
também acs especialistaz do Brasil, interessados em alargar suas andlises
sobre o acelerado processo de mudangas educacionais atualments em curso
heste lado do Atldntice. Aldm disso, as muito breves & inicials comparagtes —-
que puderam ser feitas, nos limites deste espacge, a padir da leitura do
trabalho de Almerinda J. Alonza — parecem atestar que o livro pode ser um
eficiente incentivo para um maior intercimbio entre pesguisadores
porugueses & brasilelros.

Dagmar Zibas
Pesquisadora Senlar da Fundagio Caelos Chagas
Dewtora &m Educagda pela Faculdade de Educagio da USP, 530 Paulo, Brasil
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Dissertagtes de Doutoramento

Gomas, Alvaro {1998). Por uma Genealogiafdrguealonia das Cidncias da
Educacdn — Ensale de Metadldictics Fundamentants da Aufa de Lingus
Malerna. DissertagBo de Doutoramento em Educagio apresantada na
Universidade do Minha, Instituto de Educacis e Psicologia (Area de
conhecimento: Metodolagia do Ensino do Portugués).

Resumo

Comegando asta Tess por definir a paradoxal ratio deste estudg, desde
logo, pelo facto de o discurao que potencia g racionalidade potenciar, el
préprio, o enunciar dos limites fss ndo mesmo das aporias) dessa mesma
rationalidade, defende-se que nio & neata que reside o elamento nuclear da
Comunicagde, em geral, e da Comunicacdo Diddctica, em paricutlar, Entende
0 autr qua as aporas mals significativas residem no facte de esta
comunicagao (didactica) se arganizar, dominantements, ndo nuema dimensdo
diatdgica, mas no plano de uma 'Fitopu v (ue & o que a Reldrica &),

Assim, no eapitlle primsire, tenta-se identificar a fogica profunda
subjacerte &s metodologias diddcticas (e Az Ciéncias da Educagdo, em
geral), através da pesquisa de eonfiz geno-semiosica (uma espéele de
‘genoma” semiogenico) astruturants{s) do gque se designa como suprema
samiaticae (g, portante, didaciicae) genera (ou “prifies” semidainos).

Se, do ponto de vista canceptual, fai possivel identificar alguns desses
elemeantas geradores, importava, agora, verilicar em que medida o 18xico da
que nos servimos na educacio traduz essa problamdtica. O capltulo segundo
prignta-sa, assim, para a pesquisa da uma espécie de AN ldxigdnice, cuja
“identificage” permitiv verificar que a significagao se organiza em trés bases:
um sentido o {2lpha ou sensaral), um sentide 2. fambda ou da recionatidade)
& um zentida v fpsy ov emocional). Passa-se, depois, & projecsdn desls
analize 2o campe da propria reflexdo sobre 2 significagdo, sob & forma de
urna visdo mifosedpica, aps o que e (ponrelacions epeimm!, & 3HEefl,
sendo o fendmens da dorl (relinterpretado a partic dessa mesma Gptica.

As consequéncias desla anglise nos niveis macra (polffico-filnsdfico),
meso (administrative-institucionall e micre {metodaldgico-diddcticot do
sistema, ressaltam, entfo, eom alguma nitidez. Com sfeilo, da andlise

|
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empreendida parece resultar claro que assim como do Etdfoy 58 passava 2o
NupBevdiv (2 ndio o inversa), assim do sensoral (@ do emocional) deve
emeargii ¢ cognitivo (& ndo o inverso), o que implica que, no nivel macr, s
" crem as eondiglies de operacionalidade de um sistema educative (nfo
apenas insidiva); a onuolonl, a moltele e a nefsie sdo, assim,
assurmidas coma constituindo trés galdxias da cidadania, galéxias cuja cossdo
rezide na gsfera axlalégica. Mo plano meso, entendida a Ciéncla como
Semidlica e comg Retdrica (hipdlags), é problematizada a questio das
dientarnias Cidncias “Exactas™Ciénciss ‘Humanas™ Cignoias Humanas’
(iéncias da Edueagio, Ciéncies da Educagaa/Didédctica, sends equacionada
& sua projecGdo nos dmbitos arganizecioral e cumcuian. Mo plana micrg,
@M, &0 assUmir-ge, também, a Diddetica comp Semidtice & comn Hetdrica,
sio ienfificadas algumas das consequéncias que, no plano metodaldgics,
em geral, & na aula de llngua materna, em particular, decorrem,
inevitavelments desta andlise.

Gomes, Carlos Alberto (1998). Confiito & Cooperagio na Escola
Secundaria Poriuguesa: Ums Andlise Socioldgica da Inleraccso na Sala
de Awla. Discenagiio de Doutoramente em Educagde apresertada na
Universidade do Minho, Instituto de Educagiio @ Psicologia (Area da
eanhecimanto: Sociologia da Educagae).

Resuma

Atese & o resultado final de uma investigacdo socicldgica sohre um
especifico conjunto de dindmicas interactivas na sale de aula, mais
precisaments, as dindmicas de cordlito 6 de cooperacdo, gus se desenvolvem
ehtre os professores € os alunos. Realizada em escolas preparatdrias e
secunddrias portuguesas, 2 investigagio fol olentads para a discusséo do
pressuposta (central em muitas das mais representativas andlises da relagan
pedagigica, elaboradas no ambite da sociologia da educagdo anglo-
saxdnica), de que a relacdo pedagdgica se estrutura, fundamentalments, com
base am dindmicas de tipo conflilual.

Do ponfo de visla metodologics, a investigagio enguadra-se nas
abordagens gqualitativas de inspiragiic etnogrifica, opgio considerada
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adequada & analize de mlers-universe da safa do aula. Do ponto da vista
tedrico, a investigasie tomouw, como referdneias fundamentais, oz contributas
das chamadas sociologias interpretativas, com particular destaque para os
pressupcstos, conceitos 8 perspectivas da fenomenologia social, do
interacienismo simbdlico & da etnometadalagia.

Crom base em dados recolhidos através de ertrevista a professaras,
questiondrio a alunes e observacdo directa na sala de avla, procurou-se
avaliar a pertinfnela da seguinte hipdtesa: "A interacgdo na sala de aula
estrutura-se, inevitavelmente, com base nutm canflits de intoresses entre gs
professores e o5 alunes”. Para @ avaliagho da referida hipdtess {oram
analisados oz seguintes dados: perspectivas dos professores @ dos afunos
sobre os factores que eondiclonam a relagio pedagdgica; perspectivas dog
professores em relacio & definiglo de regras de condita & a2 parspectivas
doz alunos sobre os métodns de contrelo wiilizados pelos professores;
processos usadns pelos professores e pelos alunos para a recolha da
informacio necessaria a definigdo das respectivas eshratdgias interactivas;
estratégias e praticas de adaplagiio dos professores e dos alunos &s
diferentes situagdes interactivas ; perspectivas dos professares e dos alunos
schre as dinfmicas de conflite & de cooperacio.

A analise socioldgica deste conjunto de dados eonduziv & sequinte
eonclusdo: na sala de aula, o conflits @ a cooperacdo =30 apenss
possibilidades cuja concretizagio depende, em significativa medida, do jogo
inferactivo que se estabelece entre oz professores ¢ o5 alunos. Tendo am
consideracao o cardcter conbingencial das dindmicas de conflito 8 do
Conperagie, a sociclogia da interacefo na sala de aula deva integrar 2 ideia
de que a diferenca ou divergéncia de perspectivas, de interesses e de
objectivas entre os professores e os alunos ndo conduz, inevitavelments, nem
2 uma relagio pedagdgica centrada numa fensag potencialmente conftitual,
nem mesmo g uma refagio pedagdgica cenlrada nimes fogica eompetitiva.
Todavia, as dinfmlcas caonfiituais (que podem assumir diferentes
configuracies o graus de intensidade) s8o favorecidas pela persisiéncia, nas
refacies pedagdgicas, de alguns tragos rigidamente higrdrguicos e
autoritdries. Considerande que da analise sociolégica da interacgio na sala
de aula se devem, necessariamente, retirar algumas implicagdes
educacionais @ pedagdgicas, o autor assume a convicgdo de gue numa
escola arientada por prineipios e valores demaocratices, ndo & aceitdvel que a
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accac educativa se processe no quadre de uma relagdo institucional gue
monopolize @ decis®o e a iniclativa nos professores, remetends a5 alunocs
para uma posicio do ndo participacdo, tanto mals que fol precisaments nesse
tipe de relagdo insfitucional gue a maioria dos aluncs paricipantes na
investigacio viram os principais factores que estEo na base da irupgdo das
dinamicas conflituais na escola em geral & na sala de aula em patticular,

Silva, Lino Moreira (1988). Bibfiotecas Escofares e Construgdo do
Sucessg Educativo. Disserlacde de Doutoramento sm Educagao
apresentada na Universidade do Minho, Instilute de Educacio & Psicologia
{Area de conhecimento: Metodalogia do Ensing do Portugués).

Resumo

Meste {im de séculp & da milénio, marcado por grandes desafios para
os Individuos & as comunidades, rovela-se crescente a importancia da
informagée, do aprendar a aprender exigidn pela necessidade de actualizagso
constante, & da formacdo, nomeadaments na arsa do dessnvalvimento
cultural e dos valores humanos, Consciente de gue & necessaria [ntendr, a
sociedade dalegou na escals essas fungdes, bem como as de anular o
analfabetismo & de superar, o mais pessivel, a iitetacia, como ferma de
contribuir para a realizagao dos individuns, a sua preparagdo para a vida e
integracdo numa sagiedads cada vez mais humanizada. Impde-se, pois, que
8 escola se empenhe na educagio mais do gue na instrugio, na construgao
do 'sucesso educative” mais do que simplesmente na superacio do insucessd
pscolar. E importante preparar as criangas e os |ovens (os adultos de
amanhé) para um munda qua apresenta cada vez maleres exigéncias € qua
se guet, apesar de sinals em contrdrio, voltade para realidades o ideas
hutnanizados,

Uma podarcsa via para fazer face aos desafios do future, muitos dos
guais j4 se afiguram actuais (e para o que, na presente trabalbo, mamaos
como referéncia o distrite de Braga e as especificidades dos 2¢ e 3° Cicles do
Enslino Basico portugués, gue hos esforgamos por compreender), & o pecurso
&s Blhliotecas, ags fivios & A [eitera, visando a infformacdo, a formagdo ¢ a
ocupacin dos tempos livies. Entre os vénros fipos de Bibliolecas, merece
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referdneia especial a8 Biblicteca Escolar, camo via insubstitulvel para esse fim,
fque terd de ser continuamente repensada e dinamizada. A Bibliotaca Escolar
podde eonsarrer para 8 construgao do ‘sucesso educative’ de varios modos:
ensinands & ler; eslimulando a formagie de espirto critico; fornecendo
material de leitura, j4 existente ou criado por ela; gerando uma dinamica de
interaccdo culturat; dinamizands actividades vdras de motivagio e formagao:
servindo o8 viring prajectos escolares, em especial o Projecte Educativo da
Ezeala por que s& deverd ofientar loda a comunidade educativa; preparando
as criangas e jovens de hoje, adulios de amanha, para se tomamem leitores
conscientes e efectives e frequentadores assiduos de Biblictocas.

Az noszas Blbliotecas Escolares encontram-sg muite carenciadas 2
deltadas ao abandoro. E necessatio que se oiem condigiies para elas sarem
bem dinamizadas e se tormarem eficlentes. O presente lrabalho procura
apresentar propostas nesse sentido, apontando caminhos para que as Aossas
escolas encontrem na sua Biblicfeca uma colaboratdora detenninada, que
apoie 05 seuUs prajectos, onente na construgdo do 'sucesso educative’ e ajuds
a dar resposta 43 necessidades coiturais e de formacEs de toda a
comunidade educativa.

Carvalho, José Antonic Brandao Soares de (1298). A Adeguacde do Texto
Eserfte 8 Sltuagdc de Comunicagdo — D& Anslise da Questic ao
Pesenvolvimenio de Capacidades em {ontexto Eseolar. Dissenagio de
Doutorarmento ern Educagao apresentada na Universidade do Minho, Instituto
de Educagao e Psicologia {Area de conhecimento: Metodologia do Ensine do
Portugués).

Rasumo

A questio da adequacio do texto & sityagio de comunicagdo assurne
um releve congiderdvel no contexto da investigagdo sohre 2 linguagem
escrita. Eszze relevo deriva da prépria natureza da comunicagao esorta, e
paricularmente do contexta em gque ela normalments oeorre, que implica a
mclusgo de Informacdo que na situagho de comunicagdo oral pode ser
assumida pelo conexto.

No processo de desanvoivimento da capacidade de expressiio eserita,
a aguisicio da consciéncia da situaglo de comunicagio eactita e das
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implicagtes que lem na construgio do texto constitui um marco decisivo, A
adequagaa do texle escrito & situagio de comunicagie pods ser considerada
comao um importante factor de distingao entre 05 que néo desenvolveram e os
que“élés'eﬁuo[veram a capacidade de gscrever. Quem escreve bem gera a
maior parte das suas ideias em funcdo do problema retdrico genérico,
considerando o objectivo @ o destinakario da comunicagao, enguants gue as
gue &m problemas na escrla produrem o texto sobretudo com hase no
assunto, Esfes caracterizam-zse por um discurse com evidentes marcas de
pralidade, altamente dependente de um contexto, aqueles mostram-se
capazes de produzir um discurso capaz de funcionar na aus@neiz desse
mesmo conteda, a parir de modo eomo 58 encontra arganizado e da
informagae que contemt.

A capacidade de adequar o texto escrto & situagdo de comumicagas
Implica, par um lade, um grau de deserwolvimentoe cognitivo que petinita ac
stfeito ter em consideragdo reafidades ausantes e, por outro, a atomatizagio
de outras dimensbes do processs de escrita de modo a que a adequagdo do
taxto & situagio de comunicagio possa ser analisada sem que iS50 provogue
urm blogueamento dos mecanismas de processamento de informagha.

A faeilitagio do procedimento, que consiste em provacar & realizagio
ciclica e simplificada de uma tarefa que oz individuos que desenvolyaram a
capacidade de escrever normalmente realizam e gue o sojRllos em
desenvolvimento tém dificuldade em levar a cabo, constitui uma forma de
protmaver a4 andliss do problema da adequac@o do texte 3 situagdo de
comunicacin sem que isse provoque uma schracarga dos referidos
mecanismos. A0 Mesmo tempa, & na medida em que a realizagio dessa
tarefa for progressivaments interiotizada, pode funcicnar como factor de
desenvalvimeanto da capacidade da escravar.

Mo presante estudn, analisa-ze s adequagdo do fexto escrita &
situagiio de comunicagda em alunas dos quinto e nono ancs de escolaridade
o aplica-se uma estratégia de ensino da escrita, baseada na facilitagéo do
procedimento, com o abjectivo de desenvalver, nesses alunos, a sapacidade
de adequar o texto escfito 4 situagio de comunicagiio. Ao mesmo fempo,
analisam-se 0% processos de revisdo do texto nos alunos padicipantes no

estudo.
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Carvalho, Ana Amdlia Costa da Concsigio Amorm Soares de {1988), Os
Documentos Hipermédia Estruturados Segundo 3 Teoria da Flexibilidade
Cogniliva: imporidncia dos "Comentdrios Tematicos” e das "“Travessias
Temdlicas® na Transferénciz do Conhecimento para Novas Situagdes.
Lissertacio de Doutoramento em Educagdn aprasentada na Universidade do
Minho, Instituto de Educactio e Psicologia {Area de conhaciments: Tacnologia
Educativa).

Resurng

Os problemas g as potencialidades dos documentos hipgrméadia em
ponbextc educativo, as implicagdes do construtivismo na concepgio de
documentos interactivos e a influneia das caracteristicas individuais
(conhecimentos & preferéncias de aprendizagem) do utillzador na
aprendizagem constituem os alicerces de reflexéio deste trabalho, que ==
centra nos contributos da Teoria da Flexibilldade Cognitiva para a estruturagéo
de hiperdocumentos.

O estudg desenvolvide avaliz a Tentia da Flexibilidade Cognifiva, na
getruturagio de documentes hipermédia, e analisa a importancia que os
"Comentarios Teraticos" e as "Travessias Temdaticas” t8m na ransforéncia
(por semethanga e ponderada) do conhecimento para novas situacses. Para
a consecugdo destes abjectivos, o deminia do canhecimento ascothide foi o
dos estudos literdrios e a obra seleccionada foi o romance de Ega de Quairds
0} Primo Basiio.

Aszzim, elaboraram-se trés versfes do hiperdosumento O Primo
Basific: mulitiplas travessias lomdticas". Uma das versdes (TFC) respeltava
todns o5 principios da Teora da Flexibilidade Cognitiva, enguanto que as
oufras dias versfes ndo permitiam o acesso aos Comentiring Temdticos
(5CT: Sem Comentddns Tematicos) ou as Travessias Termdlicas {STT: Sem
Traveszias Tematicas).

O estuds realizado foi de tipo 'guasi-expermental, incluindo trés
grupes de alunos universitarlos, com frequéncia g disciplines de Literatura
Porluguesa, sendo cada um dos grupos designado pele acrénime do
hiperdocuments em que trabalhow. Parz além de um teste da conhecimentos
{usada como pré-teste e pds-teste} que penmitla avaliar 2 transferéncia de
conhecimentas, foram ainda recothidos dados atraves de uma ezcala sobre
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"Praferéncias de Aprandizagem” (com as sequintes dimensGes: 'ahordagem
de assurtos complexos', 'aulonomia na aprendizagem' e ‘aprofundamento dos
conhecimentos e gosto por assuntos complexes’), de um quastionaria de
ppinl@c sobre o hipardocumentos e de um gusstionaris sobre os
conhecimontas de inlarmatica dos sujeitos.

Mo que respeita & ransferéngiy de canhecimentos, N&o se verkcaram
diferengas estatigticamente significativas entrs os trés grupos, embora o
grupo TPG tenha apresentado os malhores resultados e o grupe 8CT os
pinres. Por outro lade, as difersngas estatisticaments significativas entre os
grupos SCT e TFD, mas transferdncias por semethanga e pondarada,
ravalararn a imparténcia dos Comantdrics Temdficos na transferéneia do
conhecimento para noves sivagdes. Por sua vez, constalou-se Gue &
auséncia das Travessias Temalicas nao ariginou diferengas estatisticarnente
significativas entre os grupes STT e TFC. Para este resuliade, considerdmos
ter contribuide a atitude positiva da todos os sujaitos do grupo STT em ralagéo
& aulonomia na aprendizageanm.

Hofira-se ainda que oz sujeitos, apesar de possulrem parcos
conhecimentos informaticos, maipritariaments consideraram ser  facil
aprendsr & usar o hipetdocumento @ a navegar nele. Inquindos sobre @
hiperdocumento, manifestaram uma opinido claramente favordvel, nde 24
relativamente 3 gsfrutura, orientagio e uzabilidade mas, tambern, perante a
abaordagem realizada A obra literaria em causa.

O facto de termos constaiado que os grupoes STT e SCT preferimam o
selt hiperdocuments relafivamente ao TFC, por considerarem aste pouco
desafiante, leva-nos a sugesir gue. & complementaddade dos diferentes
perclrsos na compresnsdo de um assunto hum documento estruturado
segunde a Teoria da Flexibilidade Cognitiva, seja colocado um certo desafie
ac ufilizadar para o estimular a desemperhar um papel mais aclive na
construgio do saber.
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Digsertacbes de Mestrado

Worgado, José Carlos Bemardine da Carvalho (1938). A (Des)Consirugdo da
Autonomia Curricular — um Estuds Exploratdrio. Dissariacio de
Mesfrado em Educagio apresentada na Universidade do Minho, Instituto de
Educacdo e Psicologia (Area de Especializagio: Desenvolvimento Curticular).

Paraskeva, Jodo Menatau (1998). A Dirdmica dos Conflitos ideafdgicos e
Currcuiares 13 Fundsmemtacdo do Corricilo. Dissertagho de Mestrado
erm Educagio aprésentada na Universldade do Minhe, Instituto de Educagao
& Pairologia (Area de Especializagio: Desenvalvimente Gurricular).

Eorges, Lichnio Antdnio Teixeira (1996}, Eduecagdo, Sociedade e
Desenvolfvimento em Wondim de Basio desde o Marqués de Pombal 8
Transicdo para a Comemporaneldade. Dissertagio de Mestrado am
Edusacic apresentada na Universidade do Minho, Institulo de Educacao e
Psicologia (Araa de Especializagio: Hisldria da Educagfo & da Pedagogia).

Sanlos, Maria Caecilia Persira dos {1998). Cfeles de Vida Profissional de
Professores. Raclonafidades e Priticas Curriculares. Dissertacia de
Mestradn e Educagio apresentada na Universidads do Minho, institute de
Educagao & Psicolngia (Area de Esperializagao: Histéia da Educagho e da
Pedagogla).

Lopes, Femando Santos (18838). Pedagogia Soclal no Pensamento de
Ariidmio Sérgie (Estudo da Obra Pedagdgica Sergiana desde Inicio aié
Finais da 12 Repribfica. Disseragio de Mestrado em Educagho apresentada
na Universidade do Minho, Institute de Educagico e Psicnlogia (Arsa de
Especializagac: Fitosefia da Educagio).

Guedss, Anténio Josg de Oliveira (1998). A Fitosofia ds Educagio no
Positivismo Evolucionista de Herbert Spencer. Dissertagdo de Mestrado
em Educacio apresentada na Universidade do Minho, nstituto de Educagio
e Psicolegia (Area de Especializagao: Filosofia da Edueagao).
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Manza, Artur Manuel Sarmento {1998). Agostinhe da Sifva: introdugde a0
Eslude da Evolugdo da sua Vida, Obra o Pensamento, Disseragdo de
Mestrado em Educacio apresentada na Universidade do Minho, Instituto de
" Educagdo £ Psicologia {Area de Especializagdo: Filnaofia da Educagio).
Duaste, Rui Adeling Pinto (1938). Educagia, Para uma Educagao Visval de
Adullos — Uma Experiéneis em Conlexte Esecofar & Extrs-Fscolar,
Dissertagds de Mestrado sm Educacdo aprasentada na Universidade do
tdinho, Instituto de Educagin & Psicologia (Area de Especializacio: Educacio
de Adultos),

Guirmaraes, Femande Manuel Seivas (19398), Em Torneo da Conformidade.
LUm Estudo sobre o Quatidiane e Desting da Vida dos Operdrios Téxtels
do Vale do Ave (1825-71355). Dissertacio de Mestrado em Educagdo
apresentada na Universidade do Minho, instituto de Educacia e Psicnlogia
{Area de Especializagdn: Educagio de Aduitos).

Santes, Carla Alexandra Correfa Pomar dos (1908). Sabedorfz Popufar:
Vivénela Experfmental @ Educaliva ne Inconsciéneia de uma Atilude
Filo=sdfica em Vifar de Perdizez. Fretoxla para uma Reflexdo Fifosdtica.
Chiszertagio de Mestrado em Educagdn apresantada na Universidade do
Minha, Institute de Educagio e Psicalogia (Area de Especiatizaciin: Filasofia
da Educagio).
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Projecios de Investigacio
Fazer Historia ¢a Educagio

Coordenadores: Jodo Carlos Paulo, Jose Anténig Afonso, Justino
Perelra Magathdes

Descrigac do Profects

Historia da Educagic — Memedrias, Fepresentacdes, Fraxeologias &
urm projects de investinaciio do Centro de Estudos de Educagae e Psicalogia
{CEEP) que se encontra estruturado sm funcEo da frés objsctivos centrais. O
primeirg canziztes no alargamente e aprofundamento do conhecimento
historicgrafico atinente 4s problematicas educafivas. O segundo prende-se
COMm a presenvacan, organizagdo o wilgarnzagdo das memdrias e prilicas da
represantanio da escola, da eduracio e dos seus agentes. O terceiro visa o
aprofundaments dos contibutos da histdia da educagdn para a formagao
para a actuagic nos plancs da pratica e da reflexdo educacicnais.

Mo essencial, a prossecuzac destes objectivos concretiza-ze na
congtituigdo intarna de um canjunto de «subprojectoss individuais e colectivos
que, ajudando a deflinir & constituigio e o funcicnamente das equipas de
Investigadores, permite tambEém desenhar o quadra aperacional de realizacio
da projecto global que lhes setve de matriz, Neste sentide, a investigagio
enconira-se ﬂrgémizada na base da quatro projectos colectivas: Padrfies na
Comunicagio e Educacio; Histdria das Inatlituipdes Educativas, das Praticas
e doz Dizcursos Pedagdégicos; Memdrias da «Educagio Poruguesar —
Ciscursos, Experiencias e Imagens;, & Educagdo, Sociedade e
Desenvolvimento Historice — Escolarizago, Alfabetizagio, Lieracia e
Quaotidiano, bem comoe de um projecto individual — lmagens da Escola & da
Educagio, Porugal 1835-1870, O conjunto de investigadores integrados
nestea projeclos define-se a parie de um «nidclec durgs composta par
historiadores ligados ao CEEP que, alem das tarefas de investigacés,
assumem de diferentes modos o papel de coordenagie g gestdo dos
projectos. Além deles, conta-se também com a participagio de equipas de
pEsquisa, cuja constivigio decorre de duas preccupactes fundamentals: i) a



constituigie de equipas muitidisciplinares que, embora reunidas com o
objective de producdo de um elhar histdrico sobre ne problemas eduracionais,
penmitam o confronto, o didloga e o debate dos saberes & dos discursos

© educalives provenientes de varias dreas de acgSo a reflex3o cientificas a/ou
educativas; ii) a reuniaio dos investigadores ligados a0 CEEP com outras
provenientas de outras instituicdes universitarias, de inztittfedes ligadas a
formagin da professores pu & preservagdo do patimonio histdhco e
educativa, bem coma da instituicies e grupns associados & interyan;io sooin-
educativa eomunitdria nos campos ds interesse do projecto.

Mo quadro geral dos ohjectivos e da organizagao do projacko antes
tragados, imperta contude sstabslecer um conjunts de indicagies mais
pormenorizadas dos lemas e das problamadticas que merecem uma atengio
malz particular. Na verdade, o projecto define-se em funcés de cinco areas
complamentares essenciais. A cultura escolar como objecto histdrico constitui-
=2 como uma dalas, mommente pela necessidade de se estabelecer um
guadro explicative dindmico das formas de organizagdo da transmissso do
saber na (e pela) instituigdo escolar, compreendends aste eixo de
invastigagdo uma sdrie de estudos sobre as instituicdes aducativas, acerca
dos problemas da identidade e composigio de agentes educativos & das
comunidades abrangidas pela sua esfera dg actio, Bem como sobre
ternaticas inerentes aos quotidianos escolares. Uma outra &rea de
investigacio respeita & andlise histérica da construcao sociocultural dos
sistemas estatais de ensing, ugar privilegiada para uma ansfise do «caszo
portuguéss= em perspactiva comparada, designadamente no gue COoncerne ag
estudo das paolfticas educativas, das praficas discursivas e iethagraficas de
representacio da «educagio poruguesas, bem como ags problemas
Inerantes & educacio colonial. Aterceira drea de estudos privilegia o estudo
aspecifico de espagos e processes alternativos de educagado, procurando de
algum mada estabelecar o avaliar o impacte & significado culkural e socfal de
experiéncias histdricas que s afinmam erg contraponts aos sisfemas estatais
de ensino, par exempls, atfavés das experiéncias edurativas ligadas ao
assoclativisma, &5 escolas criadas no ambito de movimenlos raligiosos ou de
iniciativas de individuos ou grupas espeeificos. Os usos @ as representatbes
sociais da cultura e das aprendizagens escolares, ou essociadas &
escolarizacho, constitul uma quarta drea de estudos, estabalecendo-se para
f& como pricridades do projecto as investigacdes nos dominios da

alfabetizagdn, das praticas de |gitura, no estuds do livre coma bem eultura) e
da construgdo do [eiter, bem como na construgdo histdtica dos paradigmas e
fdas crencas gue associam a educaddo & o desenvalvimento. A glinta area de
temas e problemas de investigagio estabelece-se na InNersocgio das
antefiores embora privilegiando a andlise da guesties epistemoltgicas,
documentats & metodaldgicas essenciais 4 historia da sducagao, respeitando
portanto Ao debate o & investigagdo relevantes para questbes refativas, por
exemple, ao estudo das imagens como fonte histdrca, & recolbs & tratamenta
de lestemunhos orais, ou ainda d consituicgio, prezenvacio a organizagao de
amguivas @ museus importantes para o &sluds e a vulgarzagdo do nosso
passado educativo.

Embora podendn afirmar que ¢ projecto em andlise dd continuidade a
acches o investigagties anteriorss, ele surge estruturade na sua forma actual
desde ¢ inicio de 1998, De antde para cd, o3 seus elementos téh realizado
um conjunto de trabathes que agui 580 enunciadas de modo mMailo sumaso.
Ma linha dos objectives afinentes 3 formagio de educadores & historiadores
da educagan, ¢ em ostreia asseciagio com as actividades docentes dos saus
elemantos, criaram-s& um projecto de recotha e tratamento de memarias orais
& jcanogréficas da educagio, no Ambito da cadeira de Historia da Educagio
g da Pedagogia da Ligenciatura em Educagio, bem como linhas de
investigagdo histdrica no curse de Mestrado em Educagdo — Area de
Especiglizagio em Histdra da Educagie. No sentido da promogéo do debate
especializade & da divulgagio dos resultados parcelares do projecio,
organizol-sg, em colaboragio com a Seccdo de Histdria da Educagao da
Sociedads Portuguess de Ciencias da Educagio e com a Sociedad Espafiola
de Historia do {a Educacidn, o Il Encontro Ibérico da Hiskiria da Educagso
{Braga, Junho de 18998), no Ambite do qual ze concretizou & exposicdo
Ezcolas & Memdrlas {Socledads Matting Sarments, 12-25 de Junhao de 1828}
{Mota 1), Aldm disse, os membros do projecie tém procurado alargar o debate
e a divulgagdo desses resullados em reunifes cientificas nasionaiz e
intermacinonais, homeadamente afraves da paricipacdo no | Encontro
Internacional sohre Manuats Escolares (Braga, Novembro de 1898}, no 1l
Congresso Luso-Brasileiro de Histdna da Educagio (580 Paula, Feverelro de
1888) & nas XX & XX sessdes do Internafional Standlng Confarance for the
History of Education (Rortrijk, Agasto de 1998 e Sidnaey, Jutho de 1992). Num
peimeire  balange, necessaramente provisdhio pela duragdc  ainda



relativarmente cuitta do projectn, pode talvez sublinharse © bom nivel dos
resulfados oblidos, tante mais quanto se espera que eles se venham a
retargar no fufura proximo: tande no ambito da formagdo, com a continuidade
dos trabalhos (& em curso & & previsivel criagEc de seminarios e pequenos
cursos especlaizados; como no planc da investigagao, pela continuidade de
trabalhos individuais associados & realizacio de dissertacdes de mestrado
doutorarmento, mas também de projecios colectives envolvendo varios
colaboradores; coma ainda palas inicialivas em preparagie, que tém em vista
o anvalvimanto deste projecto em esfaras cornunildrias mais alargadas no
campo da presenvacao da patimonio histdrico da educagic e da divuigagio
social do passado educative nacional em name de vma divisa gue assegura
que o passado & hoje.

Motas

1. Cf. PAULD, Jodn Carlos ¢ al, orgs. (1998). Escolas & Memdnas.
Cataloge da Exposigin. Braga: It Encontro Ibérica de Histdria da Educagio.

Produgio & Aplicagéio de Materiais Multimédia no Ensinoc
da Blologia-Geologia

Coordenador: Prof. Boutor Manuel Joaquim Cuica Serueira

Descricae do Projects

_ & necessidade de integrar & mativar o alene no processo da ensino-
aprendizagem constitul um desafic para qualguer professor. Para que exista
uma boa retencao dos contelidos deverdn ser cumpridos alguns pressupostos
qué passam polo desenvolvimente de uma aprendizagem em que o
canhecimento & adquiride nas circunstincias reals de aplicagdo pelo alune,
pela valorzagio dos conteldos de procedimento baseados no "saber fazer” e
pela axisténcla de uma parlicipagdo activa do alung na slaboragia das seus
esquemas de conhacimenta a parir de referenciais prévios. Mesie contexto a
produgiio & o modo de lilizagdn dos matariais multimédia assume uma
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extrerna relevancia para o ensine das diversas disciplinas e em particular para
a Biologia-Geologia. E vulgar assistir-se & frustagdo dos professores @ alunos
guandn a partir da exploragio dos materiais didachicos tradicionais N3 se
consegue alcangar um nivel de compreenséio suficients da problemdtica do
meio natural. Desde ha algum lempo gua @ vulgar o recurso, por exemplo, a
meios audicvisuals que, se para alguns professores aitda constitui uma petda
do tempeo, para oufros corresponde 8 uma utiizagdo indiscriminada
convencides fue est3o de que esta comesponde a uma garantia de
transmissan eficaz de conhecimenios.

Com este projecto pratende-se por urm lade produzir materiais de apoic
a actividade do professor de Biologia & Genologia, que |he permitam
ultrapassar a5 barreiras resulfantas de na maior parle das rmatérias ndo set
pessivel conseguir colocar o aluno am cantacto com as circunstancias reals
de aprendizagem. As aplicaghes multimedia jd desenvolvidas e o recurso a
aretates digitalizados pedemn contribuir para que tal acontega. As primeiras ao
simularem afguns processos bioldgicos, aplicardos a unidades de ensino de
CiBngias da Matureza e Biclogia dos 72 2 102 anos de escalaridade, petmitem
an alune uma melhor visualizagio dos mecanismos enveolvidos, pols os
mesmos 530 apresentados de uma forma animada, bem com o3 tong parte
arliva no processo de aprendizagem. O recurso acs acelatos digitalizados, a
zerem utllizados por alunos do 4% ano e professores estagiarios das
liceneiaturas em ensing da Biolegia e Geologia e Fisica & Quimica, formece
aos seus utilizadores um instrumento de qualidade, de utilzacio versatl e
acessivel ao aluno. Estas ransparéncias sao obtidas por impresséo directa a
partir de imagens elahoradas no computador ou nele armazenadas. A
pradugio de transparéneias & assim facilitada e permite que as mesmas
possam faciiments ser utilizadas de diversos formas: ilustrativa —
apresentando imagens, graficas ou esquemas qua acompanhando a
gxposicio reforcam alguns aspectos da mesma; estruturants — apresentando
ideias chave, esquemas, resumos, Indices gue facilitam o reconhecimenta da
estrutura da exposicio; dindmica — em gue uma serie de fransparéncias
projectadas de forma sequencial proporcionam uma informagdo integrada
coerente do processo abordads.

Umn outro objective deste projecto visa promover cada vez Mals o3
resultados destas experigncias de forma a que sefam alangados & um leque
hastanle grande de profissionais da ensino. Assim a ufilizacis dos acetatos
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digitahizados pelos alunos do 4 ana e professores estagidnos das
eenciaturas e ensino refesddas, bem como & promocis de sessbes de
fornaclio para professores estagidrios o profassores na carmsira, podem
“eontribuir para gue tal acontecs. A formagdo atraves das acgles do FOCD e
através dos curses de pas-graduagio podem amplificar os resultados desta
expaniéncia.

Equipa de investigacio

Prof. Dowtar Manuel Joaguim Guiga Sequeira, O, Jose Alberts Games
Fracioso, Dr, Luis Gonzaga Persira Dourado, Drf Susana Amonm & Dr. Joss
Luis Silva, membroes do Departamento de Metodologias da Educagio do
Instituto de Educagio e Psicolegia da Universidade do Minho,

Algumes Publicagbes

1} PRECICSO, Jose (1997), Mao Fumar 8 o que st a dar, Manual da
alunc. Edigao apoiada pefe [IE, no &mblte da medida 4 do SI0E.

2 PRECIOSD, Joss (1997) Nig Fumar 6 a qua esid a dar, Manual do
prafessor. Edigio apoiada pelo IlE, no &mbite da medida 4 da SIQE.

3 PRECICZSE0, Josa (1827} Nag Fumar & o que estd a dar. Fichas de
trabalfhc. Edigao apeiada pelo IIE, |ER, IPJ-Braga o Camara Municips] de Vila
Yerda,

Oz Média no Desenvolvimente de Modelas de
Comunicagia Educativa

GCoardenador: Eligs Blango

Descrigao do Projecto

Este projecto integqra-se no Prajects Institucional V) do CEER, intitulade
“Implicagdes das abordagens comternporangas da Tecnologiz Educativa na
formagac®. Trata-se de um projecko de investigagde que estuda & influgneia
dos diversts supones que afectam o desenvolvimenic de modselos para uma

comunicacio educativa, E iste cooere por uma divarsidade de razdes: i) a
informacio e as fontes de compreensio estRo a difundir-se 2 uma escala
cada vez mais globak; i) a comunicagdo e a tecnologia estao a comprimir o
tempo 8 © espaca, ariginands um ritme de mudanea cada vez mais rapido,
tanto no munde que procuramos conhacer, COMo Nas Nossas maneiras de o
conhecer; por seu turno, isto ameaga a estabilidade @ 2 resisténcia das
nogssas bases de conhecimerto, tornando-as irremediavelmentes frageis
provisérias; if) & comunizacdo rapida o a cada vez maior origntagds para o
conhecimento e para o seu desenvolvimente & aplicagioe continuos estan a
conduzir & uma relagic cada vez mais estreits e Interactiva enfre a
invesligacio e ¢ desenvolvimetito, nos termes da gqual o munda social &
edurativa muda no proprio mamento em qua o esludames, em grande medida
devido aos nossos proprios processos de investigagao.

Este projecte tem o5 seguintss objectivos: a) analisar o
desenvoivimento tecnoldgico & pedagdgico do discurse mediatizade com
vistas a optimizar os medelas de comunicacdo educativa; b constouir
protélipos mediatizados — Soflware e Hardware — no dominio da
intoractividade; ¢} avaliar, através da elaboragio de grelhas especificas, o
Software interastivo & [UZ das teorias construlivistas.

Equipa d2 Projecio

Eliaz Btaneco (U, Minho); Bento Silva (U. Minho); Lia Oliveira (L.
Minho); Luis Santos {U. Evora); Vitor Castifno (ESE de Fafe); José Adolfo
Azevedo {IF de Viana do Castala); Frankiin Garvalho (ESE de Goimbra); Maria
Lurdes Pinfo {Telescola Porto); Rogétio Pinte (ESE de Fale) Mara Dulce
Abreu e Sousa {ESE de Fafe); Natélia Leite Fonseca (ESE de Fafa); Armando
Gomes (Insp. DREN); [sabel Ardions (SCAP Porg}.

Pravas académlcas ne dmbito do Projecto

Bento Duarte da Silva — Educagde e Comunicagéo: uma Analise das
Implicagtes da Uilizagao do Discursc Audiovizual em Contexts Pedagdgied.
Tese de doutoraments defendida em 1997 na Univarsidade do Mirtho.

Maria Fernanda Rendeiro — Comunicagio em Edueacac. A
Comunicagie Educativa, Tese de mestrade defendida em 1883 nha
Universidade do Mirho.
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Isabel Maria de Ardions Sousa — Grelha de Avaliagdo para Software
Educative & Luz das Teoras Consfrutivistas, Tese de mestrada defendida em
1986 na Universidade do Minho.

© Mitor Castlho — A Metedolagia de Suporte Audio-scripto-visuad,
Diferenciagio no Ensino Basico Presencial e Mediatizada, Tese de mestrado
defendida em 19596 na Universidade do Minho.

Maria Barbaz — A Metafora na Publicidade. ima Aplicagiio Pratica em n Ot iClas
Video Interactive, Tese de mestrade defendida em 12926 na Universidads
Aberta,

Lia Raguel Oliveira —- Alabetizagio Informacional na Sociedade da
Informacao. Tese de mestrado defendida em 1987 na Universidade do Minho.

Algumas publlcagdes

BLANGO, Elias (1998). Que modalos e praticas e formagio dos
professores?. Actas do N Congreso Gafaico-Poruguds oe Psicopodagogia,
vol. |, pp. 418-424,

BLANCO, Elias (1897). Os meios como recursos de apoin a0 professar
para o deservalvimento do curiculo. In Pacheco &f al (org.). Raferma
Curricidar da infeng8o g realidade — 2% Coldquio sobre Questdes
Curdcwiares. Braga: Instilute de Educagio e Psiclogia, pp. 121-131.

BLANCO, Elias & SANTOS, Luis {19971, A ssrola perante a educagio
da imagem. In Patricio, M. {org.). A Eserla Cultural @ o5 Valores — If
Congrasso da AEPEC. Porto: Porta Editara, pp. 427-435.

QLIVEIRA, Lia & BELANGCO, Efias {1998). Uma aMabetizagao
informacional para a sociedade da informagdn. Actas do i Coldguio sobre
Quasties Currieularss, pp. 177-200.

ROMERQ, Zita (1988). Aprender erianda, criar aprendende. Acfas do
IV Corgresss Gafaico-Poruguss ve Psicopedagogia, pp. 110-112.

SILVA, Bente (1998). Eduracde & Comunicacio. Braga: Universidade
do Minho, CEER/IEP.

SILVA, Bento (1992}, Linhas de orientagio para & integragao curicular
dos media. Actas do I Coldquio sobre Quosties Curricilares, pp. 208-216,

SILVA, Bento; BLAMCO, Eligs; GOMES, Maria Jodn & OLIVEIRA, Lia
{1928). Reflexdes sobre a Tecnologia Edusativa. Actas do (V Congresso
Gafaice-Portuguds de Fsicopedagogia, pp. 2358-246,




Reunides Cientificas Rezlizadas

1% Conferéncia Internacional Challenges 93

Teve lugar nos dias 12, 13 e 14 de Maio a 1? Conferéncia intarngcional
Challgnges'd?, dedicada 3s techologias de informagdo e comunicagdo na
educacio. Esta confer@ncia fof organizada pelo Centro de Compet@neia Manio
S&c. XXl da Universidade do Minho em colaboragdo com o Institute de
Estudes da Grianga o o Instituto de Educagio e Psicologia, reuninda cerca de
260 paricipantes nacionas & astrangains.

A Challenges'93 inseriu-se nas actividades do Centro de Competéncia
da Universidade do Minho, o qual foi criade em 27 no Ambite do Programa
Monio Séc. XXi Este centra desenvolve a sua actividade no apoio & projectos
de utillzagda das TIC na educagda; ne acempanhamenta cientifico e avaliagdo
dos projectos de escola; na formaddo tecnica-pedagdgice dog professores
ervolvidos nos projectos de escola; e no desenvelvimento da investigag8o no
domtinio das TIC. Desde a sua formacio aid ao presente, o Cenire de
Competéncia presta acomparhamento & formagio a 48 projectos finaneiados
pels Programa MNanio Sac. XX, cuja orgamzacao em rede eleva para 168 o
namern de escolas do 19, 2° & 37 ciclns & secundsrio, sssociadas ao centro e
distribuidas pelos Distrites de Braga, Porto, Vizna do Castelo, Vila Real &
Eraganca.

Mo senfido de contribuir para a2 qualidade e inowvagdo do
desetvalvimentg educacional da utilizagho das TG, a 12 Conferéncia
[nternacional Challenges@8 constituil um espaco de divulgacda, debate e
reflexdn atravas do qual foi possivel aproximar 68 responsdvels 2 as equipas
dos profectos de escola da cormunidade académica de investinadores,
formentando deste modo o desenvolvimento de novas abardagens tedricas e
praticas da educagio com e atraves das TIC, subordinadas acs seguintes
tetmas que orentaram os trabalhes da confer@éneia; ambientes de
aprendizagem, formagdo de prefessaores, educagio e entretanimeanta, valares
& infra-estruturas,

Ot desenvolvimenls destes temas nos trabalhos da confaréncia
proporciongg o contacto com especialistas nacicnais e estrangeiros atraves
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das conferéncias plendrias — feiva-estruturas (Prof. Dias Figueiredo,
Universidade de Ceimbrak Ambientss de Aprendizagem {Prof. Nevile
Stantgn, Universidade de Scuthampten); Valores {Prof. Donald Ely,
U.niuersidade de Syracuse) — e dos paineis: Edutairment (Prof. Frangois
Marchesson, Universidade de Poitiors; Prof. Manusl Pinte, Universidada do
Minho; Praf. Michaet Jacohson, Universidade da Geoergia; Prof. Pable Pens,
Universidade de Sevilha);, Formagao de Profassores { Prof. Sérgio Machada
Santos, Universidade do Minho; Prof Varela de Freitas, Universidade do
Minha: Prof. Tjeerd Plomp, Uriversidade de Twenle; Prof® Niki Davis,
Universidade de Exetery; Ndmio o Fufuro (Prof. Altamire Machado,
Urivarsidade do Minho; Prof® Lucila Santarrosa, Universidade do Rio Grande
do Sul: Dr. Anténio Fazendeire, Pragrama Monic Séc. XX1; Dr. Joho Correia de
Freilas, Programa Internet na Escola). Duas das sessdes paralelas foram
abertas com canferéncias proferidas pela Prof. André Camlong {Universidade
de Toulouse 11} e pela Prol Jenny Johnson (Universidade ds Maryland).

Para além do elevade nitmera de comunicagies de investigacores que
foram apresentadas ras sessOes temdticas paralelas, esta conleréncia
dedicou wn espage de comunicagio as escolas associadas ao Centro de
Compeléncia, contribuinde deste modo para o enquadramento cientifico da
apresentagio dos projectos de escolas, dos nivels de dessnvalvimento, das
suas ematicas e dos seus objectives d2 intervengio educacional

Dada & presenca ¢ profunda envolvimants de grande nomero de
especialistas =m TIC e Educagio, a perspectiva internacional das
conferdéneias e comunicacfies apresentadas, e o fores sentido inovadar das
shordagans origntadoras dos projectos e sstudos, nomeadamente, ne
desenvalvimento de contetidos e novos ambientes para sducagio distribuida
& distAncia afraves da Intemet e na flexibiidade daz aprandizagens,
consideramos que a 1* Conferéncia nternacianal Chatlenges'dd a2 revelou
extramarments proficua para a cemunidade de utiizadores ¢ investigadores no
dominin das TIC na Educagéao.

Paulo Elas
Cogrdenador do Cenlg de Cornpeténeda
Ménio Século XX da Unlversidade do Minho

A Avaliagic da FormagSo Proflssional na Empresa

Mos diss 28 = 28 de Maio dacorreu o Seminario Europen subordingdo
a0 tema: "A avaliacde da formacic profissional na Ermpraga”,

Promaovido no ambito do Curso da Especializagio em Organizagio e
Ayalizcado da Formagdo, a organizagie do Saminario esteve a carge do
Departamento de Cumiculo @ Tecnologia Educativa, do instituto de Educagaa
2 Peicologia da Universidade do Minhe, em colabaragda com a Universidade
Pierra Mendés France, de Grenchle, a Agsociacdo Industrial do Minhe 2 g
TeeMinho.

O desafio da formagdo profissicnal na empresa de hoje. o que @ uma
"polltica de formacaa”; a avaliagio da formacdo: as suas diferentes fungdas,
05 seus métodos; os beneficios da cooperagdo infernacional: a troca de
campeténeias @ o5 estudos comparatives entre universidades, a troca de
gxperiéncias entre emprasas porugueszas g francesas, a parceria
uriversidade — empresa nos intercémbios curopsus; a emergéncia de uma
profissan; «0 consultor de formagioe, foram as grandes orectaciies do
Samindns, ]

Do programa fizeranm parte:

— conferéncias — rconderencistas franceses {Gerard Figad & Alain
Fernex) falaram dos conhecimentos e das matodologias dispaniveis am
matéria de avaliago da formagio profissional, das necessidades o das
expectativas das empresas,

— masas-redondas sobre questbes espacifiess — as pralicas de
avaliagidn nas politicas de formacio nas ampresas (Philippe Micgret, Michel
Trauchessac, Pauly Garvalho, Paula Silvestre), as competéncias do consultor
(Weed Augusto Pacheco & Gerand Figand),

— atefiers apresentando estudos de caso e melodos scbre: a
avaliagdo dos compartamentns e das competéncias (José Keating, Benny
Hjem, Ana Dias); a avaliagdo da qualidade (Garlos Estevio, Jean Pierre
Ripault, fosé Augusto Pacheca); a avaliagio do impacto da formagdo {Sérard
Figari, Laurence Gauvenet, Sévarine Roux, Maria Falmira Alves) e a avaliagao
econdtnica da formagio (Flurihdu Ramos, Miche! Migezzi).

Llaria Palmiva Alves
Liniversidade do Minhe
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Reunifes Cientificas a Realizar

) papel da ascola e dos professores na eonstrugiio do curriculn

A Sociedade Portunuesa de Ciéncias da Educagino, a Universidade de
Lishoa e a Universidade do Minho, atraves do Deparamento de Cutrieulo e
Tecnologia, Area de Desenvolvimenta Curricular, vAo orgarizar, nos dias 4 &
5 de Movembro, em Braga e em Lisbos, respectivamente, o semingria "0
papel da escela e dos professores na construgdo do curmicule™.

Mo quadro actual das sscolss poruguesas dos ensinos bdsico e
secundirio o curriculo & uma das pafavras mais inovadaras & confusas. O seu
sentido & diferenlements utilizado por professores, alunos, encarregados de
gducacin e administragiio. Porém, tais divergéncias nde he refiram a
polarizagio em termos de um erritdro conjunto que se traduz num projecio
de construpo de ftineranos de formagdo. Se as anteriores mudangas 28
cenlraram nos aspectos mals administrativos, as alteragdes gue, neste
momants, estdo a ser discutides e legisladas, apenfam para um ouirn
protagonismo das escolas e dos professores no Ambile das praticas
curficuianss.

Corn a reafizacdo deste Semindfio pretende-se: disculir o papel da
escola na spoiedade eonternporanea; problamatizar o papel dos professores
na conslrugio das culfuras escolares; analisar as tendéncias de
descentralizagio das politicas curricutlares; discutir as potiticas de formagao
inicizl & continua de professores,

IV Coléquic sobre Questies Currlcuiares

O ¥ Colaguio sobre Questées Gurrcutares, o realizar nos dias 14, 13
e 16 de Fevereiro de 2000, com o tema “Falitieas clrictiares. caminfias da
flexibilizagdo e infegragde”, vrganizade pelo Departamente de Ourriculo e
Tecnologia Educativa {(area de Cesenvolvimendo Curricular) da Universidade
do Minho, estarda otentado para & discuss8o das praticas de construgao das
pallticas curricularas que t&m pot objectivo a diversificagiio de projechos de

formagio para os alunes. Com a organizaco dests Coldguio pretende-se
ainda debater ndo s6, no campo académico, as onentagies globais que astio
na base da reestruturagio da escola, em particular, @ da sducazie, em geral,
mas tambam, no conbexto das praticas pedagogicas, as decisdes que dio
sentido e valar ao curriculo.

Mio deixa de =er nleressante gue o Coldgquin aborde uma temalica
que, na maionia dos paises, tem vinde a ser discutida no Ambito das reformas
legitimadas por praticas e ideias neo-liberais & neo-conservadoras. Como o
curticulo — ingluinde os conteddes programédlticos, as actividades & a
avaliagio — & um instrumanto poderoso nz veiculacio das mudangas, que as
puliticas sociais, econdmicas e culturals pretendem manter em permanente
discussao, através de inovagfes ou de reformas, a fexibiizagio & a
integracio sA0 apenas respostas para soluglies que, por norma, exisiam em
luncao de praticas de compensagio ap curriculo hegemanica. Muitas destas
questdes estic associadas, am Partugal, &5 experléndias de gestdo flaxivel
do cumictla, delineadas pela administragia central com o intuito de outergar
Az eacolas a autonomia curmcular.

Muitas das tométicas enunciadas serdo desenvolvidas por
espacialistas da reneme, no dmbite da Desenvolviments Cuilcular, onundos
do Brasil e deos Estados Unidos da Amenca, nomeadaments, Tomaz Tadeu da
Silva, Antdnio Mareira e James Beane,

Informagées: Depardaments de Curfculs & Tecnalogia Educativa,
Instituka de Educagdo o Psieclogia, Universidade do Minho, Carmpus de
Gualtar, 4716 Braga.
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