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Resumo A emigragdo portuguesa cresceu nas vésperas do 25 de Abril, regrediu para niveis minimos depois
daquela data, voltou a crescer a partir de meados dos anos 80, acentuou-se no inicio do novo século, reduziu-se
na crise financeira de 2008, atingiu de novo méaximos histéricos em 2013 e voltou a diminuir, lentamente, desde
entdo. Em termos comparados, Portugal é hoje um pais de repulsao migratoria, caracteristica que partilha com a
maioria dos estados do Leste europeu. Neste artigo, apresentamos a historia recente da emigragao portuguesa,
identificamos os mecanismos e episoédios que a explicam e discutimos os problemas metodoldgicos envolvidos
no seu estudo.

Palavras-chave: emigragao portuguesa, migragdes intraeuropeias, crise e migragdes, indicadores das migragdes.
Portuguese emigration in the 21st century

Abstract Portuguese emigration grew on the eve of the 25th of April, regressed to minimum levels after that
date, increased again from the mid-1980s, became more accentuated at the beginning of the new century,
decreased in the financial crisis of 2008, reached new historical highs in 2013 and has slowly declined since then.
In comparative terms, Portugal is today a country of migratory repulsion, a characteristic that it shares with most
Eastern European states. In this article, we present the recent history of Portuguese emigration, identify the
mechanisms and episodes that explain it and discuss the methodological problems involved in its study.

Keywords: Portuguese emigration, European intra-migration, crisis and migration, migration indicators.
L’émigration portugaise au 21e siécle

Résumé L'émigration portugaise a augmenté a la veille du 25 Avril, a régressé au minimum apres cette date, a
augmenté a nouveau a partir du milieu des années 80, s’est accentuée au début du nouveau siecle, s’est atténuée
lors de la crise financiere de 2008, a atteint de nouveaux sommets historiques en 2013 et a lentement diminué
depuis lors. En termes comparatifs, le Portugal est aujourd’hui un pays de répulsion migratoire, une
caractéristique qu’il partage avec la plupart des Etats d’Europe de 1'Est. Dans cet article, nous présentons
I'histoire récente de I'’émigration portugaise, identifions les mécanismes et épisodes qui I'expliquent et discutons
des problémes méthodologiques impliqués dans son étude.

Mots-clés: émigration portugaise, migration intra-européenne, crise et migration, indicateurs de migration.
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Emigracion portuguesa en el siglo XXI

Resumen La emigracién portuguesa crecid en la vispera del 25 de Abril, retrocedié a niveles minimos después
de esa fecha, aumenté nuevamente desde mediados de la década de 1980, se acentu6 mas a principios del nuevo
siglo, disminuy¢ en la crisis financiera de 2008, alcanz6 nuevos maximos histéricos en 2013 y ha disminuido
lentamente desde entonces. En términos comparativos, Portugal es hoy un pais de repulsién migratoria, una
caracteristica que comparte con la mayoria de los estados de Europa del Este. En este articulo, presentamos la
historia reciente de la emigracién portuguesa, identificamos los mecanismos y episodios que lo explican y
discutimos los problemas metodoldgicos involucrados en su estudio.

Palabras-clave: emigracién portuguesa, migracion intraeuropea, crisis y migracion, indicadores de migracion.

... uma teoria solida s6 prospera com uma dieta rica em factos pertinentes...
(Merton, 1970 [1968]: 181)

Nos anos que se seguiram ao 25 de Abril de 1974, mudou radicalmente o padrao
das migragoes internacionais de e para Portugal. A emigracao, que tinha atingido o
seu pico pouco antes, em 1970, ano em que sairam do pais mais de 180 mil pessoas,
foi bruscamente interrompida, demorando alguns anos a retomar uma lenta traje-
toria ascendente. Aimigracao, até entao um fendmeno praticamente desconhecido
em Portugal, irrompeu subitamente com o repatriamento de Africa de meio milhao
de portugueses no curto prazo de um ano. Na sequéncia deste episodio, e com ele
relacionado, iniciou-se e cresceu, sobretudo até finais da década de 1980, uma imi-
gracao africana pds-colonial. A esta seguiram-se e somaram-se outros fluxos, da
Unido Europeia e do Brasil, primeiro, e do Leste europeu, no final do século XX. J&
na segunda década do século XXI, iniciou-se um crescimento de fluxos com pouca
expressao no passado, sobretudo a partir da China e de paises da Asia do Sul
(fndia, Paquistdo, Bangladesh, Nepal). Em resumo, emigragao e imigragao cresce-
ram de forma continuada a partir dos anos 80, a segunda mais do que a primeira,
em particular desde a adesdo de Portugal a entio Comunidade Econdmica Euro-
peia, em 1986. Na viragem do século, a imigracao atingiu os valores maximos da
sua curta historia, a que se seguiu uma fase de diminui¢ao continuada, ao mesmo
tempo que o crescimento da emigragao acelerou para niveis proximos dos finais da
década de 1960, atingindo um novo pico em 2013, com 120 mil saidas. A partir dai, a
emigracao iniciou uma trajetoria de descida gradual, a par com a progressiva reto-
ma da imigragao.!

O que explica estas variagdes? E frequente argumentar-se que as migragdes, em
geral, e a emigragao portuguesa, em particular, sao o resultado de desigualdades so-
cioespaciais persistentes. Seja nas teorias econdmicas das migragdes de trabalho de
inspiragdo neocldssica, seja nas teorias do sistema-mundo, a tese pode ser resumida
em termos muito simples: as migragdes tendem a dirigir-se de paises menos

1 Sobre a histéria das migragdes internacionais de e para Portugal no século XX, este artigo segue
de perto as sinteses disponiveis em Peixoto (2000), para a emigracdo, e em Pires (2003), para a
imigracao, incluindo o repatriamento de Africa.
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desenvolvidos, ou periféricos, para paises mais desenvolvidos, ou centrais. Os me-
canismos que sustentam essa mobilidade e a sua dire¢ao sao diferentes nas teorias
em causa, mas o resultado é o mesmo: por interesse de atores racionais ou por pres-
sOes estruturais, a desigualdade territorial gera migragdes num sentido particular.
A explicacdonao € falsa, embora seja parcial, e os mecanismos alternativos em que se
sustenta fazem, ambos, sentido. No que tem de verdadeiro é, porém, insuficiente.

Insuficiente, desde logo, para explicar as variagdes observaveis nos fluxos mi-
gratorios. Em termos relativos, Portugal €, no contexto europeu, um pais menos de-
senvolvido ou periférico, hoje como nos anos 60. O crescimento da economia nos anos
da EFTA e o desenvolvimento p6s-25 de Abril foram reais e tiveram consequéncias:?
Portugal faz parte do reduzido grupo de paises de desenvolvimento humano muito
elevado (United Nations Development Programme, 2019: 300). Porém, persiste o hiato
em relacio aos paises europeus mais desenvolvidos, mesmo tendo diminuido entre
oinicio dos anos 60 e meados dos 90, mantendo-se Portugal na periferia da Europa.
E Portugal é, também, um pais em que, desde o inicio do século XX, a emigracao ja
foi muito elevada, tanto quando o crescimento da economia foi também elevado
como quando foi reduzido ou mesmo negativo, quase desapareceu, retomou lenta-
mente, cresceu subitamente ou desacelerou, por mais de uma vez. Ora, uma cons-
tante, ainda que tendencial, o menor desenvolvimento relativo portugués, nao pode
explicar uma variagao, neste caso a grande variagao dos fluxos de emigracao.

Em geral, as assimetrias de desenvolvimento podem criar um potencial de
emigracdo, mas nao garantem a efetivagao desse potencial. Informacao imperfeita,
custos de inseguranca resultantes da desrotinizagdo induzida pela mobilidade,
barreiras internacionais a livre circulagao sao alguns dos obstaculos que bloquei-
am a resposta generalizada a desigualdade socioespacial por via das migragoes.
Por isso, as migracdes internacionais sao, ainda hoje, um fendmeno globalmente
minoritario, que envolve menos de 4% da popula¢do mundial, apesar das persis-
tentes desigualdades globais.?

Sabemos, também, que a constitui¢ao de redes migratorias permite reduzir parte
daqueles custos. As redes sociais entre migrantes e entre estes e os seus circulos de per-
tenca presentes e anteriores, nos paises de destino e de origem, sao estruturas de circu-
lagao de informacao, de confianga e de recursos materiais e culturais que facilitam a
transformacao do potencial migratério em realidade migratéria. Como fatores gera-
dores de migracOes as redes s6 operam, porém, no médio prazo. Arazao € lapaliciana.
Para haver redes migratorias tem que haver migragdes, pelo que, no curto prazo, as

2 EFTA: European Free Trade Association (em portugués, Associagao Europeia de Comércio Li-
vre). Portugal pertenceu a EFTA entre janeiro de 1960 e 1986. A organizagao integrou ainda a Su-
écia, 0 Reino Unido, a Dinamarca, a Noruega, a Suica, a Austria, a Islandia e o Liechtenstein.
Hoje retine apenas quatro paises (Suica, Liechtenstein, Noruega e Islandia) e tem acordos de li-
vre circulacdo de pessoas e bens com a Unido Europeia.

3 United Nations, DESA, Population Division: International Migrant Stock: The 2019 Revision
(https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/index.asp). Dizer que nas
migragdes internacionais esta envolvida menos de 4% da populagao mundial significa dizer que
se estima que 4% da populagdo mundial é composta por individuos que vivem num pais dife-
rente daquele em que nasceram.
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redes sdo consequéncia e nao causa destas. Uma vez estabelecidas, as redes migratori-
as sdo estruturas fundamentais na reprodugao e ampliacao dos fenémenos migratori-
0s, mas nao os iniciam (Faist, 2000). Ja a partir do momento em que ganham escala e
continuidade, as migrag¢des sdo suportadas por redes e, simultaneamente, criam, am-
pliam e reproduzem redes (Goldin, Cameron e Blarajan, 2011: 104).

Este dilema explicativo ndo é especifico do dominio das migragdes. Em regra, é
aconselhavel separar a analise e explicagao da génese dos fendmenos sociais da ana-
lise e explicacdo da sua reprodugdo. E, com frequéncia, a génese deve ser procurada
num tipo particular de causalidade singular, historica, por contraponto a causa-
lidade geral operante em fenémenos repetidos caracterizados pela regularidade das
suas dinamicas. Em resumo, a causalidade genética é, em regra, no plano social, a
causalidade dos acontecimentos, ndo a das regularidades, ou a dos condicionamen-
tos estruturais, que, no entanto, explicam melhor a reprodugao dos fenémenos gera-
dos por aqueles acontecimentos.* Por isso, faz sentido distinguir entre teorias ou
explicagdes da iniciagdo das migragdes e teorias ou explicagdes da reproducao das
migragoes, como tem sido sugerido (Massey et al., 1993).

Os fatores estruturais, no plano das assimetrias e das desigualdades do de-
senvolvimento, constituem um potencial de emigragao que, em Portugal, como na
generalidade dos paises, se traduzem em emigracao efetiva quando irrompem epi-
sodios criticos, no sentido socioldgico do termo (Giddens, 1984: 61; Giddens, 1994
[1991]: 100-102), que potenciam ou viabilizam esse potencial. Explicar as varia¢oes
da emigracado portuguesa passa, por isso, pela identificacao daqueles episdédios na
histéria recente do pais e do seu contexto internacional. Episodios que podem im-
pactar diretamente nos emigrantes potenciais, ou indiretamente, através da agao
de organizacdes formais e informais, publicas ou privadas, de recrutamento no
destino ou de promogao na origem.

Na analise que segue, procuramos identificar os efeitos, nas dinamicas da
emigracgao portuguesa, quer dos episddios criticos que as constituem, aceleram ou
travam, quer das redes migratorias que sustentam a evolugao dos fluxos induzidos
por tais episddios. Para o efeito usamos, sobretudo, dados compilados, sistemati-
zados, analisados e disponibilizados pelo Observatério da Emigracao.® Dez anos
depois de ter iniciado a sua atividade, em 2009, o Observatorio disponibiliza hoje,
em acesso livre, um conjunto de informagao de base que pode sustentar estudos

4 A distingdo entre causalidade singular e geral é inspirada, embora ndo a reproduza, na distingao
weberiana entre causas acidentais e causas necessarias (ver Pires, 2015). Sobre a causalidade en-
quanto produto de acontecimentos singulares ver Weber (1905 [1949]); sobre o conceito de regu-
laridades causais no sentido em que é usado neste texto, ver Demeulenaere (2011). Sobre o tipo
de relacdo recursiva entre redes e migracdes, ver o conceito de causalidade cumulativa, inicial-
mente apresentado por Myrdal (1957).

5 Observatdrio da Emigragdo: www.observatorioemigracao.pt. O presente artigo faz uso néo s6 dos
dados compilados pelo Observatoério, como de muitos dos resultados da anélise desses dados pela
sua equipa de investigadores, resultados esses apresentados em publica¢des disponibilizadas tam-
bém em acesso livre no sitio eletrénico do Observatdrio. Entre essas publicagdes sao recorrente-
mente usados ao longo do artigo: Pires et al. (2014); Pires et al. (2015); e Pires et al. (2019). Duas
primeiras exploragdes sistematicas dos dados e publicagdes do Observatdrio, também recorrente-
mente usadas, estdo disponiveis em Pereira e Azevedo (2019a) e Pires (2019).
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sobre a emigracao portuguesa, seja de ambito geral, como o que a seguir se apre-
senta, seja de ambito mais especifico espacial e temporalmente.®

Tendéncias

Como se referiu, a emigragdo portuguesa, que teve um pico entre 1969 e 1973, foi in-
terrompida em 1974. Para isso concorreram fatores comuns a um conjunto de pai-
ses e fatores especificos do caso portugués. Entre os fatores comuns estd a mudanca
das politicas migratorias em paises de destino como a Franca e a Alemanha que, em
resposta a crise econémica de 1973, adotaram medidas restritivas opostas as que ti-
nham posto em pratica nas décadas anteriores. Nos fatores especificos estao os
efeitos do 25 de Abril que gerou expetativas elevadas de mudancas na sociedade
portuguesa, em especial de um desenvolvimento rapido e mais igualitario. Ora,
parte da emigracio imediatamente anterior para a Europa e Africa era ndo sé um
modo de escapar a situagdes de pobreza persistente como a expressao de falta de
expetativas de mudanca local que permitissem uma melhoria das condi¢des de
vida no pais. Era, em termos sintéticos, uma variante do “voto com os pés”
(Tiebout, 1956): se as condigdes nao melhoram e sou colocado numa situagao que
me torna incapaz de fazer a diferenca para que essa melhoria ocorra, se ndo tenho
nem condi¢des nem voz, a saida pode ser a melhor solugao (Hirschman, 1970).

O 25 de Abril nado se traduziu, de imediato, numa melhoria substancial das
condigdes de vida da maioria da populagao, mas traduziu-se, no imediato, no in-
cremento das expetativas de que essa melhoria era possivel e dependia, pelo me-
nos em parte, da voz que os portugueses tinham passado a ter. Traduziu-se, ainda,
na eliminagéo dos fatores politicos de parte da emigracdo: a repressao estatal e a
guerra colonial. Mudanga politica em Portugal e mudangas nas politicas migratdri-
asnos paises de destino tiveram, combinadas, um efeito de contracdo da emigracgao
na segunda metade da década de 1970.

Como se referiu, a emigragao retomaria uma trajetoria de crescimento conti-
nuado a partir dos anos 80, em particular desde a integracao europeia, em 1986.
Essa retoma foi de inicio lenta e dirigida tanto para novos destinos como para os
destinos europeus da fase anterior: a Suiga, logo desde 1979 (Marques, 2016), a Ale-
manha, nos anos da reconstrugao que se seguiram a queda do Muro de Berlim, com
um pico em 1996 (Candeias, 2017), e, ja no século XXI, a Espanha primeiro (Pinho e
Pires, 2013), a Franga e o Reino Unido num segundo momento (Marques et al., 2016;
Gois et al., 2016).

No final da segunda década do século XXI, a emigracao portuguesa, continu-
ando mais concentrada naqueles destinos, generalizou-se a praticamente todos os

6 Apesar de toda a informacdo ja recolhida e disponibilizada pelo Observatdrio, ha, ainda,
lacunas importantes que importa colmatar nos proximos anos de atividade deste organismo.
Importa, por exemplo, tentar construir indicadores regionais, subnacionais, sobre as origens e
destinos da emigra¢do, bem como caracterizar, em termos sociodemograficos, os fluxos de
emigragao.
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paises mais desenvolvidos da Europa. Em contrapartida, os fluxos intercontinen-
tais para a América e Africa diminuiram, ficando reduzidos a valores minimos. As
poucas exceg¢des dignas de registo a este padrao sdo o crescimento das saidas para
Angola e Mogambique nos primeiros anos do século XXI, apesar de tudo com valo-
res absolutos comparativamente modestos. Estes foram os tinicos paises ndo euro-
peus entre os dez principais destinos da emigragdo portuguesa nos ultimos anos
para os quais ha dados com um minimo de fiabilidade. Ou seja, a emigragao portu-
guesa, como outras migra¢des no mundo contemporaneo, regionalizou-se (Wihtol
de Wenden, 2018), sendo hoje um fenémeno sobretudo europeu.

Em rigor, esta europeizacao tinha ja sido iniciada na segunda metade dos
anos 60 do século XX. Por um lado, estabilizaram-se ou reduziram-se, nessa altu-
ra, os fluxos migratdrios para o continente americano, em especial para o Brasil e
a Venezuela, a sul, e os EUA e o Canada, a norte. Por outro, cresceram, na ultima
fase do Estado Novo, os fluxos para as entao coldnias africanas de Angola e Mo-
cambique, promovidos pelo Estado Novo como parte da sua estratégia de respos-
ta a guerra de libertagao nacional (Castelo, 2007), bem como, em maior escala,
para a Europa desenvolvida, em especial para Franca, Alemanha e Luxemburgo.
Para essa concentracao de destinos europeus foi influente a combinagao de dois
fatores. Por um lado, as politicas de captacdo de migrantes postas em pratica
naqueles paises de destino, envolvidos em processos de reconstrucado e desenvol-
vimento no pos-II Guerra e com caréncias de mao-de-obra nos setores mais inten-
sivos em trabalho, na industria e na construcao (Castles, de Haas e Miller, 2014).
Por outro lado, o facto de o regime do Estado Novo ter iniciado uma politica mais
restritiva de saidas, s6 possivel no quadro de limitacao das liberdades a época,
politica que ndo travou a emigragao mas se traduziu no crescimento da sua com-
ponente designada como “clandestina”, feita por terra e, portanto, mais facil para
destinos de proximidade do que de longa distancia, tendo em conta a escala em
causa. Entre 1969 e 1973, emigraram cerca de meio milhao de portugueses, a qua-
se totalidade dos quais para destinos europeus. A chamada emigragao clandesti-
na representou mais de 60% da emigragdo total e mais de trés quartos da
emigracao intraeuropeia (Baganha e Marques, 2001).

No pés-25 de Abril, a progressiva concentragdo da emigragao no espago euro-
peu representou, simplesmente, a resposta racional a progressiva amplia¢ao das
possibilidades de mobilidade no quadro europeu, sem as barreiras politicas, fron-
teiricas, existentes nas rotas para paises terceiros. O resultado dessas novas possi-
bilidades de mobilidade e a consequente reducao de fluxos transcontinentais com
uma histdria antiga ndo foram uma especificidade portuguesa. Por exemplo, € pos-
sivel verificar, com os dados disponiveis, que a diminui¢do da emigragao portu-
guesa para o Canada se inscreveu num processo mais amplo de declinio das
origens europeias dos migrantes entrados naquele pais (Vidigal, 2018).

A progressiva facilitagdo da circulagao de pessoas no espago europeu, bem
como nos paises da EFTA com que foram estabelecidos acordos para o efeito — que
culminaria na assinatura do acordo de Schengen, que Portugal subscreveria em 1991
— explica o crescente predominio das escolhas de destinos europeus entre os emi-
grantes portugueses. A emigracao europeia podia, ainda, tirar partido das redes
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migratdrias latentes construidas no periodo anterior, ao contrario do que acontecia
com o destino africano: neste caso, as redes tinham sido desfeitas com o repatriamen-
to quase total da populagao das ex-coldnias de origem europeia em 1975.

Em 2010/11, a nova realidade europeia da emigragao estava ja consolida-
da. Nao s6 residiam no conjunto dos paises europeus mais de dois tercos dos
portugueses emigrados como se dirigiram para a Europa mais de 85% dos emi-
grantes que, em 2010, sairam de Portugal. Dos restantes portugueses emigra-
dos, 30% viviam na América do Norte e do Sul, e apenas 3% no resto do mundo.
Em termos acumulados, o stock de emigrantes nascidos em Portugal a residir na
Europapassou de 16% do total, em 1960, para 67%, em 2010. No mesmo periodo,
onumero total de emigrantes nascidos em Portugal a residir no estrangeiro du-
plicou, enquanto o nimero dos que residiam na Europa multiplicou por mais de
nove, passando de 165 mil, em 1960, para mais de milhao e meio, em 2010/11 (ver
figura 1).7

A concentragao na Europa foi, sobretudo, concentra¢ao na Unido Europeia e
nos paises do espago econdmico europeu. De acordo com os dados dos censos naci-
onais de 2010/11, residiam nos paises da UE e EFTA mais de 1,1 milhdes de portu-
gueses. Franca, Luxemburgo e, em menor grau, Alemanha, destacavam-se entao
entre os antigos paises da emigragdo portuguesa. Suica, Reino Unido e Espanha
nos novos destinos. Entre os censos de 2000/01 e de 2010/11 aumentou substancial-
mente a populagao portuguesa emigrada nestes paises. Naqueles em que viviam
mais portugueses emigrados, esse crescimento variou entre cerca de 6% em Franga,
e mais de 150%, no Reino Unido. Crescimentos intermédios foram observados no
Luxemburgo (+46%), Suica (+68%) e Espanha (+76%). Em termos absolutos, os cres-
cimentos mais significativos ocorreram na populagdo emigrada na Suiga (mais 68
mil individuos nascidos em Portugal), no Reino Unido (mais 56 mil), Espanha
(mais 43 mil), Franga (mais 36 mil) e Luxemburgo (mais 19 mil).

Em sentido oposto, fora da Europa, paises como o Brasil, a Venezuela, os EUA
e o Canada viram diminuir as populagoes de emigrantes portugueses, de fixagao
mais antiga. Essa diminui¢do, medida em termos relativos, foi maior no Brasil
(-35%) e na Venezuela (-30%), e menos intensa nos EUA (-12%) e no Canada (-9%).
Em termos absolutos, em 2010/11 havia menos 131 mil emigrantes portugueses a
viver nestes quatro paises americanos do que em 2000/01 (ver quadro 1).

7 O estudo estatistico da emigragao trabalha com dois conjuntos fundamentais de dados. Por
um lado, dados de fluxos, isto é, do movimento de entradas e saidas de migrantes nos paises
de destino. Em regra, estes dados tém origem administrativa, periodicidade anual e definem
como migrantes os estrangeiros que entraram num determinado pais para ai residirem
durante um ano ou mais. Por outro lado, dados de stock;, isto é, da parte da populagdo residente
composta por migrantes internacionais. As melhores fontes para estes dados sdo os recensea-
mentos da populagdo nos paises de destino, considerando-se migrantes todos os residentes nas-
cidos no estrangeiro. Estimativas intercensitarias sao menos fiaveis por terem por base amostras
sem dimensao para medir subpopulagdes migrantes por pais de origem. Ha por isso, neste artigo,
um desfasamento entre a referéncia temporal dos dados sobre fluxos, em que é possivel ter séries
longas anuais até 2018, e os dados sobre stock, que em regra tém por base os recenseamentos da po-
pulagdo nos paises de destino em 2000/01 e 2010/11.
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Figura 1 Evolugéo da populagdo portuguesa emigrada, 1960-2010
Nota: nascidos em Portugal a residir no estrangeiro (stock).

Fontes: United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2012), Trends in International Migrant Stock:
Migrants by Destination and Origin (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2012); The World Bank,
Global Bilateral Migration Database; INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo de Angola e Mogcambique.

Quadro1  Evolugdo da populagdo portuguesa emigrada nos principais paises de destino, 2000/01 e 2010/11

Variagao
Pais 2000/01 2010/11
Absoluta Relativa (%)

Reino Unido 36 556 92 065 55 509 151,8
Espanha 56 359 98 975 42616 75,6
Suica 100 975 169 459 68 484 67,8
Luxemburgo 41690 60 897 19 207 46,1
Alemanha 70 100 75110 5010 7,1
Franca 581 062 617 234 36 172 6,2
Canada 153 530 140 315 -13 215 -8,6
EUA 218 646 191 803 -26 843 -12,3
Venezuela 53 477 37 326 -16 151 -30,2
Brasil 213 203 137973 -75 230 -35,3

Notas: (1) nascidos em Portugal a residir nos paises de destino (stock); (2) dependendo do pais, os
recenseamentos foram realizados em 2000 e 2010 ou em 2001 e 2011; (3) o valor dos nascidos em Portugal
residentes na Alemanha em 2001 foi estimado a partir dos dados da OCDE disponiveis na DIOC-2001, sendo
baixa a fiabilidade do resultado obtido.

Fontes: Observatério da Emigragao, valores dos recenseamentos nacionais da populagédo dos paises de
residéncia consultados em Eurostat (Census Hub), Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia
(Celade), US Census Bureau e Statistics of Canada.

Globalmente, a nova configuragao dos destinos da emigragao fez-se, pois, a
par de um incremento desta no século XXI. A integracdo na Zona Euro é, nesta fase, a
que podemos chamar a “quarta vaga da emigracao portuguesa” (Pereira e Azevedo,
2019a), o acontecimento decisivo para a iniciagdo do novo ciclo de crescimento da
emigracao. De facto, a estagnagao econémica em Portugal que se seguiu a entradano
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Figura 2 Emigragéo e desemprego, 2001-2018
Nota: entradas permanentes de portugueses nos paises de destino (fluxo).

Fontes: estimativa do Observatério da Emigragdo com base nos dados sobre as entradas de portugueses nos
paises de destino (emigracdo); Instituto Nacional de Estatistica, consultado via Pordata (taxa de desemprego).

Euro, bem como a consequente pressao depressiva sobre o investimento publico
(Lourtie, 2011) explicam o aumento da emigracao, até 2008, pelos efeitos que teve no
mercado de trabalho. A existéncia de uma correlagao forte entre as dinadmicas do
mercado de trabalho e as da emigragao portuguesa é facilmente comprovavel. Ao
longo do século XXI, a evolugao da emigragao esteve negativamente correlacionada
com a taxa de emprego e positivamente correlacionada com a taxa de desemprego
(ver figura2). As mesmas dinamicas do mercado de trabalho que favoreceram a emi-
gracdo dificultaram a imigracao. A simetria foi quase perfeita, diminuindo a imigra-
¢ao a medida que a taxa de desemprego crescia e aumentando quando subia a taxa
de emprego (Pires, 2019).

Importa explicar sumariamente a relagao forte entre migra¢des e mercado de
trabalho. Esta relagdo nao se deve necessariamente a um predominio das razodes eco-
nomicas nas decisdes de migrar. A relacdo das migracdes com as dinamicas do mer-
cado de trabalho é mais forte do que a relagao das migra¢des com outras variaveis
econdmicas porque a disponibilidade de emprego permite viabilizar todas as razoes
para migrar, sejam elas sociais, culturais ou mesmo politicas, ndo apenas as econémi-
cas. No final do processo de decisao, o potencial migrante tem sempre que assegurar
as condi¢Oes materiais de vida necessarias para concretizar as aspiragdes e projetos
que associa a migracao. Para a maioria das pessoas tal passa por ter um emprego.

8 E por isso que deve haver prudéncia na atribuigdo de motivagdes econdmicas aos migrantes sempre
que estes fazem parte de fluxos migratdrios que tém, objetivamente, fungdes econdmicas. A facilida-
de em migrar porque no destino ha procura de trabalho migrante diz pouco sobre as razdes dos mi-
grantes que tiram partido do contexto econdmico para concretizarem a sua mobilidade. Os estados
subjetivos dos atores ndo podem ser deduzidos das consequéncias dos seus atos ou das caracteristi-
cas dos contextos que os viabilizam.
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Aretoma de niveis elevados de emigragao ao longo do século XXI teve apenas
uma interrupgao, entre 2008 e 2010, os anos da crise financeira e econémica global.
Nesses trés anos a emigragao diminuiu, apesar de se terem acentuado as dindmicas
recessivas no mercado de trabalho. Esta curta desassociagao temporaria entre dina-
micas migratérias e do mercado de trabalho espelha as diferencas entre a crise
financeira de 2008/10 e a chamada crise das dividas soberanas que lhe sucedeu e se
prolongou, com mais intensidade, até 2013. A crise financeira, sendo global, reduziu
o papel da migragdo internacional como alternativa a diminui¢ao do emprego e ao
crescimento do desemprego. Nessa conjuntura, a emigracao portuguesa potencial
teve menos destinos viaveis, como o tiveram entdo, em geral, praticamente todas as
migragoes internacionais (OECD, 2011: 30).

A partir de 2010, predominaram os efeitos da segunda fase da crise, agora as-
simétrica em vez de global. Crise e politicas de resposta a crise, de orientacao auste-
ritaria, fizeram aumentar muito as saidas, uma vez mais pela combinagao entre
deterioracao das condi¢des de vida (a crise) e percecao de auséncia de voz na res-
posta a esta deterioracdo (as politicas). Sendo agora a crise assimétrica, ou seja,
abrangendo apenas paises localizados sobretudo na periferia sul da Europa, havia
destinos possiveis para a emigracgao, a norte, redes que a facilitavam e, inclusive,
intervencdes ativas de recrutamento a partir dos destinos possiveis. Assim, entre
2010 e 2013, ocorreu o crescimento mais elevado da emigragao portuguesa desde os
anos 60/70 do século XX. Em 2013, o novo ciclo emigratério atingiu o seu ponto cul-
minante, com cerca de 120 mil saidas num tnico ano. E preciso recuar a 1973 para
encontrar valores desta ordem de grandeza para a emigracao.

A partir de 2014, iniciou-se um processo de retoma econdémica em Portugal,
com crescimento do emprego e descida do desemprego. A taxa de emprego cresceu
de 49,6%, em 2013, para 55%, em 2018, e a de desemprego desceu, no mesmo perio-
do, de 16,2% para 7%. Os fluxos migratérios de e para Portugal acompanharam as no-
vas tendéncias no mercado de trabalho, descendo a emigracao e subindo a imigracao.
A diminui¢ao da emigrac¢ao tem sido, porém, mais lenta do que a recuperacao da imi-
gracao. O nimero de saidas permanece, por isso, num patamar relativamente eleva-
do, da ordem dos 0,9% da populagao residente em termos médios: mais de 100 mil por
ano entre 2014 e 2016, e superior a 80 mil em 2017 e em 2018.

Uma analise mais atenta dos dados revela ainda que a descida da emigracao
portuguesa, depois do pico de 120 mil saidas em 2013, se fez a um ritmo mais lento
do que aquele a que subiu nos anos anteriores, um pouco menos de 5% ao ano entre
2013 e2018, cerca de um tergo do valor a que cresceu entre 2010 e 2013. Este diferen-
cial de ritmo deve-se aos efeitos de rede ja referidos no inicio deste artigo. O cresci-
mento do niimero de saidas na fase mais aguda da crise traduziu-se na ativagao,
revitalizagdo e criagao de redes entre origem e destino que tornam hoje mais facil e
provavel a escolha da emigracdo como trajetoria de mobilidade. Como refere
Alejandro Portes, uma vez “estabelecidas, estas redes permitem que o processo de
migragao se torne autossustentado e impermeavel a alteragdes de curto prazo nos in-
centivos econdmicos” (Portes, 1999: 27). As redes tém, porém, um tempo de vida
apo6s o qual vao enfraquecendo, entrando progressivamente num estado de laténcia.
Por isso, o grafico da evolucao da emigracao portuguesa desde 2010 assemelha-se
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cada vez mais a curva-tipo de formacao, crescimento e declinio dos fluxos migrato-
rios com efeito-diaspora, como conceptualizada por Hein de Haas (2010: 1606).
Tendo em conta aqueles efeitos e a sua provavel evolugao, e persistindo diferengas
de desenvolvimento econémico significativas entre a periferia europeia, em que
Portugal se integra, e os paises centrais deste mesmo espago, € provavel que se
mantenha a tendéncia lenta para a descida da emigragao portuguesa, mas € impro-
vavel a imediata reducdo do seu volume para niveis anteriores a crise, apesar da
retoma do crescimento da economia portuguesa, em particular da criacao de em-
prego que caracterizou essa retoma até 2018. A tendéncia podera, no entanto, ser
alterada por efeito de fendmenos como o Brexit, que afeta o principal destino da
emigracao portuguesa, o Reino Unido, que chegou a ser responsavel por quase um
terco (31%) das saidas de Portugal em 2016.

Para a maioria dos paises de destino, a emigragdo acompanhou esta tendén-
cia geral, diminuindo o nlimero de saidas para a Alemanha, Franca, Reino Unido e
Suica na segunda metade da década de 2010. Nos casos do Reino Unido e de Ango-
la, a diminuigao foi ainda mais acentuada, por sobreposicao entre os efeitos de di-
namizagao da economia portuguesa e os efeitos das crises naqueles dois paises:
crise de confianga no Reino Unido, devido ao Brexit (Vidigal e Pires, 2018), apesar
da oscilagao do fluxo em vésperas da saida (Vidigal, 2020), crise econdémica e finan-
ceira em Angola, devido a queda dos pregos do petrdleo. Em contrapartida, a emi-
gragao para Espanha evoluiu em contraciclo, aumentando mais de 17% ao ano, em
termos médios, entre 2013 e 2018 (ver quadro 2 e figura 3).

Tendo em conta o paralelismo entre as dindmicas da crise nos dois paises ibé-
ricos, percebe-se a especificidade da evolugao da emigragao de Portugal para Espa-
nha. A Espanha, como Portugal, foi particularmente atingida tanto pela crise
financeira global de 2008 como pela crise posterior das chamadas dividas sobera-
nas. O colapso do emprego, em 2008, em especial no setor da construgao e obras pu-
blicas, foi ainda mais intenso em Espanha do que em Portugal, pondo em causa a
viabilidade da emigracgao portuguesa para aquele pais e induzindo, provavelmen-
te, inimeros retornos ou re-emigragdes para outros paises (Pires e Espirito-Santo,
2016:9). Em consequéncia, nao s6 diminuiu a emigracao portuguesa para Espanha
entre 2008 e 2013, como diminuiu o niimero de emigrantes a residir naquele pais
desde entdo. A partir de 2013, a economia e o emprego em Espanha retomaram
uma trajetéria de crescimento que, de novo, atraiu uma imigragao portuguesa mais
facil de concretizar devido aos efeitos de vizinhanga facilitadores de circulacao e da
sazonalidade dos fluxos. No entanto, apesar do crescimento das novas entradas ter
tornado Espanha no segundo destino da emigragdo portuguesa, em 2018, nao foi
ainda suficiente para compensar as saidas por retorno ou re-emigragao que se se-
guiram a crise de 2008. A emigracao cresceu para Espanha a partir de 2014 mas o
numero de portugueses a residir naquele pais manteve uma trajetdria de diminui-
¢ao entre 2009 e 2018, passando, nesse periodo, de quase 150 mil individuos para
pouco menos de 95 mil.

Resumindo: na histdéria sumaria feita nesta sec¢éo, foram destacados varios
acontecimentos que para ela contribuiram. Uns afetaram globalmente a evolugao
da emigracdo, como foi o caso da progressiva criagdo de um espago europeu de
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Quadro 2  Evolugao da emigragdo para os principais paises de destino, 2001-2018
2001 2018 - Valor mais elevado

. S e Média anual

Pais (ou primeiro ano | (ou ultimo ano 2001-2018
disponivel) disponivel) Ano Valor

Total 45 000 80 000 82778 2013 120 000
Reino Unido 4 396 18 871 17 293 2015 32 301
Suica 4 347 8733 12 924 2013 20 039
Franga 9 165 8 316 12 273 2012 19 658
Espanha 3057 10 636 9751 2007 27 178
Alemanha 9287 7 200 7 364 2015 14 000
Luxemburgo 2293 3501 3830 2012 5193
Brasil 482 601 1103 2013 2904
EUA 1609 939 1004 2001 1609
Canada 531 865 573 2018 865
Venezuela

Notas: entradas permanentes de portugueses nos paises de destino (fluxo); Brasil, s6 2004-2017; Canada,

2001-2017; Franga, 2003-2017; Venezuela, dados ndo disponiveis; Alemanha, valor maximo e ano de referéncia

estimados.

Fontes: o valor total € uma estimativa do Observatério da Emigragéo a partir dos valores sobre as entradas de
portugueses nos paises de destino; os dados dos paises foram recolhidos pelo Observatério da Emigragéo com
base nos valores das entradas permanentes de portugueses registadas no Statistisches Bundesamt
Deutschland (Alemanha), ministérios do Trabalho e Emprego e da Justiga e Seguranga Publica (Brasil),
Citizenship and Immigration Canada (Canada), Instituto Nacional de Estadistica (Espanha), US Department of
Homeland Security (EUA), Institut National de la Statistique et de Etudes Economiques (Franga), Le Portail des
Statistiques du Luxembourg (Luxemburgo), Department for Work and Pensions (Reino Unido) e Office Fédéral
de la Statistique (Suica).
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Nota: entradas permanentes de portugueses nos paises de destino (fluxo).

Fontes: Observatério da Emigragdo com base nos valores das entradas permanentes de portugueses registadas
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no Instituto Nacional de Estadistica (Espanha), Institut National de la Statistique et de Etudes Economiques
(Franca), Department for Work and Pensions (Reino Unido) e Office Fédéral de la Statistique (Suiga).
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livre circulacdo e, posteriormente, da integracao de Portugal na Zona Euro, bem
como as dindmicas mutaveis da crise econémica e financeira iniciada em 2008. Ou-
tros afetaram, sobretudo, fluxos particulares de emigracdao, como a intensidade
maior da componente imobilidria na crise de 2008 em Espanha ou, mais recente-
mente, a saida do Reino Unido da Uniao Europeia.

Padroes

Como se viu, aolongo das duas primeiras décadas do século XXI, os fluxos totais
de emigracao a partir de Portugal voltaram a ter um volume consideravel, ape-
sar da desaceleragdo ocorrida a partir de 2013. Aumentou, também, a populagao
portuguesa emigrada, em termos de stock. De acordo com estimativas das Na-
¢oes Unidas, em 2015, o nimero de emigrantes nascidos em Portugal a viver no
estrangeiro seria da ordem dos 2,3 milhdes, o valor mais elevado desde que
aquele organismo internacional publica estimativas sobre as migragdes interna-
cionais por pais.’

Aretoma da emigracao foi, no entanto, desigual. Como referido na secgio an-
terior, acentuou-se, no pds-1974, a regionalizagao da emigracao portuguesa, agora
mais concentrada em destinos europeus, parte dos quais novos destinos com pou-
ca relevancia no periodo anterior. Este processo de europeizacao dos fluxos teve
resultados acumulados que se manifestaram na constituicao de populagdes emi-
gradas com caracteristicas diferenciadas. Os dados disponiveis permitem distin-
guir trés conjuntos de destinos, em funcao dos diferentes perfis demograficos das
populagdes portuguesas ai emigradas:

—  paises com populagdes portuguesas emigradas numerosas mas envelhecidas e
em declinio devido a redugao continuada dos fluxos com origem em Portugal
desde os anos 60, que nao voltaram a crescer, sendo hoje insuficientes para com-
pensar a mortalidade e movimentos de retorno e de re-emigracgao (em particular
no continente americano, casos do Brasil, Venezuela, EUA e Canada);

—  paises com populagdes portuguesas emigradas numerosas e envelhecidas
mas em crescimento, para os quais ocorreu uma retoma mais intensa da emi-
gracao no século XXI que foi suficiente para inverter as tendéncias recessivas
anteriores, mas nao para compensar o seu envelhecimento (Franca, Alema-
nha e Luxemburgo);

—  paises com populagdes portuguesas emigradas jovens e em crescimento, que se
tornaram novos destinos importantes da emigragao portuguesa no pds-1974,
mas com trajetdrias, desde entdo, muito diversas (Suiga, Espanha e Reino
Unido).

9 United Nations, DESA, Population Division: International Migrant Stock (the 2015 revision)
(www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml).
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Ou seja, os antigos destinos intercontinentais da emigracao portuguesa estao em decli-
nio acentuado enquanto os situados na Europa estdao em revitalizacao ainda que em
escala menos vasta do que no passado. O crescimento da emigracao neste século resul-
tou, portanto, da emergéncia de novos destinos no espago europeu. E a emergéncia de
novos destinos significou, também, a emergéncia de novos tipos de emigra¢ao, como
se conclui analisando as caracteristicas sociodemograficas da populagdo emigrada.

Essa analise requer informacao s6 disponivel nos recenseamentos da popula-
¢ao, em regra realizados a cada dez anos. Os ultimos censos disponiveis para os
principais destinos da emigracao portuguesa sao os de 2010/11 (o que nao permite
captar os resultados do periodo p6s-2010, exatamente o de maior crescimento da
nova emigracao). A analise que se segue foca-se, por isso, na caracterizagao socio-
demografica da populacdo emigrada nascida em Portugal a viver no estrangeiro
em 2000/01 e em 2010/11, bem como nas mudancgas ocorridas entre estes dois anos.
Tem, também, um foco regional nos paises da OCDE, espaco para o qual existe in-
formacgao razoavelmente harmonizada sobre populagdes emigradas que falta para
outros destinos da emigracao portuguesa.’

Em termos agregados, é possivel caracterizar a populagao portuguesa emigrada
nos paises da OCDE, na primeira década do século XXI, como uma populagao equili-
brada na distribuigao por sexo, com 51% de homens em ambos os periodos censitarios
(2000/01 €2010/11), e composta maioritariamente por individuos em idade ativa. Ana-
lisando a estrutura etaria, observa-se uma tendéncia clara para o envelhecimento, o
que significa que o crescimento da emigracao portuguesa na primeira década donovo
século foi, como ja atras referido, insuficiente para compensar, neste plano, a reducao
nas saidas de Portugal ocorrida entre 1974 e finais do século XX. A tendéncia é clara-
mente ilustrada pelo crescimento do grupo etario dos mais de 64 anos, que passou de
9% para 17% da populagado emigrada total entre 2001 e 2011.

O predominio, em termos agregados, do legado da emigracao do século XX,
que esta na origem da tendéncia para aquele envelhecimento, fica expresso noutro

10 Os dados usados nesta parte do artigo foram extraidos das bases DIOC organizadas pela
OCDE e disponiveis em regime de livre acesso no sitio desta organizacdo internacional
(www.oecd.org/els/mig/dioc.htm). Destas bases, que compilam e harmonizam microdados
censitarios sobre migragdes internacionais no espago da OCDE, foram extraidas sub-bases so-
bre a emigracdo portuguesa ja preparadas para serem trabalhadas em SPSS, disponibilizadas
em regime de acesso livre no sitio do Observatdrio da Emigracdo. Para uma especificagao dos
problemas de fiabilidade destas bases e uma descri¢do mais pormenorizada dos indicadores e
dados, ver Observatdrio da Emigragdo (2015) e Pires et al. (2014). Sobre as limitagdes da focagem
no espaco da OCDE, deve ser assinalado que, em 2010/11, residiam nos paises deste espago um
milhao e meio de individuos nascidos em Portugal, o que representava mais de 75% dos dois mi-
Ihdes de portugueses emigrados em todo o mundo, de acordo com as estimativas das Nagoes
Unidas. Ou seja, as fontes usadas cobrem boa parte da emigracdo portuguesa, ficando apenas de
fora, entre os destinos mais relevantes, o Brasil, a Venezuela, Angola e Mocambique. Sobre os
dois ultimos ndo ha dados censitarios disponiveis sobre as populagdes de naturais de Portugal
airesidentes. Sobre Brasil e Venezuela é possivel obter dados agregados ndo harmonizados com
os existentes para o conjunto dos paises da OCDE. Estao disponiveis, em regime de acesso livre,
na base de dados com os censos dos paises da América Latina e Caraibas organizada pela Co-
missdo Econdmica para a América Latina das Nagdes Unidas (CEPAL), em http://celade.ce-
pal.org/bdcelade/imila/ (acessivel, também, através do sitio do Observatério da Emigracao).
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indicador: 85% dos emigrantes portugueses a viver em paises da OCDE, em
2000/01, tinha emigrado ha mais de dez anos, percentagem que desceu para 81%
em 2010/11, refletindoja a retoma de fluxos de emigracao de maior porte na primei-
ra década donovo século. A fixa¢ao prolongada dos emigrantes portugueses expli-
ca, também, as elevadas taxas de aquisi¢ao da nacionalidade dos paises de destino,
que passou de 35% para 40% entre 2000/01 e 2010/11."" E explica, igualmente, o
crescimento dos inativos, que passaram de 29% para 32%, entre 2001 e 2011, devido
ao envelhecimento acima referido e o consequente crescimento do niimero de
reformados.

Aindaem termos agregados, assinale-se o predominio, na populagao emigra-
da, de individuos com baixas e muito baixas qualificagdes, apesar do crescimento
significativo da percentagem dos mais qualificados, em linha com a crescente esco-
larizagao da populagdo portuguesa na origem. A percentagem dos emigrados com
formagao superior praticamente duplicou, passando de 6% para 11% entre 2001 e
2011. Voltaremos a questao da qualificagdo na emigracao portuguesa, que tem sido
objeto de debate alargado tanto na comunidade cientifica como no plano mediatico
e politico.

Quando se completa a analise em termos agregados com um estudo das vari-
acOes e diferencas entre as populagdes emigradas nos varios paises de destino, fica
mais clara a existéncia de multiplos padrdes migratdrios, tanto no plano demogra-
fico como no plano social. Para a identificacao desses padrdes foram importantes
os resultados da anadlise de trés indicadores: idade, tempo de estadia no pais de
destino e qualificagdo dos portugueses emigrados (ver quadro 3).

Comecemos com a analise da distribui¢ao por grupo etario da populagéo portu-
guesa emigrada nos diferentes paises de fixagao. Os destinos antigos da emigragao in-
tercontinental sdo, como ja se referiu, aqueles que tém populagdes emigradas mais
envelhecidas, com o grupo dos mais de 64 anos a representar, em todos eles, mais de
20% da populagéo residente nascida em Portugal: no Canad4 essa percentagem atin-
giu um maximo de 28% em 2010/11. Foi também entre os portugueses emigrados nes-
te grupo de paises que mais cresceu o peso dos idosos (mais de 64 anos): no Canada,
aumentou 11 pontos percentuais, passando de 17% para 28%, entre 2001 e 2011, e nos
EUA aumentou sete pontos percentuais, de 16% para 23%. Crescimento elevado da
percentagem dos idosos é ainda observavel entre os emigrantes portugueses em

11 Esta percentagem elevada deve-se, sobretudo, aos efeitos dos regimes de nacionalidade baseados
no direito de solo que vigora em paises como os EUA e o Canada. Diferentes regimes de nacionali-
dade tém efeitos na medigdo do stock de emigrantes em fungio do indicador usado. O indicador
mais consensualizado €, comoja se referiu, o danaturalidade: sdo migrantes num pais os que ai resi-
dem mas nasceram noutro pais. Quando este indicador nao esta disponivel, é usado como proxy a
nacionalidade: sdo migrantes num pais os que ai residem mas tém nacionalidade estrangeira. O uso
desta proxy encerra, porém, a possibilidade de erros de medida elevados. Um exemplo simples,
comparando dados sobre a emigragao para a Alemanha e o Canadd. A populagdo com nacionalida-
de portuguesa residente na Alemanha representava, em 2013, mais de 120% da populagao portu-
guesa emigrada nascida em Portugal a residir naquele pais europeu. Pelo contrario, no Canad4, em
2006, o nimero de pessoas com nacionalidade portuguesa equivalia a apenas 21% da populagao
emigrada no pais nascida em Portugal.
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Quadro 3  Populagdo portuguesa emigrada nos paises da OCDE, indicadores sociodemograficos, 2000/01

e 2010/11
Residentes nascidos | Com 65 ou mais anos | A residir no destino ha Com diploma
Pais em Portugal (%) 10 ou mais anos (%) |do ensino superior (%)
2000/01 2010/11 2000/01 2010/11 2000/01 2010/11 2000/01 2010/11

Total 1258 552 |1435776 10,8 16,8 84,0 81,0 6,8 11,2
Alemanha 67 720 64 379 (c) (c) (c) (c) (c) (c)
Australia 14 959 15104 10,7 23,0 93,2 93,5 8,0 15,7
Austria 873 . 3,8 . . . 11,7 .
Bélgica 19 870 26 358 6,7 8,5 56,4 58,7 10,6 10,5
Canada 153985 | 139275 17,0 27,6 93,5 96,7 10,0 16,5
Chile (a) . 13 . n.s. . n.s . n.s.
Dinamarca 634 1138 6,0 8,3 61,4 30,9 30,8 33,6
Eslovaquia 4 22 n.s. n.s. n.s. n.s n.s n.s.
Eslovénia (a) . 20 . n.s. . n.s . n.s
Espanha 53 420 91 620 12,8 11,7 77,5 60,3 7,5 13,0
Estonia (a) . 23 . n.s. . n.s . n.s
EUA 206 340 | 198 846 16,0 22,8 90,3 94,5 11,0 14,2
Finlandia 155 327 0,0 3,1 . 30,3 19,4 22,6
Franga 567 700 | 588 223 8,2 16,1 88,3 89,1 4.1 6,5
Grécia 279 313 3,9 10,2 45,2 64,3 19,4 29,4
Hungria 24 242 8,3 10,0 . 15,5 n.s. 347
Irlanda 537 1939 1,1 1,7 13,9 18,2 34,8 36,8
Islandia (a) . 367 . 1,1 . 0,0 . 14,2
Italia 3868 4 835 6,4 12,0 49,0 71,7 13,7 17,4
Japao . 359 . 9,2 . . . 49,2
Luxemburgo 38 398 56 450 2,5 54 43,1 70,0 2,1 41
México 263 320 12,5 10,9 . . 50,4 44,7
Noruega 583 1126 6,3 4,4 65,3 38,7 14,5 39,8
Nova Zelandia 141 . 10,6 . 47,9 . 28,9 .
Paises Baixos (b) 9398 (b) 5,4 (b) 68,1 (b) 11,6
Poldnia 33 92 n.s. n.s. .. n.s n.s 73,9
Reino Unido 32263 79 199 6,4 6,5 52,9 41,0 19,3 38,3
Republica 28 361 n.s. 0,0 .. .. n.s 36,4
Checa

Suécia 2275 2850 10,1 18,9 82,2 69,3 16,9 28,2
Suica 94200 | 152577 (c) (c) 68,9 66,9 2,7 6,1
Turquia . . . . . . . .

Notas: nascidos em Portugal a residir nos paises da OCDE (stock 15 e mais anos); [...] dados n&o disponiveis;
[n.s.] valores néo significativos; (a) paises néo incluidos na base de dados em 2000/01; (b) dados com
problemas de fiabilidade em 2000/01; (c) dados com problemas de fiabilidade em 2000/01 e em 2010/11.
Fonte: calculos do Observatorio da Emigragéo, valores da OCDE, Database on Immigrants in OECD Countries,
DIOC 2000/01, ficheiro A2, e DIOC 2010/11, Rev 3, ficheiros B (tempo de estadia) e C (restantes variaveis).

Franca, destino europeu mais antigo. Essa percentagem duplicou, passando de 8%
para 16% entre 2002 e 2011, tendo, porém, valores de partida e de chegada bastante
mais baixos do que os referidos para os destinos transcontinentais.

Contrastando com o envelhecimento ocorrido nos antigos paises de emigra-
¢do, nas populagdes portuguesas emigradas nos novos paises de destino, e em par-
ticular nos que se afirmaram como tal na primeira década do século XXI, o grupo
etario dos mais de 64 anos nao so tinha menor expressao como decresceu ou nao se
alterou entre 2000/01 e 2010/11. A percentagem de idosos diminuiu ligeiramente
entre os portugueses emigrados em Espanha, passando de 13% para 12%, e mante-
ve-se praticamente inalterada entre os que viviam no Reino Unido, em torno dos
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6,5%. Os dados sobre a condicao perante o trabalho sdo congruentes com os dados
sobre a estrutura etaria. Nos principais paises da emigracao mais antiga, Canada e
EUA, era elevada a percentagem de inativos, sobretudo reformados, da ordem dos
40% em 2010/11. Pelo contrario, no principal destino da emigracao atual, o Reino
Unido, esse valor nao ultrapassava os 25%, no mesmo ano.

A distingao entre antigos e novos paises de destino da emigragao pode ser clarifi-
cada analisando os dados sobre a duragao da estadia dos emigrantes portugueses ra-
dicados nos paises da OCDE. No Canada e EUA, mais de 90% dos emigrantes que ai
viviam em 2001 estavam radicados ha mais de dez anos. Essa percentagem subiu em
2011, atingindo um valor maximo de 94% no Canada. Ou seja, a populagao portuguesa
nestes paises € ndo so antiga como deixou de ser alimentada por novos fluxos com di-
mensao significativa. Em situagao parecida encontrava-se a populacdo emigrada em
Franca: 89% vivia neste pais ha mais de dez anos, tanto em 2001 como em 2011. Neste
caso, porém, é visivel a retoma da emigracao, embora ainda a niveis muito inferiores a
dos anos 60 do século XX, como é indicado pelo facto de ter crescido de 4% para 7% a
percentagem de emigrantes radicados no pais ha menos de cinco anos.

Dinamicas opostas sao evidentes na emigragao portuguesa para o Reino Uni-
do e para novos destinos da emigra¢ao ainda de reduzida dimensao, como a Irlan-
da, a Dinamarca e a Noruega. Em todos estes casos, a populagao portuguesa
emigrada hd mais de dez anos era inferior a 50% do total em 2011, com um minimo
de 18%na Irlanda. No Reino Unido, que se tornou nas duas tiltimas décadas o prin-
cipal destino da nova emigracdo portuguesa, o conjunto dos emigrantes portugue-
ses ai radicados ha mais de dez anos desceu de 53%, em 2001, para 41%, em 2011, ao
mesmo tempo em que subiu a percentagem dos radicados ha menos de cinco anos,
de 21% para 35%. Em posi¢do intermédia, encontrava-se a populagao portuguesa
emigrada em Espanha, confirmando os dados um arranque mais precoce da nova
emigracao para este pais, logo nos primeiros anos do século XXI. A percentagem de
portugueses ai radicados ha menos de cinco anos passou de 14% para 24%, entre
2000/01 e 2010/11. Porém, a percentagem dos que tinham emigrado entre cinco a
dez anos antes do censo duplicou, passando de 8% para 16%, no mesmo periodo.

Como atras se referiu, a populagao portuguesa emigrada era, em 2011, mais qua-
lificada do que em 2001. Em termos absolutos, essa maior qualificagdo deveu-se, no es-
sencial, a nova emigracdo para o Reino Unido. Neste pais, o nimero de emigrados
portugueses com o ensino superior duplicou nos dez anos em analise, passando de
19%, um valor ja comparativamente elevado, para 38%. Como, no mesmo periodo, o
numero total de emigrantes portugueses com mais de 15 anos a residir no Reino Unido
foi também dos que mais cresceu, passando de 29 mil para 79 mil, aquele aumento per-
centual traduziu-se num aumento em ntimeros absolutos ainda mais expressivo. Tal
ndo significa, porém, uma maior concentragdo da emigracao qualificada. Por razodes
adiante explicadas, a emigracao qualificada foi, este século, mais dispersa, em termos
de destinos, do que a emigracdo menos qualificada.

Em 2011, a percentagem de emigrantes portugueses com ensino superior ultra-
passava os 30% em mais trés paises para além do Reino Unido: Irlanda, Dinamarca e
Noruega, paises com populag¢des portuguesas emigradas de reduzida dimensao,
embora em crescimento. Na maioria dos destinos da emigracdo portuguesa no
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espago da OCDE, a percentagem de emigrantes residentes com ensino superior nao
registou aumentos significativos entre 2000/01 e 2010/11. As exce¢des foram o Reino
Unido, a Noruega e a Suécia.

No outro extremo da escala das qualificag¢des, a evolug¢ao da percentagem
de emigrantes com mais de 15 anos e apenas o ensino basico é simétrica da anali-
sada nos paragrafos anteriores. Com uma excec¢ao: no Luxemburgo, a percenta-
gem de emigrantes nascidos em Portugal que ndo foram além do ensino basico
aumentou oito pontos percentuais entre 2001 e 2011, passando de 65% para 73 %.
Esta evolugdo em contracorrente confirma o Luxemburgo como um dos desti-
nos da emigracao de trabalho menos qualificado da histdria portuguesa recen-
te. Olhando apenas para o ponto de chegada, em 2011, apenas num outro pais a
percentagem de emigrantes nascidos em Portugal com, no maximo, o ensino ba-
sico eramaior: Espanha, com 74%. No entanto, neste pais a percentagem de emi-
grantes portugueses com formagao superior era trés vezes maior do que no
Luxemburgo (13% contra 4%), o que indicia a existéncia de uma sobreposicao
de fluxos migratdrios para Espanha, antes de 2008, com um fluxo maioritario de
migracdes de trabalho ainda menos qualificado do que o que se dirigia para o
Luxemburgo, a par de uma migrac¢ao minoritaria mais qualificada.

Vale a pena analisar mais em pormenor a questao da qualificagdo na emigracao
portuguesa deste século (Candido, 2018; Justino, 2016; Pires e Pereira, 2018). Existe
hoje disseminada a ideia de que Portugal passou a ser um pais de emigragao de qua-
dros, o que esta longe de corresponder a realidade. A emigracio atual, pds-crise de
2008, continua a ser maioritariamente composta por trabalhadores pouco qualifica-
dos. Retomando indicadores e valores ja referidos: na primeira década do século XXI,
apercentagem de diplomados do ensino superior na populagao portuguesa emigrada
nos paises da OCDE passou de 6%, em 2001, para 11%, em 2011. No mesmo periodo
cresceu ainda mais a taxa de qualificagdo da populagao residente em Portugal com
idade superior a 15 anos: a percentagem de diplomados passou de 8%, em 2001, para
14%, em 2011. Isto significa que o aumento da qualificagao da populagao portuguesa
emigrada foi, até 2010, o resultado do aumento da qualificagdo da populagao por-
tuguesa em geral, mais do que de uma maior incidéncia da emigragao nos setores
qualificados. Os dados mostram, também, que a populagao portuguesa emigrada
continuava a ser maioritariamente composta por individuos com qualificagdes médi-
asebaixas: em 2010/11, 62% dos emigrantes portugueses a residir em paises da OCDE,
com 15 e mais anos, tinham, no maximo, o ensino basico e 27% o secundario. Ou seja,
quase nove em cada dez tinham um nivel de instrucio inferior ao da licenciatura.

Esta estrutura de qualificagdes do conjunto da populacdo emigrada era, em
parte, o resultado acumulado da historia. Quando se analisa a composi¢ao da po-
pulagdo portuguesa emigrada por pais de destino observa-se uma clara relagao en-
tre a estrutura das qualifica¢des e a longevidade da emigragao. Tendencialmente,
quanto maior é a percentagem da populagdo com uma fixagao mais prolongada,
menor € a taxa de qualificacao. Em 2010/11, a percentagem de imigrantes portu-
gueses com 15 e mais anos a viver em paises da OCDE e que tinham um diploma de
ensino superior variava entre os 9%, no caso dos emigrados ha mais de 20 anos, e os
33%, no caso dos emigrados ha um ano ou menos (ver figura 4).
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Figura 4 Percentagem de diplomados do ensino superior na populagéo portuguesa emigrada nos paises da
OCDE, segundo o tempo de residéncia no pais de destino, 2010/11

Notas: nascidos em Portugal a residir nos paises da OCDE (stock 15 e mais anos); diplomas do ensino superior
correspondem aos niveis ISCED 5A/5B/6.

Fonte: calculos do Observatério da Emigracdo, dados da OCDE, Database on Immigrants in OECD Countries,
DIOC 2010/11, Rev 3, ficheiro C.

Analisando apenas os dados sobre as qualificagdes dos emigrantes portugue-
ses que viviam ha um ano no pais de destino, assim se anulando o efeito da histéria,
€ possivel discernir um novo padrao migratério, agora ja ndo no plano demografi-
co mas no plano social (Pires e Pereira, 2018):12

—  oslicenciados eram maioritarios nos fluxos que, em 2010/11, se dirigiam para os
novos paises de emigracao: Irlanda (64%), Noruega (55%) e Reino Unido (55%);

—  emregra, os licenciados estavam em minoria nos fluxos que, em 2010/11, se diri-
giam para os antigos paises de emigragao, variando a percentagem dos que ti-
nham no maximo o ensino basico entre os 39%, na emigracéo para Italia, e os
73%, na emigracao para Franga.

Este padrao de diferenciacdo entre niveis de qualificagdo na emigragao para antigos e
novos paises de destino resulta do grau socialmente variavel da centralidade das redes
na constitui¢ao dos fluxos migratorios. Como ja se referiu, as redes sdo decisivas na re-
produgao de fluxos mais do que na sua constituigao. As redes sociais estao frequente-
mente em estado de laténcia, podendo ser ativadas por varios modos. As redes
latentes na emigragao portuguesa em finais do século XX eram, em regra, redes consti-
tuidas nas décadas anteriores no ambito de fluxos maioritariamente percorridos por
emigrantes com baixas qualificacOes escolares e inseridos em empregos pouco

12 Quando seisola, nos censos de 2010/11, os emigrados a viver no pais ha menos de um ano, ficamos
com a populagdo correspondente ao fluxo de entradas no tltimo ano. Na pratica, é como se os
dados assim obtidos fossem dados sobre o fluxo, no ano anterior ao da aplicagao do censo, e ndo
dados sobre stock.
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qualificados, tanto na origem como no destino. A ativagao dessas redes na retoma da
emigracao foi, por isso, socialmente seletiva, facilitando sobretudo a retoma de fluxos
semelhantes aos que tinham estado na sua origem. Nos paises de destino da velha
emigracao, a ativagao de redes latentes serviu, como os dados sugerem, para viabilizar
uma nova vaga de emigracao pouco qualificada para paises como a Franga, a Alema-
nha ou o Luxemburgo. Apenas um exemplo. Excecionalmente, estdo disponiveis
dados sobre a entrada de emigrantes em Franca, em 2012, por nacionalidade e escola-
rizagdo. De acordo com esses dados, do Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques (INSEE), entraram em Franca, naquele ano, cerca de 18 mil portugueses.
Destes, s6 14% tinham um diploma do ensino superior, o que fazia da migragao de
portugueses a menos qualificada, a par com a dos turcos, entre as 20 mais numerosas
que, naquele ano, tiveram a Franga por destino. A titulo de comparagao, tinham um
diploma do ensino superior 56% dos espanhdis, 33% dos argelinos e 23% dos marro-
quinos nesse ano entrados em Franga (Espirito-Santo e Pereira, 2015).

O crescimento da emigra¢ao para novos destinos contou menos com o suporte
das redes interpessoais. Outros mecanismos, desde a oferta promovida por agéncias
formais de recrutamento, de que o melhor exemplo sera o da procura de enfermeiros
para trabalhar no Reino Unido (Pereira, 2015; Pereira, Pinto e Pires, 2015),'® até a pro-
cura ativa por potenciais emigrantes de oportunidades de trabalho publicamente di-
vulgadas em dominios mais internacionalizados, terdo desempenhado um papel
inicial mais importante na iniciagao de fluxos para novos destinos. Este tipo de meca-
nismos tende a selecionar migrantes mais qualificados, quer porque a procura de tra-
balho migrante qualificado é ativamente promovida e apoiada pelos estados dos
paises de destino, quer porque sao maiores as competéncias requeridas para encontrar
e responder a oportunidades que circulam em termos impessoais e organizacionais.
Uma vez mais, os dados atras analisados sao congruentes com a menor dependéncia
de redes interpessoais nos fluxos migratérios mais qualificados, como ja observado
em muitos outros contextos migratérios (Goldin, Cameron e Blarajan, 2011: 107). Cla-
ro que, uma vez estabelecidos estes fluxos, constituem-se novas redes que se somam
aos mecanismos mais impessoais acima referidos, o que significa que o potencial mi-
gratorio nos setores mais qualificados da populacio dispde de mais recursos para se
concretizar. Novas redes que operam também seletivamente, do ponto de vista social,
sustentando sobretudo a reprodugao de fluxos de emigragao qualificada, numa l6gica
de sobreposicao forte, ainda que incompleta, entre classe e rede, ja assinalada em ter-
mos mais gerais por autores como Peter Blau (1977).

Globalmente, ao crescimento da nova emigracao qualificada, induzido pelo
surgimento de novos destinos, correspondeu uma maior desigualdade nos valores

13 Como é assinalado em Pereira (2015), o inicio do recrutamento alargado de enfermeiros portugue-
ses seguiu-se a decisdo do entdo primeiro-ministro britanico, David Cameron, de reduzir drasti-
camente a imigragdo com origem em paises exteriores a Unido Europeia, interrompendo assim os
grandes fluxos de enfermeiros indianos e filipinos para o Reino Unido. E um bom exemplo dos
impactos indiretos das politicas migratdrias na evolugao dos fluxos, neste caso o contributo do fe-
chamento a imigragao extraeuropeia para a constituicao de novos fluxos intraeuropeus (de enfer-
meiros portugueses e espanhdis para o Reino Unido).
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das taxas de emigracdo por qualificagdo. A andlise dos dados disponiveis permite con-
cluir que, no ano de 2010/11, emigraram para paises da OCDE 0,17% das pessoas
nascidas em Portugal que tinham concluido, no maximo, o ensino basico, aumen-
tando esta taxa para 0,33% no caso dos que tinham concluido o secundario e para
0,68% dos que detinham um diploma do ensino superior (Pires e Pereira, 2018:
347-348).14 De acordo com estes dados, a probabilidade de emigragao entre os portu-
gueses era, pois, tanto maior quanto mais elevado fosse o seu nivel de instrugao.

Em conclusao, embora na nova emigracdo portuguesa continuem a ser maio-
ritarios os fluxos de baixa qualificagao, houve transformacdes significativas na re-
lagdo entre emigracao e qualificagdes, pois:'

—  éhoje maior do que no passado a percentagem de detentores de um grau do
ensino superior entre os que emigram,;

—  essa maior percentagem de emigrantes qualificados esta a crescer mais do
que a percentagem dos nao qualificados;

— a probabilidade de emigracao é hoje maior entre os portugueses com mais
qualifica¢des do que entre os menos qualificados.

O contexto europeu

Com 2,3 milhdes de emigrantes, de acordo com estimativas das Nagdes Unidas para
2015, Portugal ndo é um grande pais de emigracao em termos absolutos, como o Méxi-
co ou a India, com mais de 11 milhdes de emigrados cada. Em 2015, Portugal era “ape-
nas” 027.2 pais do mundo com mais emigrados. Porém, se ponderarmos o nimero de
emigrados pela populacado do pais de origem, Portugal sobe varias posi¢des na hierar-
quia. Com uma taxa bruta de emigragao de 22,3%, em termos de stock,' Portugal era,
neste indicador, o 12.° pais do mundo com mais pessoas emigradas.

Focando a comparagdo apenas no quadro da Unido Europeia, conclui-se que
Portugal ocupava, em 2015, o segundo lugar entre os paises com mais emigrados em
percentagem da populagado (23%), e o primeiro considerando apenas os paises com
mais de um milhdo de habitantes (em primeiro lugar, sem esta ressalva, estava Malta).
Em contraste, era um dos paises com menor percentagem de imigrantes na populagao
residente, abaixo da média dos paises da Unido Europeia: 8% se considerarmos os re-
patriados da descolonizagao nascidos nas ex-colonias, menos de 7% sem estes. A con-
jugacao de alta emigracdo com baixa imigragao, em termos de stock, situava Portugal

14 O universo em causa inclui, apenas, pessoas com 15 e mais anos.

15 Para uma andlise mais pormenorizada dessas transformacdes e, em particular, do crescimento
da emigracdo qualificada e das suas caracteristicas e modalidades particulares, ver Lopes
(2014), Gomes (coord.) (2015b) e Peixoto et al. (2016).

16 Taxa bruta de emigragao: stock de emigrantes permanentes num ano em percentagem ou permi-
lagem da populacao de residéncia do pais de origem nesse mesmo ano. Taxa bruta de imigragao:
stock de imigrantes permanentes num ano em percentagem ou permilagem da populagio de re-
sidéncia do pais de destino nesse mesmo ano. Nos dois casos, o ano de referéncia é, habitual-
mente, o de aplicagdo de um censo.
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Fonte: calculos do Observatério da Emigracgéo, valores de United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division (2015), Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin
(United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015).

no conjunto dos paises europeus de repulsao, quadrante onde, em 2015, se encontra-
vam também a Lituania, a Roménia, a Bulgaria e a Polonia (ver figura 5).

Se, em termos de stock, Portugal era, em 2015, um pais de repulsao, o mesmo se
verificava em termos de fluxos. O que significa que, na segunda década do sécu-
lo XXI, a tendéncia foi a reproducao da posigao repulsiva constituida ao longo do sé-
culo XX. Para tal contribuiu tanto ou mais o baixo nivel de imigra¢ao do que o alto
nivel de emigracao. De facto, Portugal é um dos paises da Unido Europeia com me-
nos fluxos de imigra¢dao, mas nao €, de acordo com os tinicos dados que permitem
uma comparagao europeia, um pais com elevadas taxas de emigracao (saidas), em
termos comparados. Fazendo uma média dos valores dos fluxos de entrada entre
2015 e 2017, s6 a Eslovaquia apresentava uma taxa de entradas menor do que a de
Portugal.’” Com valores da mesma ordem de grandeza, mas ligeiramente superio-
res, encontramos mais trés paises do Leste europeu: Croacia, Bulgaria e Reptiblica
Checa. Jano que se refere as taxas de emigragao de nacionais (saidas), Portugal situa-
va-se, naquele mesmo periodo, a meio da tabela no espago europeu.
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Portugal nao tem apenas pouca imigracdo tanto em termos de stock como de
fluxos. Nos anos de 2015-17, mais de metade dos fluxos de entrada deveram-se ao
retorno de emigrantes (52%). Ou seja, o regresso de emigrantes superou, nesse pe-
riodo, aimigracao de estrangeiros. Na Unido Europeia, com maior percentagem de
retorno de emigrantes nos fluxos de entrada, havia entao outros seis paises: Hun-
gria, Letonia, Eslovaquia, Croacia, Lituania e Roménia. No mesmo patamar, com
um valor para o retorno de nacionais ainda superior a 50% do fluxo de entrada, ha-
via apenas mais um pais, a Polénia. Ou seja, no dominio daimigracao Portugal tem
um perfil que o afasta tanto dos restantes paises da Europa ocidental como, em me-
nor grau, dos da orla do Mediterraneo, assemelhando-se mais aos paises do antigo
bloco do Leste, caracterizados, ainda hoje, por grande imobilismo imigratorio, em-
bora com uma emigracdo em crescimento. Voltaremos a esta comparagao.

Neste quadro, ndo admira que Portugal tenha acumulado saldos migratdrios
negativos nos anos em que a crise econémica foi mais intensa, ou mesmo mais cedo.
A diminuigao do valor dos saldos negativos, desde 2015, e a eventual recuperagdo de
saldos positivos, em 2017 e 2018, sdo, provavelmente, menos claras do que o expres-
sonas séries do Instituto Nacional de Estatistica (INE), devido a limita¢des do instru-
mento de recolha de dados sobre a emigragao utilizado por aquele instituto.

A analise dos problemas induzidos por essas limitagdes permite ilustrar algu-
mas das questdes metodoldgicas presentes no tratamento de dados estatisticos so-
bre as migra¢des internacionais, que resulta da existéncia de uma assimetria
fundamental nas migragodes internacionais, atualmente inversa daquela que a his-
toria conheceu até a I Guerra Mundial (Espirito-Santo, 2016: 9). O direito de sair do
pais em que se reside estd hoje estabelecido, embora nao seja assegurado universal-
mente. Pelo contrario, o direito de entrada num pais continua a ser limitado pelo
reconhecimento da soberania dos estados nacionais e do direito destes controla-
rem a entrada de estrangeiros no seu territdrio. Nao ha, pois, registos de saidas
(emigracdo) mas apenas de entradas (imigragao). Por isso, a melhor forma de estu-
dar a emigracao de um pais passa pela compilagdo de dados sobre a entrada e per-
manéncia dos seus emigrantes nos paises de destino, assim se criando as chamadas
“estatisticas espelho”: os emigrantes de um pais sdo estudados enquanto imigran-
tes nos destinos. Esta é a orientacdao recomendada pelas Nag¢oes Unidas (United
Nations Economic Commission for Europe, 2011: 75) e seguida por organismos in-
ternacionais como o Banco Mundial ou a OCDE. E ¢, também, a orientagao seguida
pelo Observatdrio da Emigracao, que compila, disponibiliza e analisa estatisticas
sobre os imigrantes portugueses nos paises de destino da emigrac¢ao. Porém, a op-
¢ao das autoridades estatisticas europeias para conhecer a emigracao foi diferente.
Os dados compilados e divulgados pelo Eurostat sobre emigragao e imigragao nos
estados-membros sao produzidos pelos institutos de estatistica nacionais mobili-
zando procedimentos muito diversos: uso de fontes administrativas (o método
mais usado), inquéritos por amostragem, dados censitarios, estatisticas espelho (o

17 Taxa bruta de saidas (emigracdo) = saidas num ano em percentagem da populacao residente no
pais de origem nesse mesmo ano. Taxa bruta de entradas (imigra¢do) = entradas num ano em
percentagem da populacao residente no pais de destino nesse mesmo ano.
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método usado por menos paises), modelos matematicos de estimagdo ou uma
combinacgao de varias fontes.!8

No caso portugués, o INE recorre a um processo de inquiri¢do por amostra-
gem, associado a aplicacdo do Inquérito ao Emprego, para estimar a emigragao total
anual. A operacdo de inquiri¢do é indireta, pois quem saiu nao pode, por definicao,
ser inquirido no sitio de onde saiu. Sao os residentes que sao interrogados sobre
quem conhecem que tenha saido, bem como sobre as intengdes daqueles relativa-
mente ao tempo de permanéncia no exterior (em rigor, uma opinido sobre inten¢oes
de terceiros). As limitagdes deste processo de inquiri¢do no dominio dos fluxos de
emigrac¢ao, mas nao tanto dos de imigracao, em que a inquiricao é direta, tem-se tra-
duzido numa sistematica subavaliagao dos niimeros da emigragao permanente pelo
INE. De acordo com os dados compilados pelo Observatorio da Emigracao, a partir
das estatisticas das entradas de portugueses nos paises de destino, essa subavaliacao
é, em média, desde 2010, da ordem dos 40%. Porém, o mesmo nao se passa no caso
dos dados da imigragao, mais fiaveis por duas ordens de razdes: inquiri¢ao direta e
possibilidade, pelo menos potencial, de acerto com recurso a fontes administrativas.
Resultado: a inversao do saldo migratorio em 2017 e 2018, que de acordo com o INE
passou a ser positivo, podera ser menor do que o estimado por aquele organismo, ou
mesmo ndo ter ainda acontecido, permanecendo o saldo negativo, embora em me-
nor grau do que em anos anteriores.

Note-se que os valores dos saldos estimados pelo INE incluem o efeito do retor-
no de emigrantes portugueses, contabilizados pelo organismo estatistico nacional,
corretamente, como entradas de imigrantes em Portugal.’” Sem esse efeito, o saldo
migratdrio portugués seria negativamente agravado. De acordo com os dados do
INE/Eurostat, no periodo 2015-17, o saldo migratdrio portugués teve um valor mé-
dio anual negativo de -4648 individuos, que passaria para -20 602 se descontados os
movimentos de retorno. Sem estes movimentos, o valor observado para o saldo mi-
gratdrio colocava Portugal entre o grupo dos paises europeus com uma dinamica
migratdria mais repulsiva. Uma vez mais, esse grupo € constituido quase s6 por pai-
ses do Leste europeu. O saldo migratdrio, no caso portugués, excluindo os movi-
mentos de retorno, e medido em percentagem da populagao do pais, foi, em média,
entre 2015 e 2017, de -0,20%. Em termos relativos, s6 havia na Unido Europeia quatro
paises com saldos migratdrios ainda mais negativos: Letonia, Croacia, Roménia e Li-
tudnia. E com valores um pouco menos negativos, mas ainda da mesma ordem de
grandeza, mais dois paises do Leste: Polonia e Bulgaria (ver figura 6).

Os movimentos de retorno que temos vindo a referir sao de dois tipos. Nos flu-
xos de imigracao, tém como indicador a entrada, nos paises de origem, num determi-
nado ano, de nacionais desses paises, por exemplo, a entrada de portugueses em

18 Apesar das limita¢des que resultam da diversidade de métodos usados por cada estado-membro,
usam-se nesta sec¢ao os dados do Eurostat, por duas razdes: sdo os tinicos que permitem uma compa-
ragao internacional com um minimo de harmonizagao (pelo menos no plano das defini¢des das varia-
veis e das populagdes); e sdo os tunicos dados disponiveis sobre retornos com periodicidade anual.

19 As Estimativas Anuais de Imigragao do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) sdo a principal
fonte estatistica nacional sobre retorno de imigrantes, em termos agregados.
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Figura 6 Saldos migratérios relativos, paises da Unido Europeia e EFTA, média 2015-2017

Notas: apenas paises com mais de um milhdo de habitantes; saldos migratérios relativos = entradas menos
saidas (fluxos) em percentagem da populagéo residente; saldos migratérios relativos sem retornos = entradas
de estrangeiros menos saidas de nacionais (fluxos), em percentagem da populagéo residente.

Fonte: calculos do Observatoério a partir dos dados do Eurostat.

Portugal. Nos fluxos de emigracao, considera-se como movimento de retorno a sai-
da de estrangeiros do pais de residéncia, por exemplo, a saida de estrangeiros a viver
em Portugal num determinado ano.?’ A analise desses fluxos permite perceber me-
lhor as caracteristicas variaveis dos processos transnacionais nas migragoes inter-
nacionais, que incluem o conjunto de lagos entre paises de origem e destino dessas
migragdes, suportados pela criagdo de espagos transnacionais constituidos pela
circulagdo dos migrantes (Faist, Fauser e Reisenauer, 2013).

Ora, a importancia relativa dos movimentos de retorno na emigracao e na imi-
gragao € muitas vezes assimétrica. No caso europeu, os dados disponiveis para o pe-
riodo em analise (2015-17) revelam a existéncia de dois blocos definidos por essa
assimetria. O primeiro, constituido quase s6 por paises do antigo Leste europeu, em que
se insere ainda Portugal, € caracterizado por uma elevada percentagem de retorno de
emigrantes ao pais de origem nos fluxos de entrada e uma baixa, ou muito baixa, per-
centagem do retorno de imigrantes estrangeiros a viver no pais, nos fluxos de saida. No
outro bloco, o peso relativo de nacionais e estrangeiros nos fluxos de entrada e saida é
inverso: menor percentagem de retorno de nacionais nos fluxos de imigragao e per-
centagem elevada de retorno de estrangeiros nos fluxos de emigragao. Neste segundo
bloco estavam, no periodo em analise, paises do Norte e Sul da Europa, mas quase ne-
nhum pais do Leste, a excecao da Republica Checa e da Eslovénia (ver figura 7).

20 Em rigor estas saidas tanto podem ser de retorno ao pais de origem como de re-emigracdo para um
terceiro pais. Porém, para os efeitos da argumentacao nesta secgo, a especificagio pode ser dispensada.
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Figura 7 Retornos nas migragées, paises da Unido Europeia e EFTA, média 2015-2017

Notas: apenas paises com mais de um milhdo de habitantes; retornos na emigragdo = entradas de nacionais em
percentagem das entradas totais; retornos na imigragédo = saidas de estrangeiros em percentagem das saidas totais.

Fonte: célculos a partir dos dados do Eurostat.

Ou seja, nos paises do primeiro bloco (paises do Leste e Portugal), a criagao de es-
pagos transnacionais faz-se sobretudo com base na emigragao e s6 marginalmente
com base na imigragao. Nos paises do segundo bloco esses espagos sao, pelo contrario,
constituidos predominantemente no ambito dos processos de imigragao. O primeiro
tipo de espagos transnacionais sera mais instrumental, do ponto de vista da relacdo en-
tre migrac¢des e desenvolvimento, mas menos cosmopolita do que o segundo, poden-
do mesmo ser definido, paradoxalmente, como espago transnacional localista, para
retomar, em termos um pouco livres e alargados, a oposi¢ao mertoniana entre cosmo-
politas e locais (Merton, 1970 [1968]: 479-513). Esta é, no entanto, uma tipologia ainda
provisdria, sendo necessario analisar um pouco melhor o volume absoluto e relativo
dos movimentos de retorno, bem como a sua composi¢ao sociodemografica, para po-
der afinar, e eventualmente desdobrar, aquelas duas categorias.

E sobretudo neste sentido que se pode falar na inser¢io de Portugal no anel do
Leste mais do que na periferia Sul da Europa. Noutros dominios, fara sentido falar de
Portugal como um pais do Sul em termos migratorios. Desde logo porque partilha
com os outros paises do Sul um tempo mais precoce de abertura a imigragao, desde os
anos 70/80 do século XX, embora se distinga dos mesmos por uma menor amplitude
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daqueles fluxos imigratdrios. Em segundo lugar, porque partilha com os paises da pe-
riferia sul um modo de incorporagao dos imigrantes em que a existéncia de um merca-
do de trabalho informal tem um papel decisivo na sua integracdo num contexto de
frequente irregularidade do estatuto de fixagao (King, 2000).

Porém, no plano do volume, composi¢ao e saldo dos movimentos migratorios, a
proximidade com o arco leste-europeu predominou ao longo da segunda década do
século XXI. E este posicionamento conjuntural? Um indicador mais estrutural remete
para uma resposta provisoriamente negativa a esta pergunta. Como ja foi referido, em
termos de stocks migratdrios, ou seja, em resultado da acumulagao longa na historia re-
cente de processos de fixagao de emigrantes e imigrantes, Portugal partilha também
um espago em que s6 tem por companhia paises do arco leste-europeu: paises que,
como Portugal, tém, em proporgao da sua populacdo residente, elevado niimero de
emigrados e baixo niimero de imigrantes. Com este historico, seria necessaria uma in-
versao continuada no volume e composigao dos fluxos migratdrios de e para Portugal
para que o pais visse alterado o seu posicionamento no espago europeu.
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