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Introducao

Alvaro de Campos, um dos heterénomos mais conhecidos de Fernando Pessoa,
langa no poema “A agua de aqui € boa, ndo é?” versos provocadores que convém
aos propositos deste texto. Diz ele: “A agua de aqui — a verdade; a verdadendao — a
melhor aparéncia dela.”

A producao de verdades / diagnésticos sobre a moderna crise socioambiental
¢ atualmente um campo amplo que concentra ndo apenas investigadores e peritos
da ciéncia, mas também engloba militantes ambientalistas, agentes econdmicos,
burocracias de governo, stakeholders, dentre outros. A pluralidade de interesses en-
volvidos na tessitura de hipdteses e explicagdes sobre causas e efeitos do aqueci-
mento global, da perda de biodiversidade, da poluigdo e da escassez de agua indica
a pertinéncia de esforgos socioldgicos de problematizagao das forgas sociais que
disputam o reconhecimento pelo retrato legitimo da questao ambiental. Isto €, a
construcao social da verdade (ou de sua melhor aparéncia) relativa aos desafios
ambientais contemporaneos pode ser apreendida como objeto de investigacao so-
cioldgica através das relagdes entre as categorias de classificagdo dos fendomenos
naturais e as posic¢Oes das classes e grupos sociais que simultaneamente atuam e
sao afetados por tal classificagao.

Neste artigo, nos interessara particularmente a construgao de descri¢oes e
prescrigdes dos problemas relativos aos usos e acessos a dgua em paises distintos.!
Como é sabido, a tematica dos recursos hidricos adquiriu grande abrangéncia social
e politica no decorrer das tiltimas trés décadas. Encontros multilaterais envolvendo
técnicos e chefes de governo tornaram-se recorrentes, tendo no mais das vezes o
proposito de estabelecer inovagdes normativas para a regulagao do uso e acesso a
agua em escalas nacional e internacional. Em termos simbdlicos, ressaltam-se as
novas estratégias de classificagdo do recurso, associado aos signos de riqueza eco-
nomica estratégica, como “ouro azul” ou “petréleo do século XXI”.

Esta ressignificagao do recurso, algado a categoria de capital natural, também
repercute na constru¢ao de novas estruturas de gestdo ambiental, voltadas funda-
mentalmente para o ideal econdmico da alocagao eficiente dos fatores de produgao.

1 Este artigo retne resultados de estudos desenvolvidos pelo autor com apoio da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp-Brasil), do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq-Brasil), da Maison des Sciences de’Homme (MSH-Franga) e
do Programa Jovens Investigadores do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(Portugal).
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Neste sentido, a disseminacao internacional dos chamados instrumentos econ6mi-
cos de gestdao ambiental vem sendo apontada como solugao eficaz para o ajustamen-
to do consumo social da agua. Do ponto de vista pratico, tais instrumentos teriam o
mérito maior de fazer refletir, através de mecanismos de mercado, os niveis de escas-
sez relativa do recurso, induzindo os agentes econdomicos a adotarem condutas raci-
onais de uso do capital natural.

Neste artigo buscaremos desenvolver uma interpretagao critica sobre o apa-
rato conceitual e os valores sociais envolvidos na construcao dos instrumentos eco-
nomicos de gestdo das aguas. Para tanto, o artigo divide-se em quatro partes. Na
primeira parte, mais descritiva, serao apresentadas algumas das experiéncias na-
cionais de gestao econdmica dos recursos hidricos, passando pelo caso francés
(marco nesta modalidade de gestao) e delimitando os contornos institucionais dos
casos brasileiro e portugués — ambos ainda em fase de implementacao normativa.
Na segunda parte do texto serao discutidos os pressupostos tedricos que, legitima-
dos pela crenga cientifica, amparam os diagnosticos e as prescri¢des elaboradas pe-
los especialistas da chamada “economia da agua”. Como se procurara evidenciar
no curso do artigo, as varias dimensoes da conduta social implicadas nas suposi-
¢Oes da economia ambiental nos permitirdo identificar a agenda de uma modalida-
de de “economia politica da agua”. Na terceira e quarta partes do artigo serao
discutidos alguns elementos criticos envolvidos nesta nova especialidade econo-
mica, que hoje influencia sobremaneira o debate internacional sobre os instrumen-
tos de governanga da agua. Por fim, nas consideragdes finais, sera feita uma sintese
das principais implica¢des das discussdes empreendidas ao longo do texto.

A tentativa de interpretacao empreendida nesse texto ndo tem a pretensao
derecuperar as especificidades dos casos nacionais de gestdo economica da agua,
mas abrir uma perspectiva critica que pode ser pensada nos termos das experién-
cias ainda incipientes — sobretudo as das sociedades brasileira e portuguesa.
Deste modo, as discussdes nele empreendidas recorrerdao menos as singularida-
des relativas destes contextos nacionais do que a aproximacgao dos principios de
gestao econdmica dos recursos naturais que norteiam atualmente o aparato pu-
blico regulador nestes paises.

A gestdo econdmica da agua: experiéncias nacionais

Problemas relacionados a escassez de agua potavel em nivel mundial tém suscita-
do preocupagdes, tanto por parte de estados nacionais quanto por agéncias e orga-
nizag¢oes multilaterais, acerca dos modos de regulagao e otimizacao do uso dos
recursos hidricos. Gradativamente, em varios paises — sobretudo nos pertencen-
tes a OCDE (Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico) — o
controle institucional direto sobre o acesso e uso dos recursos hidricos vem sendo
feito a partir da adogao dos chamados instrumentos econdmicos, que teriam como
func¢do induzir os agentes econdmicos a comportarem-se de acordo com padrdes
socialmente desejados. No concernente a experiéncia internacional de gestao das
aguas, os instrumentos econdmicos mais utilizados para a garantia de usos mais
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eficientes do recurso tém sido os orientados para a criagao de mercados de dgua e
para formas de cobranca pelo uso dos recursos hidricos — a valoragdo da dgua.

Alinstituicao de mercados de direitos de agua tem sido realizada com base na
crenga neoclassica do marginalismo de que, dentro de um sistema de livre merca-
do, a escassez relativa de um bem determina automaticamente a elevacao de seu
preco, estimulando assim seus consumidores a otimizarem o seu uso. Nos estados
do oeste dos Estados Unidos (Arizona, California, Colorado, Nevada e Novo Méxi-
co) o direito de propriedade da agua possui as mesmas caracteristicas dos direitos
de propriedade sobre a terra, podendo inclusive ser vendido, cedido ou alugado
temporariamente. A administra¢gdo do mercado de direitos de agua € feita pelo es-
tado, através de tribunais especiais de agua (Water Courts), encarregados de reco-
nhecer os direitos sobre o recurso e resolver eventuais conflitos (Cowan, 1998).

Na América Latina, o Chile é atualmente o tinico pais que dispde de legislacao
que estabelece um sistema de mercado, através de direitos transacionaveis. Datada
de 1981, a legislacdo chilena garante a negociabilidade dos diretos de agua (defini-
dos como um certo volume de agua por unidade de tempo), permitindo o intercam-
bio entre o que a lei define como setores agricolas e nao agricolas (Lee e Juravley,
1998). Contudo, se comparado com o caso norte-americano, o mercado de agua chi-
leno ainda € considerado incipiente, e possui um pequeno volume de transagdes.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, por sua vez, constitui-se atualmente no
principal instrumento de gestao de aguas em nivel internacional. Em sintese, tal
instrumento parte da atribui¢ao de um valor monetario aos recursos hidricos, que
se reflete na forma de impostos, taxas ou simplesmente pregos a serem cobrados
sobre o uso e/ou contaminacao da agua. Tal instrumento tornaria possivel respon-
sabilizar os agentes (usuarios / poluidores) pelas externalidades negativas que
suas atividades comportam, permitindo uma aproximacao entre custos privados e
custos sociais, a0 mesmo tempo em que pode gerar receitas para amenizar os im-
pactos negativos sobre os aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidri-
cos (Dinar, 2000).

A adogao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem como uma de suas
orientag0es basicas o principio do poluidor-pagador, adotado pelas legislagdes ambi-
entais dos paises filiados a OCDE. Tal principio pressupde que o agente econdmico
poluidor responderia a demanda de sustentabilidade ambiental menos por consi-
derar que tal tematica seja legitima e mais porque o nao atendimento a mesma re-
verberaria negativamente em sua posi¢do no mercado, através da elevagao de seus
custos individuais.?

O sistema francés de gestao dos recursos hidricos € um dos principais exem-
plos internacionais do emprego do principio do poluidor-pagador. Calgado em

2 Neste mesmo sentido, o Banco Mundial (1998: 80) pressupde que “as tarifas de agua e incentivos
fiscais podem incentivar as firmas a adotarem tecnologias para economizar e conservar a agua,
incluindo sistemas de reciclagem. Tais tecnologias e alternativas de gerenciamento tornarao fa-
cil a conservagdo da agua e a reutilizagdo.” No caso da agricultura, o banco acredita que “da
mesma forma, as tarifas podem servir de incentivos aos agricultores para alternarem seu traba-
lho agricola para culturas que utilizem pouca agua”.
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legislacao da década de 60, tal modelo define a bacia hidrografica como unidade
administrativa de gestao das aguas nacionais, além de também garantir a cobran-
¢a pelo uso da agua para os agentes publicos e privados que contribuam para a
deterioracdo da qualidade do recurso. A taxa cobrada dos agentes poluidores
franceses — a redevance — € determinada através do volume de poluigao lancado
ou na degradagao gerada sobre os corpos de agua. Sua aplicagdo seria uma forma
deinduzir o poluidor a realizar analises de custo-eficacia entre poluir — pagando
taxas — ou nao poluir, adotando mecanismos ou tecnologias que reduzam sua
carga poluidora (Barraqué, 1991).

No Brasil, o modelo francés tem sido a principal referéncia para a construcao
dos arcaboucos institucionais nacional e estaduais de gestao dos recursos hidricos.
A Constituicao Federal de 1988 reiterou o dominio publico da agua, reconhecendo,
porém, o valor econdmico do recurso e a cobranga por seu uso. Em 1997, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos definiu que a valoragao seria o instrumento privile-
giado de agdo politica de controle ambiental. Dado o carater descentralizado do
novo sistema de gestao das aguas no pais, nos rios de dominio federal, cumpriria
aos Comités de Bacia Hidrografica a implementacgao da cobrancga. No caso dos rios
de dominio estadual, seria dos estados a responsabilidade pela regulamentagao do
sistema de cobranca.

Desde 2003, em nivel federal, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos é pra-
ticada pelo Comité do Rio Paraiba do Sul, que envolve municipios dos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Em nivel estadual, o Ceara implementou
acobrangano final de 1998. No estado de Sdo Paulo, a cobranca pelo uso da agua foi
aprovada em forma de lei em 2005 e encontra-se em fase de implementacao pelos
Comités de Bacia Hidrografica. A Politica de Recursos Hidricos deste estado, desde
1991, reconhecia a 4gua nao s6 como um bem publico, mas também como um bem
dotado de valor econdmico, “cuja utilizagdo deve ser cobrada, observados os as-
pectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias hidrograficas” (Sao
Paulo, 1991).

De maneira geral, no Brasil, o principio da mercantilizagao da agua, sobretu-
do através das estratégias de valoragao, vem sendo amplamente defendido por
movimentos ambientalistas e pelos integrantes dos Comités de Bacia Hidrografica.
As justificativas comumente manifestadas em favor do principio estdo, por parte
dos movimentos ambientalistas, relacionadas a perspectiva de penalizacdao dos
agentes poluidores, e, por parte das institui¢des gestoras, voltadas a arrecadagao
de recursos financeiros para as atividades de gerenciamento.

No contexto europeu, a sociedade portuguesa vem promovendo mudangas
significativas em seus marcos legais, visando uma maior aproximagao com os prin-
cipios econdmicos de gestao das aguas. No momento, o pais encontra-se em fase de
implementagao de um novo aparato institucional de administragao do recurso.
Esta inovacado associa-se em larga medida ao processo de integragao progressiva
de politicas ambientais dos paises da Uniao Europeia (UE). Em particular, a Direti-
va n.? 2000/60/CE do Parlamento e do Conselho Europeu, que instaura uma nova
diretiva das dguas para a UE, sugere a pertinéncia da gestdo integrada da agua e do
territorio. A despeito de afirmar o carater ndo comercial dos recursos hidricos, a
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diretiva define-os como patrimonio cuja utilizagdo racional deve basear-se nos
principios de precaugao e do poluidor-pagador (Unido Europeia, 2000).

Em Portugal, a transposi¢ao da Diretiva n.?2000/60/CE para a ordem juridica
nacional ocorreu em 2005, com a aprovacao pela Assembleia da Republica da cha-
mada Lei da Agua (Lein.?58/2005, de 29 de dezembro). Esta lei integra a gestao das
aguas e do territdrio através da administragado ambiental por bacia hidrografica
(nogao ja consolidada no modelo francés). Também define, entre seus instrumen-
tos de gestao, o principio econdmico, que indicaria a escassez atual ou potencial do
recurso, bem como sua utilizagdo economicamente eficiente, tendo por base os
principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador Os Planos de Gestao de
Bacia Hidrografica devem contemplar, segundo o texto da lei, a andlise economica
das utilizagdes da agua, considerando as relagdes de custo-eficacia para a imple-
mentagdo de uma politica de preco otimo do recurso (Didrio da Repiiblica, 2005).

O capitulo 7.2 da Lei da Agua no pais versa exatamente sobre o regime econo-
mico e financeiro do recurso. Este regime deve promover a sua utilizagao sustenta-
vel mediante a internalizagao dos custos econdmicos do uso e da poluicao pelos
agentes usuarios, seguindo uma politica de precos que incentive o calculo eficiente
de planejamento microeconémico do uso do recurso.

Considerando este contexto de expansao das estratégias de mercantiliza¢ao
da aguanao sé nas sociedades latino-americanas, mas também no contexto euro-
peu, seja em nivel nacional ou comunitario, nos parece que, em termos de refle-
xao socioldgica, sao necessarios novos esforcos de interpretagao critica dos
principais termos envolvidos na nogao de valoragao ambiental. Ou seja, se por
um lado as necessidades de recursos financeiros para a gestao ambiental e de en-
quadramento juridico dos agentes poluidores sdao inquestionaveis, por outro é
preciso atentar para a ndo naturaliza¢ao de nogdes légico-dedutivas que pouco
contribuem para a construgao de politicas publicas condizentes com a complexi-
dade das disputas socioambientais.

Do ponto de vista da analise socioldgica, sdo varios os caminhos de interpre-
tacdo critica que podem ser desenvolvidos sobre os principios da mercantilizagao
dos recursos naturais. Dentre tais caminhos, buscaremos aqui percorrer os contor-
nos essenciais de duas alternativas interpretativas, quais sejam: a das dimensoes
extraecondmicas do comportamento econdémico dos agentes sociais, e a da critica
ao padrao capitalista de uso e acesso aos processos ecossistémicos. Antes, porém,
convém algumas notas sobre a caixa-preta tedrica que sustenta os principios politi-
cos da melhor aparéncia da gestao econdmica dos recursos naturais.

Mercado e meio ambiente: as hipoteses do utilitarismo neoclassico

A microeconomia ambiental neoclassica tem fornecido um importante suporte
conceitual para a adogdo em escala internacional de instrumentos econémicos para
a gestao dos recursos naturais (Jacobs, 1994; Martins, 2004). No nivel das politicas
publicas, este suporte conceitual fornece os fundamentos para a hipétese do princi-
pio do poluidor-pagador. De acordo com tal principio, o agente social poluidor deve
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arcar com as despesas para manter o meio ambiente dentro de parametros aceita-
veis de qualidade, sustentando, por conseguinte, a hipotese de que, ao ser penali-
zado pela cobranga no uso deletério da agua, o poluidor seria induzido a adotar
praticas menos onerosas ao meio ambiente (OCDE, 1992).

Na construcao epistemoldgica do referido principio — que, em consonancia
com o utilitarismo neoclassico, segue umalogica estritamente hipotético-dedutiva,
onde os conceitos aplicados na analise derivam abstratamente uns dos outros —,°
supde-se que o agente econdmico isoladamente induziria o progresso técnico, res-
pondendo rapidamente a demanda de sustentabilidade ambiental. Contudo, tal
resposta justificar-se-ia menos pela legitimidade dos valores da sustentabilidade
ambiental ante ao calculo econdmico do agente do que pela ameaca de custos adi-
cionais que o ndo atendimento a demanda de sustentabilidade lhe acarretaria. No
caso da aplicagao do principio do poluidor-pagador a gestao das aguas, espera-se que
a insisténcia de um agente no uso insustentavel do recurso eleve seus custos de
producao — custos estes que, repassados ao preco final de seus produtos, diminui-
rdo sua competitividade. Assim, seria esta uma forma de internalizacdo do proble-
ma ambiental pelos agentes econdmicos, tida pela OCDE como legitima e urgente
de ser instaurada nos paises que atravessam situag¢des limite.

Nestes termos, a criagao de mercados de dgua e a valoragao do recurso sur-
gem como processos de significacdo por exceléncia da questao ambiental em nivel
social. Por intermédio da instauracdo destas novas institucionalidades, as situa-
¢Oes de degradacao e escassez relativa dos recursos hidricos seriam naturalmente
incluidas no calculo racional-econdmico dos agentes consumidores, que, por sua
vez, seriam incitados a definirem formas de uso mais sustentaveis de tais recursos.

Esta dedugdo acerca das praticas individuais ampara-se na suposi¢ao neo-
classica de que a alocagdo eficiente de qualquer bem ou servigo da-se mediante a li-
vre manifestagao da escala de preferéncia dos agentes-consumidores. Isto significa
que seria possivel medir a sensibilidade dos consumidores diante das variagdes na
oferta de mercadorias a partir, tinica e exclusivamente, de sua disposicao a adqui-
ri-las/compra-las, ou seja, a partir de sua utilidade circunstancial.

No caso dos bens ambientais, a situagdo de uso e acesso nao regulados pelos
mecanismos de mercado afetaria de maneira decisiva a fung¢édo de utilidade do
agente-consumidor. Pearce (1985), um dos principais expoentes da economia am-
biental, destaca que o carater nao rival dos bens ambientais faz com que seu con-
sumo por um individuo nao implique, necessariamente, o ndo consumo de
outrem, impedindo, assim, que os consumidores manifestem suas preferéncias
pelo referido bem por intermédio de lances de mercado. Diante de tais circuns-
tancias, os resultados — sejam eles positivos ou negativos — dos usos feitos pelos
agentes econdmicos dos bens e servigos de dominio publico constituiriam-se em
externalidades da atividade econ6mica. Fundamentais no arcabougo tedrico da
economia ambiental, as externalidades sao definidas por este paradigma como

3 Neste sentido, a propria economia ambiental, com as nog¢des de equilibrio e externalidade, surge
como derivagao doneoclassicismono campo da ciéncia econémica. A proposito deste carater16-
gico-dedutivo do utilitarismo neoclassico, ver Wolff e Resnick (1988).
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sendo os efeitos gerados pela atividade de um agente econdmico sobre outrem,
afetando sua funcao de utilidade e, por conseguinte, o préprio equilibrio do mer-
cado (Baumol e Oates, 1988). A alteracao desta situagao de equilibrio afastaria o
mercado do “optimum de Pareto”, causando entdo distor¢des na distribui¢ao dos
recursos e das rendas entre produtores e consumidores. No caso dos bens e servi-
¢os ambientais, ao provocar algum tipo de prejuizo que se transformasse em
custos excedentes para outro, o agente em questdo estaria produzindo uma exter-
nalidade negativa, afastando entdo o mercado do seu ponto optimum de alocagao
dos recursos.

Desta feita, em uma situagao de polui¢ao (que nao seria apenas ambiental,
mas também econdmica), a solugdo para o restabelecimento do equilibrio de mer-
cado seria a internalizagao, por parte do hormo oeconomicus, das externalidades por
ele provocadas. Contudo, conforme afirmam Baumol e Oates (1988), a auséncia de
direitos de propriedade sobre muitos dos recursos naturais faz com que nao haja
pressdo social para que o agente gerador da externalidade arque com os custos so-
ciais de sua agao. Para estes autores, na medida em que os bens ambientais nao po-
dem se constituir em propriedades privadas, sendo entdao de uso e dominio
publicos, a racionalidade propria das transagdes de mercado nao pode sobre estes
imperar. Por conta disso, Stevenson (1991) nos mostra que, historicamente, tem
sido atribuida aos governos nacionais — na condigao de gestores dos bens publicos
— afungdo privilegiada de equacionar os impasses politicos e econdmicos criados
pela degradagao ambiental.

Entretanto, varios outros autores tém argumentado que esta intervencao go-
vernamental tem dado margem ao surgimento de outras disfun¢des na relagao en-
tre economia e natureza. Definidas por Gowdy e O’Hara (1995) como falhas de
intervencao, ou, conforme o proprio Stevenson, falhas de governo, tais disfung¢des
estariam vinculadas a propria forma de estruturacdo do moderno estado-nagao.
Segundo estes autores, o aparato burocratico caracteristico da estrutura deste esta-
do dificulta a regulagao do uso dos recursos naturais, na medida em que os interes-
ses politicos envolvidos no ambito da gestdao publica transformam a questao
ambiental em instrumento de barganha entre fac¢des da burocracia estatal. Tam-
bém ressaltando a existéncia das falhas de governo, Turner, Pearce e Bateman
(1993) apontam as possiveis manobras na legislagdo ambiental em favor de interes-
ses setoriais, revelando aincapacidade do estado de fazer refletir os niveis de escas-
sez ambiental junto aos agentes econdmicos. De acordo com estes autores, a
regulacao estatal poderia mascarar o nivel de esgotamento do capital natural, uma
vez que nao remete ao homo oeconomicus a responsabilidade de adquirir informa-
¢Oes sobre 0 estoque de recursos naturais para, a partir delas, realizar suas proprias
analises de custo-eficacia.

Diante desses impasses atribuidos a atuagao do estado na gestdo ambiental,
a analise neoclassica conclui que ndo ha como enfrentar os problemas relativos a
escassez e a degradagdo ambiental — retomando o bem-estar de todos os agentes
econdmicos — sendo através da criacao de condi¢des para que os proprios instru-
mentos de mercado possam atuar nas relagdes entre economia e natureza. Para
tanto, ao invés de regulamentar, caberia ao estado a tarefa de criar condi¢des para
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o “livre” funcionamento dos mercados ambientais, que, por sua vez, agiriam em
prol da minimizagao dos impactos econdémicos da degradacao ambiental.

O mercado como pratica social

Em face da consolidagao dos principais termos da economia ambiental para a analise
da moderna crise ambiental, varios estudos tém sido realizados, no curso das duas
ultimas décadas, com o objetivo de estimar valores monetarios para bens e servigos
ambientais. A elaboragao de indicadores quantitativos ponderados através de crité-
rios de escassez, tais como os niveis de vulnerabilidade e insubstituibilidade dos re-
cursos naturais, e a tentativa de mensuracao da disponibilidade da sociedade em
pagar pela preservagao ambiental — passando inclusive pela construgao de merca-
dos hipotéticos para os servigos ambientais — tém sido apresentadas por autores da
economia ambiental como a solugdo viavel e eficaz de gerenciamento dos recursos
naturais em escala mundial (Pearce e Turner, 1991; Pearce, 1993; Tisdell, 1997).

De outra parte, varios esforcos interpretativos, partindo de diferentes matri-
zes tedricas das ciéncias sociais, tém enfatizado tanto a falta de sustentagao tedrica
da concepgao de mercados ambientais quanto sua inadequagao como principio
norteador de politicas de gestao dos recursos naturais. No geral, as criticas a econo-
mia ambiental apontam para o reducionismo do comportamento econdomico dos
agentes sociais no uso dos recursos naturais (Leff, 1995; Benton, 1994), a apreensao
a-histérica da relagao sociedade-natureza (Martins, 2004; Altvater, 1995) e a pro-
pria concepgao de sistema econdmico deste approach, que reduziria a atividade eco-
nomica a um sistema fechado e isolado, desconsiderando que a produgao é&,
fundamentalmente, troca e/ou transformacao de energia (Alier e Schliipmann,
1993; Daly, 1991).

Contudo, a despeito das criticas, os principios da economia politica da agua
sustentados pelo neoclassicismo marginalista seguem ocupando lugar de desta-
que no debate internacional sobre regulacao ambiental. Outrossim, estes principi-
0s sao recorrentemente utilizados para a nominagao dos principais temas da
moderna crise socioambiental. Esta atividade de nominacao, que se origina na de-
signacao dos ativos ambientais e se estende até a proposi¢ao dos mercados futuros
de commodities ambientais, também explicita o fabrico de relagdes complexas de
poder, que nao se encerram nos limites de autonomia dos distintos campos de rela-
¢des (burocratico, académico, econdmico). A rigor, a tematica ambiental perpassa
estes campos; contudo, fundamenta-se sobre a retorica dominante do campo
econdmico.

O entendimento da génese do moderno discurso ambientalista requer, sem
embargo, a compreensao das formas pelas quais a retdrica econémica conduziu
os termos da tematica ambiental na agenda politica desde meados do século XX.
Do ponto de vista analitico, propor tal compreensao nao implica em tomar a di-
mensao econdmica dos processos sociais como elemento determinante de inter-
pretacao. Neste caso, o olhar sobre a retorica economica resulta da propria
historizagdo do discurso ambientalista, posto que sua formulagao foi resultante
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do apontamento de certos limites fisicos para a sustenta¢do do padrao de cresci-
mento econdmico verificado nas economias centrais no curso das duas primeiras
décadas do pds-guerra.

Um dos produtos sociais mais expressivos da presenca da retérica econdmica
na génese do moderno debate ambiental € a nogao de racionalidade no interior do
discurso ambientalista. A expressao “racionaliza¢do do uso dos recursos naturais”
atribui as praticas sociais um conjunto de suposi¢gdes que comumente apresen-
tam-se de forma bastante fragmentada na vida cotidiana. Anogao de calculo impli-
cada nos discursos de uso racional da agua, da energia e dos recursos florestais,
dentre outros, requer uma consciéncia fundamentada no calculo e na previsibilida-
de. Esta consciéncia temporal e seu ethos correlato aparecem como fundamento da
conduta econdmica racional e capazes de assegurar éxito ao planejamento do que
nos ultimos anos convencionou-se chamar de contabilidade ambiental.

Entretanto, a suposi¢ao da condugao universalizada das praticas sociais na
diregao desta modalidade de racionalizagao despreza o fato de que aracionalidade
da acgao tem seu limite na conduta socialmente estruturada do agente. Logo, toda
pratica social esta circunscrita a um quadro especifico de experiéncias passadas
que funcionam como matriz de percepgdes, decisiva para a formulacgao de estraté-
gias de conduta social. Ou, como nos sugere Bourdieu, a pratica revela a funda-
mentagao da illusio como ordem de acao, rotina; no caso do utilitarismo, revela que
“o conjunto de disposi¢des do agente econdmico que fundam a ilusao da universa-
lidade a-histdrica das categoriais e conceitos utilizados sdo o produto de uma lon-
ga historia coletiva, e que deve ser adquirida no curso da histéria individual”
(Bourdieu, 2003: 83).

E notério que a crenga de que os agentes econdmicos, induzidos por “sinais”
de mercado, deverao incorporar a dimensao ambiental sob um padrao de raciona-
lidade econdmica pressupoe a existéncia de um padrao univoco de racionalidade.
Entretanto, se consideramos que a relagao da sociedade com o meio ambiente é me-
diatizada também por processos politicos e culturais, torna-se evidente que qual-
quer estere6tipo de conduta racional constitui-se numa idealizagao com estreito
alcance analitico. Weber (1999), em sua classica analise da dimensao reflexiva da
acao social, ja enfatizava a necessidade de se compreender o seu sentido subjetiva-
mente visado, ou seja, os elos significativos que fundamentam a agao do agente.
Para ele, a dimensdo do termo racional vincula-se estritamente aos processos que
sustentam a ac¢ao social. Sem a compreensao dos seus elos significativos — ou, na
terminologia weberiana, de seu sentido — a agdo torna-se, do ponto de vista anali-
tico, um comportamento reativo, sem conteido eminentemente social.

Portanto, a racionalidade de uma ag¢do ou processo social ndo deve ser com-
preendida sendo a partir dos seus elos significativos, compostos tanto de motiva-
¢Oes materiais quanto simbdlicas. E justamente tal iniciativa que permitiria a teoria
social, tal como enfatizam apropriadamente Elias e Scotson (2000), a recusa da he-
ranga iluminista no que tange a crenga consoladora da supremacia de uma razao
abstrata, descarnada e totalizante. Os dados sociais, por serem sui generis, ndo sao
racionais ou irracionais em sentido absoluto, mas base sobre a qual individuos e/ou
grupos sociais se autorreconhecem e constroem suas identidades (seja através do
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conhecimento cientifico e de ideologias politicas, ou mesmo da construcao depre-
ciativa do outro).

Neste contexto, ao contrario do que supdem os neoclassicos, a significagao
cultural, dentre outras, pode ser o fator determinante sobre o resultado social de
uma dada agdo, sobrepondo-se inclusive a aspectos econdmicos que poderiam
dar-lhe sentido distinto. Este seria o caso, por exemplo, de uma interpretacdo um
pouco mais acurada do que o neoclassicismo chama de falhas de mercado. Na eco-
nomia moderna, as falhas relacionadas com a alocac¢ao dos recursos naturais cons-
tituem-se, a rigor, em vantagens competitivas disputadas por diferentes grupos
(ou capitais) econdmicos. A apropriacao e uso de condi¢des ecoldgicas favoraveis
ao processo de valorizagao capitalista tém sido, historicamente, alternativas para
ganhos de produtividade e competitividade dos capitais individuais. Da mesma
forma, o uso de vantagens institucionais e politicas da esfera nao mercantil — cha-
madas pelos neoclassicos de “falhas” de governo — também constituem-se, sob o
prisma da pratica destes agentes, em vantagens competitivas.*

Ademais, convém ainda destacar que o alcance dos instrumentos econémicos
na gestao dos recursos naturais, ao serem concebidos sob a estratégia marginalista
de universalizacao das praticas sociais, evidencia de antemao seus limites em face
das distintas modalidades de disputas sociais pertinentes aos jogos de cada campo
de forgas sociais. Isto €, se considerarmos os recursos naturais como elementos de
disputas que sdo indissociaveis do espacgo social, é mister supor que os jogos de
oposi¢oes e de distingdes sociais de cada campo revelardo estratégias diversas de
distribui¢do dos recursos materiais e simbolicos em face dos principios de diferen-
ciacdo do proprio campo. Neste sentido, os pressupostos nos quais a aplicagao de
tais instrumentos se baseia — quais sejam, os da alocagao econdmica eficiente e da
promogao do uso racional do recurso — deverao servir sobremaneira aos mecanis-
mos de diferenciagao social de cada campo de forgas. Por esta razao, ndo ha como
estabelecer nenhum elo, seja de ordem pratica ou mesmo tedrica, entre o pseudo-
equilibrio das relagdes de troca e o equilibrio ecolégico requerido para a sustenta-
bilidade do uso dos recursos naturais.

Nestes termos, convém ainda resgatar a definicao de Fligstein (1996) para a
constitui¢ao do mercado econdémico como fendmeno eminentemente sociopoliti-
co. Tal como destaca o autor, a criagdo de mercados implica em solugdes sociais
para problemas de direito de propriedades, estruturas de governanga, concepgoes
de controle e regras de troca. A defini¢ao do perfil nao resulta de processos automa-
ticos de interagao social. Esta defini¢do é sobretudo politica. As solu¢des para a
constitui¢ao de cada mercado sao decisivas para a permanéncia ou exclusao dos
agentes. Portanto, a racionalidade destes agentes no ambito do mercado reserva-se
as disputas politicas pelo ordenamento das relagdes e pela conquista de vantagens
competitivas. E, no campo destas disputas politicas, os capitais econdmico, social e

4 Para apontamentos sobre a construgao politica destas vantagens competitivas no contexto da
economia norte-americana (berco dos ideais do “livre-mercado”), ver estudo de Fligstein (2001)
aproposito da emergéncia do valor acionario como concepgao do moderno controle das empre-
sas, e do crescimento do Vale do Silicio, forca motriz da industria informatica naquele pais.
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cultural combinam-se de formas peculiares a posi¢ao de cada agente no espago
social.

Mesmo a nogao de equilibrio, recorrente na literatura da economia ambiental
em referéncia a obra de Pareto, revela tragos de inconsisténcia que ultrapassam as di-
ficuldades de identificacao do plano das relagdes concretas e chega a sua formulagao
conceitual. Como bem observa Passeron (2004), a originalidade de Pareto em relacao
aos demais marginalistas neoclassicos relaciona-se com sua ressalva de que o equili-
brio econdmico de mercado nao fornece um modelo que possa ser transposto para
suposigdes acerca do equilibrio social. O equilibrio econdmico suposto pelo autor es-
taria intimamente atrelado a condutas logico-ideais dos agentes econdmicos. Em sua
andlise econdmica, o autor procura demonstrar que o livre mercado seria o espago
por exceléncia de realizacdo de tais condutas. Ja em sua obra socioldgica, Pareto
avanga sobre o que denomina de ag¢des nao légico-experimentais, relacionadas ao
que chama de residuos e derivagdes. Tal como insiste o autor, € preciso estar atento
ao fato de que estas agdes nao légicas nao seriam ildgicas: na histéria social, equili-
brios, conflitos e crises se explicariam através dos residuos (expressao dos sentimen-
tos inscritos na natureza humana e nos processos de socializacdo) e das derivagoes,
formas as quais individuos e grupos lancam mao para a justificagdo de condutas nao
racionais (no sentido da correspondéncia da relacdo meios-fins na consciéncia do
agente e no contexto empirico). Sua sociologia, ao estudar as condutas nao logicas,
ndo visava construir paralelos com a ideia de utilidade empregada na economia.
E menos ainda indicar alguma convergéncia entre as duas nogdes. Em Pareto, as
agoes ldgicas e nao logico-experimentais comporiam, tal como sugere Aron (2002), o
esforgo de construgao de uma sociologia totalizante, evidentemente correndo os ris-
cos que tais esfor¢os comumente implicam.

A propésito da obra paretiana, o que os autores da economia ambiental des-
prezam € justamente um de seus pressupostos fundamentais, qual seja, o da inexis-
téncia de sociedades compostas exclusivamente de condutas 1dgico-exprimentais
ou de condutas nao logicas. Tratar-se-ia de modalidades extremas, quase no senti-
do dos tipos puros weberianos. Como salienta Pareto em seu Tratado de Sociologia:

Embora isso desagrade aos humanistas e aos positivistas, uma sociedade determina-
da exclusivamente pela razao ndo existe e ndo pode existir; e isto, ndo por que os pre-
julgamentos dos homens os empecam de seguir os ensinamentos da “razao”, mas por
que os dados do problema que se quer resolver pelo raciocinio 16gico-experimental
lhes faltam. Aqui aparece de novo aindetermina¢ao danogao de utilidade[...]. Asno-
¢des que os diferentes individuos tém a respeito do que é bom para eles mesmos ou
para os outros sao essencialmente heterogéneas, e nao ha meio de reduzi-las a uma
unidade. (Pareto, 2003: 2143)

A leitura sobre estes limites empiricos das condutas l6gico-experimentais é o que
vem permitindo, por exemplo, a retomada critica da obra paretiana. Este é o caso
dos esforgos de Burns e Roszkowska (2009), que problematizam o principio abstra-
to do optimum de Pareto no contexto de situa¢des de conflitos e questionamentos
sobre os resultados de processos institucionalizados de negociagao envolvendo
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diferentes agentes sociais. Ressaltando os limites do enfoque paretiano para os es-
tudos sobre conflito, estes autores apontam como os procedimentos de negociagao
(tais como o voto e a jurisdiciagao das relag¢des), e nao propriamente seus resulta-
dos, adquirem legitimidade nas sociedades modernas (promovendo uma espécie
de “alquimia institucional”). Nestes termos, o ponto optimum de equilibrio para a
alocacdo de recursos se relativiza na avaliagao dos resultados das negociag¢oes ins-
titucionalizadas. Como bem observam os autores, a aceitagao geral dos procedi-
mentos € que se torna fundamental na resolugao do conflito, e ndo seu resultado
como fungao de utilidade. Com efeito, talvez ndo seja por outra razao que a critica
social aos instrumentos econdmicos de gestao de dguas encontra-se em grande me-
dida centrada na condenagao dos procedimentos de mercado como reguladores
viaveis das modalidades de uso e acesso a este recurso.’

Critica da economia politica da agua

Criticar esta modalidade de economia politica da agua nao significa simples-
mente retificar distor¢des de detalhes da abordagem neoclassica ou preencher
eventuais lacunas. Neste esforco de analise, a critica da economia politica da
agua sugere o apontamento de uma nova problematica, capaz de superar os im-
passes inerentes as interpretagdes centradas no modelo formalista de equilibrio
de mercado. Na diregao inaugurada por Marx em sua critica da economia politi-
ca classica, o que este texto coloca em discussao € o proprio objeto da economia
ambiental, a saber, a alocacao eficiente dos recursos naturais baseada em cate-
gorias econdmicas de gestao.

Sobre a constitui¢ao das categorias econdmicas, € importante ressaltar que a
sociedade cria formas diversas de trocas, que se relacionam e se retroalimentam.
Retomamos, portanto, a assertiva de Mauss (2003) de que os mercados sao consti-
tuidos de praticas econdmicas que sao, simultaneamente, politicas e culturais.
Como ¢é sabido, em seu classico Ensaio sobre a Didiva, o autor interpreta a troca
como um fato social total, cujas regras manifestam-se simultaneamente na moral,
na religido, no direito, na economia, na politica, na organizagao das rela¢des de pa-
rentesco e na estética da sociedade em questao. Neste sentido, os individuos nao
podem ser concebidos como estatuas econdmicas, posto que também sao agentes
politicos, culturais e pessoas morais. E justamente por esta razao que, ao se supor a
conduta racional do agente econdmico diante dos mecanismos de valoracao da
agua, esta-se absolutizando a dimensao econdmica da conduta social e refletin-
do-se sobre um agente abstrato, fracionado em sua integridade social.

Este superdimensionamento do calculo econdmico na conduta individual
em ambientes de mercado, tal como sugere Sahlins (2003), € uma expressao da

5 Sao muitos os criticos que no ambito do debate publico (principalmente no campo jornalistico)
ressaltam o carater excludente da gestao estritamente econdmica da dgua. Para uma sintese dos
principais argumentos envolvidos em tal critica no cenario da opinido ptblica nas duas tltimas
décadas do século XX, ver Laimé (2003).
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prépria cultura permeada pela hegemonia da razao utilitaria. Tal razao, funda-
mento da visao moderna de racionalidade econdmica, é, do ponto de vista cul-
tural, a maneira pela qual as sociedades ocidentais vém se experimentando
desde o inicio do século XX. Equivocadamente, este modo de experimentagao
social segue sendo reificado como tinico fundamento para a explicagdo das pro-
priedades das relagdes sociais, desconsiderando que mesmo a utilidade é com-
posta por dimensdes simbolicas que escapam ao universo dos fluxos de oferta e
demanda dos mercados.

Senao, como interpretar as praticas culturais de grupos sociais distintos
em relacgdo as aguas tomando como referéncia as nog¢des de utilidade e conduta
racional sustentadas pela economia ambiental? Ou como interpretar a resistén-
cia a precificacdo da dgua por aqueles que a concebem como recurso sagrado,
sem possibilidade de representagdo no universo das mercadorias? Neste caso,
tratar-se-ia simplesmente de uma conduta residual, nos termos paretianos? Ou
ainda, no sentido antropolégico, como compreender as tradicionais Festas dos
Pescadores e as praticas religiosas sobre as aguas, tao presentes em cidades ri-
beirinhas brasileiras, a partir das posi¢des sociais de ofertante e de consumidor
do utilitarismo neoclassico? Qual sera a resposta racional dos que cotidiana-
mente mantém com as dguas praticas simbolicas que estdo para além dos ajusta-
mentos de mercado?

Como sugere Espeland (1998), a suposi¢ao de uma conduta racional uni-
versal é problematica justamente em razao das dimensdes de identidade e cul-
tura que amparam as praticas e a construgao social da realidade. Nestes termos,
a leitura dos grupos de interesse e de suas estratégias baseada diretamente em
suas respectivas posi¢oes de mercado despreza, segundo esta autora, a comple-
xidade que envolve as construgdes de diferentes visdes técnicas sobre a nature-
za, de diferentes disputas politicas envolvidas na regulacdao do acesso ao meio
ambiente e do multiculturalismo envolvido na constru¢ao da moderna tematica
ambiental.®

Podemos afirmar que a nogao de racionalidade econémica nao apenas pos-
sui um alcance relativo, mas também contribui para a construgao de auséncias no
ambito dos saberes regionais sobre as aguas. Intimamente articuladas a razao in-
dolente analisada por Santos (2002), as categorias de conhecimento disseminadas
pela economia politica da 4gua, ao marcarem os horizontes de alcance para apli-
cagao de certos saberes técnicos, também contribuem para a producao da mono-
cultura do saber e das auséncias que lhe sao decorrentes. Talvez seja um dos
caminhos possiveis para a interpretacao das formas de exclusao de grupos sociais

6 Espeland (1998) exemplifica esta complexidade através do caso dos conflitos envolvidos na
construgao de uma barragem no oeste dos Estados Unidos. Destaca, em particular, os diferentes
universos simbolicos presentes no processo de desocupacao territorial para tal construcao, que
envolvia os Yavapi, comunidade indigena do Arizona que, por considerar a terra como parte de
sua herancga étnica, ndo a concebe como alvo de atos de compra ou venda; os engenheiros plane-
jadores da obra, que por quarenta anos argumentaram sobre seu mérito técnico; e os burocratas
de estado envolvidos na elaboragao de modelos de consenso para mitigar a tensdo social em tor-
no da construcao da barragem.
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das possibilidades de participacdo em estruturas descentralizadas de gestdo das
aguas.” Ao realizar-se como saber legitimo, esta razao técnico-instrumental nao
promove apenas a marginalizagao de outras epistemologias do saber ambiental.
A acumulacao seletiva dos sucessos em termos de nominacao estritamente econo-
mica dos recursos ambientais pode também levar ao processo descrito por Santos,
Menezes e Nunes (2004) como “epistemicidio” dos saberes concorrentes, liqui-
dando por conseguinte os grupos socais cujas praticas se assentavam em tais
conhecimentos.

Se, do ponto de vista cultural, anogao estrita da racionalidade do homo oeconomi-
cus reafirma o modo utilitario de experimentacao do cotidiano social, do ponto de vis-
ta da constru¢do do conhecimento, a mesma dissocia a agao social dos demais
processos que lhe compde. Como também nos esclarece Santos (2002), esta fragmenta-
¢ao da acao social propiciou o reducionismo das concepgdes modernas de regulagdo e
emancipagao. Isto porque a emancipacdo moderna tornou-se estritamente associada a
racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia, voltada a produgao totalitaria do sa-
ber e promissora da dominagao plena da sociedade sobre os recursos naturais. A regu-
lagao, por sua vez, foi associada, com larga contribuigao do utilitarismo neoclassico, a
livre atuagao das forgas de mercado. Deste modo, o pragmatismo do paradigma da ra-
cionalidade economica, reduzindo em nivel analitico as varias dimensdes envolvidas
nos processos de desenvolvimento social, de producao de saberes e de regulagdo insti-
tucional de praticas sociais, foi algado a condicao de pardmetro supradimensional para a
problematizagao de quaisquer temas relativos a sociedade, politica, economia, ciéncia
e cultura em tempos de modernidade.

Com efeito, as relagdes sociais nao sado balizadas somente pelas disputas
econdmicas por beneficios. Como bem acentua Mauss (2003), em sociedade nao
sdo apenas as mercadorias que circulam, mas também as pessoas, os nomes, as
palavras, os titulos (prestigio), etc. Por esta razao, calculos de custo-eficacia nao
refletem os distintos instrumentos sociais empregados nas praticas cotidianas de
classes e grupos. Outras regras e recursos sociais interferem nas ag¢des indivi-
duais. A experiéncia dos grupos sociais, por exemplo, através da construcgao de
saberes e valores sobre o ambiente e sobre a propria sociedade, é um instrumento
de percepcao social decisivo para os eventuais redimensionamentos da relagao
sociedade-natureza.

Desta feita, além da compreensao histérica dos processos de uso e apropria-
¢do dos recursos ecossistémicos, também faz-se necessaria a analise da transforma-
¢do social da natureza através de um dado territério, com formacgéo histdrica
especifica e relagdes proprias de dominagao. Neste ambito, a produgao social de
valores excedentes nos espacos sociais ganha nova dimensao, porquanto abre

7 A despeito do carater de “parlamento das dguas”, os Comités de Bacias Hidrograficas no Brasil
revelam circunstancias crescentes de exclusao de grupos sociais. No contexto especifico da
construgao social da governancga das dguas no estado de Sao Paulo, este processo vem sendo in-
terpretado por Martins (2006, 2007) através da posi¢do dos agentes nos aparatos de governanga,
da construgédo dos discursos, dos critérios de autoridade para as falas / posi¢des no debate des-
centralizado e das hierarquias sociais resultantes destes atos de distingao.
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caminho para a problematiza¢do da relagao sociedade-natureza a partir da disputa
entre grupos e classes sociais pela hegemonia nas formas de uso, regulacao e apro-
priagdo da natureza local. E sdo justamente as especificidades destas disputas que
escapam ao instrumental da economia politica da dgua e poderao ser decisivas, por
exemplo, para os rumos da gestao descentralizada das aguas em Portugal. Isto por
que, ndo bastasse a necessidade de inscri¢ao de seus instrumentos de gestao nos
marcos da Diretiva Comunitaria da UE, as bacias hidrograficas dos rios lu-
so-espanhois constituem cerca de 2/3 do territério de Portugal Continental, inte-
grando 56% dos recursos hidricos superficiais portugueses. Por esta razao,
cumprira ao pais a manutencao e/ou elaboragao de acordos neste dominio com
autoridades e grupos de interesses espanhois, situacao esta que trara ainda maior
relevo as especificidades das politicas interna e externa do pais.

Em sintese, o resgate das dindmicas regionais e das especificidades politicas
de cada sociedade permite que, do ponto de vista analitico, os processos ecolégicos
circunscritos aos ambientes de produgao de valor adquiram um contetido histérico
que ultrapasse a simples condicao de base biofisica dos processos de acumulagao.
Por outro lado, o que a concepcdo da relacao sociedade-natureza presente no ins-
trumental conceitual da economia ambiental deixa de esclarecer sdo justamente as
contradi¢Oes locais das formas capitalistas de sociabilidade. Deste modo, mantém
obscuros os processos que revelam mais elementos da crise da sociedade produtora
de valores excedentes.

Nao é por outra razao que Leff (1995) destaca que a tentativa de pensar a arti-
culacdo entre sociedade e natureza exclusivamente em fungao das categorias de in-
vestimentos de capital e utilidade marginal dos fatores de produgao impossibilita a
compreensao dos processos ecolégicos como integrantes da historia social. Na me-
dida em que as condig¢des ecologicas do processo produtivo surgem como externa-
lidades do sistema econdmico, as contribui¢des dos processos ecossistémicos e da
propria produtividade ecoldgica a geracao de riqueza passam a ser negligencia-
das, juntamente com as diferengas entre a producao de valores de uso e valores ex-
cedentes. Isto impediria uma analise da transformagao ecossistémica derivada da
apropriagao social dos recursos naturais como objeto e meio de trabalho para a
producdo de mercadorias, o que, por sua vez, repercutiria negativamente na cons-
trucdo de alternativas politicas para os grandes temas da moderna crise socioambi-
ental — como é o caso da questao hidrica.

Portanto, no ambito histérico-estrutural, é importante o estabelecimento de co-
nhecimentos complexos para a promogao de politicas para o uso e acesso sustenta-
veis das aguas em niveis nacional e regional. No caso da agua, considerando as
especificidades regionais de disponibilidade e qualidade do recurso, torna-se de
grande relevancia o esfor¢o de integrar as disputas locais as relagdes dindmicas da
dialética do particular-universal. Este esforco, ao dispor-se a interpretar a complexi-
dade das esferas de sociabilidade historicamente inscritas nos modos de interagao
da sociedade com a natureza, permite a constru¢ao de cenarios mais condizentes
com o cotidiano dos grupos e classes que possuem interesses concretamente situa-
dos diante das potencialidades ecolégicas e sociais.
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Consideragoes finais

A expectativa sobre o aprofundamento da crise de acesso a agua em varias partes
do mundo vem estimulando ndo apenas disputas materiais, mas sobretudo lutas
simbdlicas em torno dos diagnosticos da crise e das possibilidades de sua mitiga-
¢ao. Nestas disputas, se o utilitarismo econdmico neoclassico nao se destaca pela
consisténcia de suas explicagdes sobre a verdade da crise hidrica, o mesmo se autor-
representa como melhor aparéncia da verdade através de seu receituario para o alcan-
ce do equilibrio optimum de consumo social do recurso.

Neste artigo, buscou-se sistematizar alguns elementos criticos que permitem
compreender o cenario de criacdo de uma modalidade de economia politica de
agua, que atualmente ampara praticas de gestdo de aguas em paises da Europa e
das Américas. A guisa de conclusio, nos parece adequado interpretar a convenién-
ciasocial da atribui¢do de mecanismos de mercado na gestao de aguas com base em
dois critérios ndo excludentes de apreciagao de politicas publicas, quais sejam, os
de extensdo e densidade. Conforme se espera ter evidenciado no curso do texto, a ex-
tensdo pretendida pelos principios conceituais dos instrumentos econdémicos de
gestdao dos recursos naturais é bastante ampla, posto que, em um contexto 16gi-
co-dedutivo, dissemina as hipoteses do utilitarismo econdmico para todas as esfe-
ras da vida em sociedade. Entretanto, justamente por aprisionarem os referenciais
da experiéncia social aos mecanismos de conduta econdmica, as estratégias de
mercantilizacdo da agua apresentam baixa densidade informacional, uma vez que
nao fornecem suportes em seus principios de gestdo para as dimensdes extraeco-
nomicas da relacdo sociedade-natureza.

Como procurou-se ressaltar através dos marcos criticos aqui abordados, ha
sempre uma intencionalidade simbdlica corporificada no cédigo de recursos
socialmente desejaveis. Isto significa dizer que um recurso natural nao pode ser re-
duzido a sua dimensdo econdmica mesmo para os que o observam como tal; ele
também € recurso simbolico que corporifica signos culturais, ocupando assim po-
si¢do no conjunto hierarquico das trocas simbolicas. Evidentemente, em razao de
sua posi¢ao neste conjunto hierarquico, suas dimensodes politicas e econdmicas
assumem significado particular para sociedades e grupos sociais distintos.

Por fim, mesmo na anadlise histérico-estrutural das condutas econdmicas nos
mercados capitalistas, o formalismo da analise utilitarista impede a problematiza-
¢ao do mercado como instituigao politica, palco de disputas que se estruturam em
outros contextos (ou campos) de sociabilidade. Ou seja, no curso da analise socio-
ambiental, este formalismo impede a constatagdo de que os grupos e classes nao
apenas criam bases materiais distintas para seus modos de vida, mas também in-
terpretam de formas diversas a construgao dos modos de vida, dasidentidades cul-
turais e da experiéncia social sobre as potencialidades ecologicas. Para o contexto
das sociedades brasileira e portuguesa, que encontram-se em vias de consolidagao
de novos principios para a gestdao das aguas, a leitura critica deste formalismo
a-histoérico nos parece decisiva para a construgao do olhar plural que o tema requer.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 73, 2013, pp. 111-130. DOI:10.7458/SPP2013732810



A CONSTRUCAO SOCIAL DA ECONOMIA POLITICA DA AGUA 127

Referéncias bibliograficas

Alier, Joan Martinez, e Klaus Schliippmann (1993), La Ecologia y la Economia, México,
Fondo de Cultura Econdémica.

Altvater, Elmar (1995), O Preco da Riqueza, Sao Paulo, Editora UNESP.

Aron, Raymond (2002), As Etapas do Pensamento Sociolégico, Sao Paulo, Martins Fontes
(6.2 edigao).

Banco Mundial (1998), Gerenciamento de Recursos Hidricos, Brasilia, Secretaria de Recursos
Hidricos.

Barraqué, Bernard (1991), Les Politiques de I'Eau en Europe, Paris, Editions La Découverte.

Baumol, A., e W. Oates (1988), The Theory of Environmental Policy, Cambridge, Cambridge
University Press (2.2 edicao).

Benton, Ted (1994), “Biology and social theory in the environmental debate”, em
M. Redcdlift e T. Benton (orgs.), Social Theory and the Global Environment, Londres
e Nova lorque, Routledge.

Bourdieu, Pierre (2003), “La fabrique de 'habitus économique”, Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, 150, pp. 79-90.

Burns, Tom, e Ewa Roszkowska (2009), “A social procedural approach to the Pareto
optimization problematique: part II. Institucionalized procedures and their
limitations”, Quality & Quantity, 43 (5), pp. 805-832.

Cowan, Simon (1998), “Water pollution and abstraction and economic instruments”,
Oxford Review of Economic Policy, 14 (4), pp. 40-49, DOI: 10.1093/oxrep/14.4.40.

Daly, Herman (1991), “Elements of environmental macroeconomics”, em R. Constanza
(org.), Ecological Economics. The Science and Management of Sustainability, Nova
Iorque, Columbia University Press.

Didrio da Repiiblica (2005), Lei n.? 58/2005, Portugal, I série A, 249, 29 de dezembro de
2005, pp. 7280-7310.

Dinar, Ariel (2000), The Political Economy of Water Pricing Reforms, Nova Iorque, Oxford
University Press / The World Bank.

Elias, Norbert., John Scotson (2000), Os Estabelecidos e os Outsiders. Sociologia das
Relagées de Poder a Partir de Uma Pequena Comunidade, Rio de Janeiro, Jorge
Zahar Editor.

Espeland, Wendy Nelson (1998), The Struggle for Water. Politics, Rationality, and Identity in
the American Southwest, Chicago, IL, The University of Chicago Press.

Fligstein, Neil (1996), “Markets as politics: a political-cultural approach to market
institutions”, American Sociological Review, 61 (4), pp. 656-673.

Fligstein, Neil (2001), “Le mythe du marché”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales,
139, pp. 3-12.

Gowdy, John, e Sabine O’Hara (1995), Economic Theory for Environmentalists, Delray
Beach, FL, St. Lucie Press.

Jacobs, Michael (1994), “The limits to neoclassicism: towards an institutional
environmental”, em M. Redclift e T. Benton (orgs.), Social Theory and the Global
Environment, Londres e Nova Iorque, Routledge, pp. 67-91.

Laimé, Marc (2003), Le Dossier de I’Eau. Pénurie, Pollution, Corruption, Paris, Editions du
Seuil.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 73, 2013, pp. 111-130. DOI:10.7458/SPP2013732810



128 Rodrigo Constante Martins

Lee, Terence, e Andrei Juravlev (1998), Los Precios, la Propriedad y los Mercados en la
Asignacion del Agua, México, CEPAL — Comisién Econémica para Ameérica Latina
y el Caribe.

Leff, Enrique (1995), Green Production. Toward an Environmental Racionality, Nova lorque e
Londres, The Guilford Press.

Martins, Rodrigo Constante (2004), A Construgdo Social do Valor Econdmico da Agua. Estudo
Sociolégico sobre Agricultura, Ruralidade e Valoragcdo Ambiental no Estado de Sdo Paulo,
Sao Paulo, PPGSEA, Universidade de Sao Paulo, tese de doutoramento.

Martins, Rodrigo Constante (2006), “Representacdes sociais, institui¢des e conflitos na
gestdo de aguas em territdrios rurais”, Sociologias, 15, pp. 288-235.

Martins, Rodrigo Constante (2007), “Ruralidade e governanca ambiental no estado de
Sao Paulo”, Estudos Sociedade e Agricultura, 15, pp. 233-267.

Mauss, Marcel (2003), “Ensaio sobre a dadiva: forma e razao da troca nas sociedades
arcaicas”, em Marcel Mauss, Sociologia e Antropologia, Sao Paulo, Cosac & Naify,
pp- 183-314.

OCDE (Organisation de Coopération et de Développement Economiques) (1992), The
Polluter-Pays Principle, Organisation de Coopération et de Développement
Economiques, OCDE/GD, 92 (81), Paris, OCDE.

Pareto, Vilfredo (2003), Traité de Sociologie Générale, Genebra, Librairie Droz, Collection
Travaux de Droit, d’"Economie, de Sociologie et de Sciences Politiques, n.® 65.

Passeron, Jean-Claude (2004), “Pareto: I’économie dans la sociologie”, Collection Les
Classiques des Sciences Sociales, disponivel em: http://classiques.Uqac.ca/
contemporains/passeron_jean_claude/pareto_economie_sociologie/Pareto_econo_d
ans_socio.pdf (ultma consulta em 2/7/2013).

Pearce, David (1985), Economia Ambiental, México, Fundo de Cultura Econdmica.

Pearce, David (1993), Economic Values and the Natural World, Cambridge, MA, The MIT
Press.

Pearce, David, e Kerry Turner (1991), Economics of Natural Resources and the Environment,
Baltimore, MD, The Johns Hopkins University Press.

Sahlins, Marshall (2003), Cultura e Razdo Pritica, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor.

Santos, Boaventura de Sousa (2002), A Critica da Razdo Indolente. Contra o Desperdicio da
Experiéncia, Sao Paulo, Editora Cortez.

Santos, Boaventura de Sousa, Maria Paula Menezes, e Joao Arriscado Nunes (2004),
“Para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo”, em
Boaventura de Sousa Santos (org.), Semear Outras Solugoes. Os Caminhos da
Biodiversidade e dos Conhecimentos Rivais, Porto, Edi¢des Afrontamento.

Sao Paulo (1991), Decreto n.? 7663, de 30 de dezembro, que restabelece normas de
orientagdo a politica estadual de recursos hidricos bem como ao sistema integrado
de gerenciamento de recursos hidricos, Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, [S. 1.: s. n. ], mimeo.

Stevenson, Glenn (1991), Common Property Economics, Cambridge, Cambridge University
Press.

Tisdell, Clement Allan (1997), Environmental Economics. Policies for Environmental
Management and Sustainable Development, Northampton, MA, Edward Elgar
Publishing.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 73, 2013, pp. 111-130. DOI:10.7458/SPP2013732810



A CONSTRUCAO SOCIAL DA ECONOMIA POLITICA DA AGUA 129

Turner, Kerry, David Pearce, e Ian Bateman (1993), Environmental Economics. An
Elementary Introduction, Baltimore, The Johns Hopkins University Press.

Uniao Europeia, Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Estabelece
um Quadro de Ac¢do Comunitaria no Dominio da Politica da Agua. J. O. C. de 22
de dezembro de 2000.

Weber, Max (1999), Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica
(2.2 edigao).

Wolff, Richard, e Stephen Resnick (1988), Economics. Marxian Versus Neoclassical,
Baltimore, Johns Hopkins University Press.

Rodrigo Constante Martins. Professor do Departamento de Sociologia e do
Programa de Pés-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar-Brasil). E-mail: rmartins@ufscar.br

Resumo/abstract/résumé/resumen
A construgdo social da economia politica da dgua

Este trabalho apresenta uma critica conceitual a compreensao neoclassica da ques-
tao ambiental. O artigo propde uma analise do modelo 16gico-dedutivo usado pela
economia ambiental neoclassica para a interpretagdo dos modernos conflitos
socioambientais. Apresenta uma revisao critica dos principios neoclassicos, par-
tindo do caso do uso e acesso aos recursos hidricos. Particularmente, o trabalho tra-
tara do uso de instrumentos econdmicos na experiéncia de politica de aguas no
Brasil e em Portugal.

Palavras-chave sociedade e recursos hidricos, sociologia ambiental, politica ambiental,
teoria social.

The social construction of the economic policy for water

This work presents a conceptual critique about the neoclassical comprehension of
the environmental question. The article proposes an analysis of the logi-
cal-deductive model used by the neoclassical environmental economy for the inter-
pretation of the socio-environmental conflicts. It presents a critical revision of the
neoclassic principles starting from the case of the access to water resources. Particu-
larly, the work will treat the use of economical instruments of environmental policy
experience of the water management in both Brazil and Portugal.

Keywords society and water resources, environmental sociology, environmental policy,
social theory.
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La construction sociale de I'économie politique de I'eau

Ce travail présente une critique conceptuelle de la compréhension néoclassique de la
question environnementale. L'article propose une analyse du modele logico-déductif
utilisé par I'économie environnementale néoclassique pour l'interprétation des con-
flits socio-environnementaux modernes. Il présente une révision critique des princi-
pes néoclassiques en partant du cas de l'accés aux ressources hydriques et de leur
utilisation, tout en mettant I'accent sur 1'utilisation des instruments économiques dans
I'expérience de la politique des eaux au Brésil et au Portugal.

Mots-clés: société et ressources hydriques, sociologie environnementale, politique
environnementale, théorie sociale.

La construccion social de la economia politica del agua

Este trabajo presenta una critica conceptual a la comprension neoclasica de la cues-
tion ambiental. El articulo propone un analisis del modelo légico-deductivo usado
por la economia ambiental neoclasica para la interpretacion de los modernos con-
flictos socio-ambientales. Presenta una revision critica de los principios neoclasi-
cos partiendo del caso del uso y acceso a los recursos hidricos. Particularmente, el
trabajo tratara del uso de instrumentos econdmicos en la experiencia de politica de
aguas en Brasil y en Portugal.

Palabras-clave: sociedad y recursos hidricos, sociologia ambiental, politica ambiental,
teoria social.
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