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Resumo O objetivo do artigo é propor um modelo de andlise das politicas culturais locais
adaptado a realidade portuguesa. Parte da ideia de que uma combinacado das perspetivas da
sociologia e da economia (assim como a consideragao do contributo da geografia) constitui o
melhor enquadramento para tal analise. E procura contribuir para o aprofundamento dos estudos
empiricos, através do desenho de um modelo que possa ser sistematicamente aplicado, com as
especificagdes requeridas caso a caso. Este modelo também podera ser ttil para o desenvolvimento
das politicas publicas para a cultura, na medida em que oferece um quadro para a interpretagdo do
processo de tomada de decisdo, da aplicagao pratica e dos resultados obtidos com essas politicas.

Palavras-chave politicas locais, cultura, desenvolvimento.

Abstract The article suggests a framework for the analysis of local cultural policies. Its basic
assumption is the idea that the articulation of the sociological and the economic approaches —
geographically enriched — provides the best perspective and method for research. The article
considers the scientific knowledge that is being accumulated, in Portugal, on cultural policies. It
can be conceived of, and used, as a methodological development, oriented towards future research.
Its aim is to offer a roadmap, to be specified and adapted to each case, both to the academic studies
and to political institutions and agents.

Keywords local policies, culture, development.

Résumé On essaie de construire un modele d’analyse sur les politiques culturelles locales. Le
principe organisateur de ce modele c’est I'idée que la combinaison du regard sociologique et du
regard économique (et aussi la contribution de la géographie) constitue I'approche la plus
productive. La base de notre travail est fournie par I'ensemble des études déja disponibles sur la
réalité portugaise. Sur cette base, on veut faire une proposition méthodologique, capable d’orienter,
d’une part, la recherche académique sur les politiques publiques culturelles; mais aussi, d’autre
part, la participation de chercheurs dans le processus de formation, réalisation et évaluation de ces
politiques.

Mots-clés politique locale, culture, développement.
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Resumen El objetivo de este articulo es proponer un modelo de analisis de las politicas culturales
locales adaptado a la realidad portuguesa. Parte de la idea de que una combinacién de las
perspectivas de la sociologia y de la economia (asi como la contribucién de la geografia) constituye
el mejor marco para tal andlisis. Y procura contribuir para profundizar los estudios empiricos, a
través del disefio de un modelo que pueda ser sistematicamente aplicado, con las especificaciones
requeridas caso a caso. Este modelo también podra ser util para el desarrollo de las politicas
publicas para la cultura, en la medida en que ofrece un marco para la interpretacion del proceso de
toma de decision, de la aplicacion practica y de los resultados obtenidos con esas politicas.

Palabras-clave politicas locales, cultura, desarrollo.

O que sabemos sobre as politicas culturais autarquicas

O objetivo deste artigo é propor um modelo de analise das politicas culturais locais
adaptado a realidade portuguesa. Parte da ideia de que uma combinacao das pers-
petivas da sociologia e da economia constitui o melhor enquadramento para tal
analise. Considera que o conjunto de estudos de que ja dispomos traca uma pano-
ramica bastante interessante, quer do ponto de vista dos resultados, quer do ponto
de vista do método. E procura contribuir para o seu aprofundamento, através do
desenho de uma estratégia de investigagdo empirica — isto ¢, de um modelo de
analise — que possa ser sistematicamente aplicada, com as especificagdes requeri-
das caso a caso.

O que sabemos, hoje, sobre as politicas culturais autarquicas pode ser sinteti-
zado em umas poucas afirmacdes.

A primeira assinala a sua relevancia. Desde os meados dos anos 1990, a des-
pesa realizada pelo conjunto dos municipios passou a ser a principal fonte de fi-
nanciamento publico das atividades e servigos culturais, sobrelevando a despesa
dos organismos sob tutela do governo (cf. Santos, 1998: 92-93; e Neves, 2005a). A fi-
gura 1 mostra a evolucao das duas fontes. A qualidade dos dados é discutivel, mas
nao obscurece a tendéncia geral: crescimento mais acentuado da despesa cultural
autarquica, em comparagao com a da Secretaria de Estado ou do Ministério da Cul-
tura, nos anos de incremento or¢amental; maior capacidade de resistir aos pri-
meiros sinais de inversao da tendéncia, na década de 2000; e queda abrupta da
despesa, ap0s a crise de 2008, sem que isso signifique a perda da condigao de fonte
principal de financiamento.

Depois, as autarquias pertence a propriedade e a responsabilidade de gestao
de parte consideravel dos equipamentos culturais: as bibliotecas de leitura publica,
os arquivos municipais, os museus municipais, e recintos para artes performativas,
como teatros, cineteatros e salas de concertos, por vezes integrados em centros cul-
turais ou centros de artes, que podem compreender também espagos para exposi-
¢Oes temporarias e/ou permanentes. O quadro 1 condensa a informacao mais
recente sobre este ponto.

Finalmente, as autarquias foram ocupando um lugar crescentemente central
nas estruturas e dinamicas culturais locais, a medida que foram aumentando a
importancia politica concedida e os recursos humanos, materiais e financeiros
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Figura 1 Despesa da tutela governamental da cultura e despesa das autarquias locais com cultura,
1995-2012, em milhdes de euros

Fontes: Gomes, Lourengo e Martinho (2006); INE (2013); Neves (2012).

afetados. Embora varias investiga¢des ponham em duivida a dimensao e sustenta-
bilidade daquela importancia, o certo € que ela ndo tem termo de comparagao com
os primeiros tempos de implantagdo do poder local democratico e com o tipo de
concentracdo das politicas nas infraestruturas fisicas a que a equipa de Juan Moz-
ziccafreddo (1990) chamou, sugestivamente, o “grau zero do poder local”. O ponto
de viragem ocorreu nos meados dos anos 1980: o langamento da primeira rede na-
cional de equipamentos — a Rede de Leitura Ptiblica — e as oportunidades abertas,
em termos de financiamento do investimento, pela integracao de Portugal na entao
Comunidade Econémica Europeia mudaram qualitativamente as condi¢des de in-
tervencdo autarquica na esfera cultural. A analise estatistica ndao chega para dar
conta desta intervengao, porque parte dela se faz por vias e de formas nao direta-
mente registaveis fisica e quantitativamente. Os lagos entre os eleitos e as associa-
¢Oes, coletividades e outros agentes culturais — e, num contexto fortemente
presidencialista e dependente de redes relacionais, como mostrou Fernando Ruivo
(2000), diretamente com cada presidente de cdmara; os apoios nao materiais e, en-
tre os materiais, ndo imediatamente contabilizaveis, como os de natureza logistica;
e, mais recentemente, a reconfiguragao de sistemas de governanca (governance) lo-
cal, de modo a incluir mais funcionalmente agentes culturais — todos sdo proces-
sos de valorizagao do papel cultural das autarquias que so6 a analise aprofundada
caso a caso pode reconstituir e interpretar.

Maior relevancia, portanto: eis a primeira afirmagao sintética que se pode fa-
zer, a proposito da evolugao da relagao das autarquias locais portuguesas com a
cultura (cf. Gomes e Martinho, 2012). A segunda respeita ao modo predominante
nessa relacado; e consensualismo parece ser o nome apropriado. O que nao quer di-
zer, evidentemente, uniformismo: por exemplo, Luisa Albuquerque (2011) notou
diferencas entre vereagdes de direita, centro-esquerda e esquerda quanto a articu-
lagdo entre identidade local, expressao cultural e servigo publico cultural. Mas, no
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Quadro1  Equipamentos culturais municipais, por categorias

Equipamento % de municipios que declararam Ano do inquérito e nimero total
ter equipamentos culturais de municipios inquiridos
Museus 70,0 2002, 308 municipios
Museus 71,0 2005, 152 municipios
Bibliotecas 90,0 2005, 152 municipios
Centros culturais 27,0 2005, 152 municipios
Trés ou mais equipamentos 50,0 2005, 152 municipios

Fonte: Neves (2005a, 2005b), Gomes, Lourenco e Martinho (2006).

Portugal pds-25 de Abril, onivel de partida era reduzido (em termos de dimensao e
diversidade), no que tocava ao capital cultural local, e as cdmaras municipais en-
contravam-se numa posi¢ao de dependéncia face ao poder central e, quando pas-
sou a ser o caso, as orientagdes e recursos europeus veiculados por esse poder, que
fazia delas mais destinatarios que autores de politicas publicas. O baixo nivel de
partida favoreceu o consensualismo politico, porque a légica incrementalista, ba-
seada no principio de que o que era preciso era desenvolver e isso se fazia por cres-
cimento tao rapido quanto possivel de infraestruturas, representava nao apenas
um ponto de convergéncia entre forcas politicas e interesses locais como também
um fator de legitimacao politica, pronto a usar. Por seu lado, a relagao de depen-
déncia face as orientagdes e aos recursos nacionais e europeus — carecendo tipica-
mente a generalidade dos municipios de parcerias com essoutros dois niveis de
administra¢do para poder concretizar e sustentar os seus projetos incrementalistas
— facilitava o consenso, porque as variagdes de politicas que realmente contavam
eram as que ocorriam ao nivel do governo e da Comissao Europeia, ou pelo menos
contavam mais, em regra, do que a alternancia politica local, quando ela existia.
Pode assim sugerir-se que o “roteiro de abordagem” das politicas culturais devia
ser especifico, e ndo partir das classificagdes politicas que fazem sentido no plano
dos estados (Silva, 2007).

A terceira e ultima afirmacao que fard a sintese do que sabemos hoje, em Portu-
gal, sobre as politicas locais ja destaca as dindmicas de alteragdo. Se a descri¢do em-
preendida por Silva, Babo e Guerra (2013) estiver correta, dir-se-a que, depois de um
periodo de subalternidade no conjunto das preocupagdes autarquicas, se foi estabe-
lecendo desde os meados dos anos 1980 um padrao de interven¢do municipal
estruturado em trés eixos principais: a defesa e valorizagao do patrimoénio, o desen-
volvimento de uma oferta local e a formacao de ptiblicos culturais. O padrao é ainda
hoje largamente hegemonico. Mas, nos anos mais recentes, tem sido desafiado em
municipios de varia dimensao e localizagao. Nao se trata de uma mudanga radical,
mas sim de complexificagao: nao colocando em causa nenhum dos trés eixos anterio-
res, varias politicas locais (mais uma vez, respondendo a estimulos e incentivos exd-
genos, nacionais ou europeus, e nalguns casos também a influéncia de agentes
culturais locais ou do meio nacional que atuam localmente como consultores ou ati-
vistas) vao acrescentando e valorizando outras dimensdes. Principalmente duas.
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Uma é interna a esfera cultural — e procura redefini-la como uma economia local,
apostando mais em questdes como a profissionalizacao, a gestao, a clusterizacdo e a
qualificagdo de sistemas de governanca. A outra articula a politica cultural com ou-
tras politicas publicas, designadamente de reabilitagao urbana, de inclusao social, de
turismo, ou para a promogao da marca local e a captacdo de residentes e investido-
res, numa ldgica de alavancagem cultural do desenvolvimento local (Babo, 2010a;
Silva, Babo e Guerra, 2013).

Para a analise intensiva das politicas culturais locais

As politicas culturais autarquicas sao relevantes; sao especificas — entre outros
pontos, porque o consensualismo politico € nelas bastante mais forte do que ao ni-
vel nacional; e estao em transformacao, pelo menos parcial e no sentido de maior
complexificagdo do paradigma vigente. Nestes termos, como podemos avangar,
metodologicamente?

Anossaresposta é: investindo mais na sua analise como politicas publicas (cf.
Throsby, 2010: 33-57). Quer dizer, estudando como se formam e desenvolvem
como politicas, como se integram e articulam no conjunto das politicas ptiblicas au-
tarquicas, como interagem com os meios sociais e territoriais sobre que se exercem
e como dialogam com os respetivos campos culturais.

Esta resposta ndo subentende nenhuma desvalorizagao critica do que tem
sido feito. Pelo contrario: foi muito importante analisar o discurso politico sobre a
cultura e a politica cultural; foi igualmente importante proceder ao inventario cui-
dadoso dos recursos e processos postos em pratica para incrementar o capital cul-
tural local; e foi absolutamente decisivo perceber as ligacdes entre os varios niveis e
setores da politica e da administragdo publica portuguesa. A dimensao de avalia-
¢ao, muito corrente nos estudos disponiveis, também tem indiscutivel pertinéncia,
além de ser util para os eleitos e as institui¢des, que sao, muitas vezes, clientes ou
parceiros das investiga¢cdes empreendidas. Entretanto, a acumulagéo de informa-
¢ao e a possibilidade de tragar visdes panoramicas (a que ainda agora restituimos,
ou outras mais certeiras) incita ao aprofundamento, aplicando modelos econémica
e sociologicamente enriquecidos. O que sugerimos aqui pretende servir de guia a
estudos empiricos intensivos, isto €, a analises de casos: sejam os municipios toma-
dosisoladamente ou em cachos (e nao apenas as comunidades intermunicipais e as
areas metropolitanas, mas outro tipo de redes).!

O quadro 2 apresenta o modelo.

O modelo considera quatro niveis principais. O primeiro diz respeito a carate-
rizagdo do contexto; e a opg¢do metodologica subjacente é fazé-lo pela identificagao
das dinamicas observaveis em quatro dimensdes: o sistema politico; o sistema social;
o sistema territorial; e o sistema de recursos e atividades culturais. O segundo nivel é

1 Referimo-nos a exemplos como os do Quadrilatero Urbano — Braga, Barcelos, Famalicao e Gui-
maraes; da Artemrede — Teatros Associados; e da Rede de Programacao Cultural — 5 Sentidos.
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Modelo de analise intensiva da politica cultural local

I. Contexto local:

1. Dindmicas
do sistema politico:

(i) dimensao e localizagédo do(s) municipio(s);

(i) dinamicas de cooperagéo intermunicipal;

(iii) atores politicos;

(iv) atores politicamente relevantes, tais como grupos de interesse,
média, associacdes civicas...;

(v) representagao dos, e competicdo entre os partidos politicos;
(vi) interagéo com atores politicos regionais e nacionais;

(vii) posicionamento perante politicas nacionais e europeias,
respetivas orientagdes e recursos; ...

2. Dinamicas
do sistema social:

(i) composicdo da populagéo, por géneros, grupos etarios, grupos
profissionais, classes, niveis de instrugdo...;

(i) estado e variagdo da procura de bens e atividades culturais;
(iii) carateristicas do tecido social e associativo;

(iv) existéncia, atividades e implantacéo local de instituigdes de
ensino, investigagao e inovacao; ...

3. Dinamicas
do sistema territorial

(i) configuragéo do sistema urbano: policéntrico e monocéntrico;
(ii) tipologia de areas urbanas: areas metropolitanas, conurbagées
urbanas, cidades de média dimenséo, cidades pequenas, nucleos
rurais;

(iii) espago urbano, periurbano e rural;

(iv) redes de infraestruturas e servigos;

(v) acessibilidade e mobilidade;

(vi) dindmicas de regeneracao e reabilitacdo urbana;

(vii) redes de cidades: de proximidade, tematicas, etc.; ...

4. Dinamicas

do sistema

de recursos

e atividades culturais:

(i) recursos culturais locais, nos dominios do patriménio, artes e
industrias culturais;

(ii) formas e volumes de capital humano, social, cultural e simbdlico,
mobilizaveis localmente;

(iii) carateristicas e dinamicas do meio artistico e criativo local e seu
posicionamento no campo nacional e internacional;

(iv) dimenséo e carateristicas dos mercados locais de bens e
servigos culturais;

(v) formas de interagéo entre o meio artistico, o meio econémico, as
instituicdes sociais e o sistema politico local;

(vi) implantagao territorial do meio artistico e cultural, eventualmente
sob a forma de "cenas", "bairros", "distritos" ou "quarteirdes
culturais";

(vii) eventuais dinamicas de clusterizagéo; ...

1. Referéncias politicas, ideoldgicas e programaticas da vereagao.

2. Condicéo socioprofissional, condigdo geracional, capital escolar, cultural e social, e
demais atributos sociais dos eleitos responsaveis pela politica cultural.

3. Existéncia, dimensé&o e envergadura da tecnoestrutura cultural municipal.

Il. Fatores 4. Existéncia e agdo de redes locais de influéncia social e politica.
intermédios: 5. Contributos para a politica local provenientes do meio artistico e cultural local.
6. Programas regionais, nacionais e europeus disponiveis.
7. Acéo e influéncia de consultores e outros peritos de planeamento e politicas publicas.
8. Contributos exteriores a autarquia, provenientes designadamente do campo cultural
nacional. ...
1. Lugar e modo de integragéo da politica cultural no conjunto das politicas locais.
2. Finalidades, recursos, estratégias, atores e interlocutores principais da politica cultural.
I1I. Politica 3. Modelo de governanga (governance).
cultural: 4. Fontes de financiamento, niveis de despesa, indicadores de resultado da politica cultural.
5. Discursos politicos e culturais sobre a politica cultural.
6. Projecéo e acolhimento supralocal da politica local. ...
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(i) conservagao e valorizagdo do patriménio;

(i) consolidagao e desenvolvimento do meio cultural e artistico local;
(iii) internacionalizagdo do meio cultural local;

(iv) qualificagé@o da oferta cultural, ludica, artistica e criativa local;
(v) formagéo e fidelizagéo de publicos;

(vi) criagdo de "ambiéncias", "atmosferas" e "cenas" locais;

(vii) dinamizagao de segmentos de fruigao cultural especificos
associados a "marcas" culturais;

(viii) constituigdo de emprego cultural e criativo;

(ix) geragéo de ativos e dividendos econémicos da produgéo e
divulgagéo cultural;

(x) efeitos de clusterizagao;

(xi) indicadores de acesso e participagao local; ...

1. Resultados
setoriais:

(i) integragdo com outras politicas setoriais e particularmente com as
politicas social, de educacgéo, inovagao e reabilitagcao urbana;

(ii) diversificagé@o dos recursos educativos e de aprendizagem locais,
com impacto na qualificagdo das pessoas;

(iii) aumento da competitividade das cidades e dos territérios, com
base na diferenciagéo a partir de ativos especificos, designadamente
culturais e simbdlicos;

(iv) contribuicéo para a inclusdo de segmentos excluidos da

2. Resultados globais: |populagdo, promocéo da autoestima e reforgo da coesao social;

(v) reabilitacéo e regeneracéo de ativos urbanos obsoletos e
abandonados;

(vi) dinamizacéo de contextos favoraveis a criatividade e inovagao,
através de relagdes entre sistemas empresariais, cientificos e
tecnoldgicos e artisticos;

(vii) facilitagéo dos processos de participagao ativa e de cidadania e
efeitos ao nivel da governanca local;

(viii) génese de uma imagem e identidade propria; ...

IV. Resultados
da politica:

a autonomizagdo do que se poderia considerar como um conjunto de fatores inter-
médios, que ligam as dinamicas de contexto as politicas culturais: sdo as carateristi-
cas proprias das institui¢des e orientagoes politicas e das tecnoestruturas associadas.
O terceiro descreve cada politica cultural, dando conta do seu desenho, discurso,
operacionalizagao e desenvolvimento. Finalmente, procura-se identificar e, sendo o
caso, avaliar os resultados da politica e a sua retroacdo quer sobre esta, quer sobre os
sistemas locais pertinentes. Distingue-se entre os efeitos propriamente culturais e os
efeitos para o desenvolvimento local e regional.

A sucessao é apresentada do ponto de vista 16gico, ndo do ponto de vista me-
todoldgico. Serd, até, eventualmente mais operatorio comecar o exercicio analitico
pelo terceiro nivel 16gico, fazendo dele a primeira etapa da abordagem. Ensai-
ar-se-a, assim, uma caraterizagao inicial do objeto da investigagdo — a politica cul-
tural em vigor no municipio ou conjunto de municipios em referéncia — para
depois procurar explica-la, em fung¢ao das variaveis de contexto (primeiro nivel 16-
gico) e intermédias (segundo nivel). O que provavelmente permitira refinar a cara-
terizagdo (retomando e desenvolvendo o terceiro nivel), apreender melhor os
resultados (quarto nivel) — e seguir a retroacao destes sobre contexto, institui¢des
e atores politicos e politica, tornando pois a percorrer os primeiros trés patamares
analiticos (figura 2).
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Figura 2 Um encadeamento possivel do tratamento empirico dos quatro niveis do modelo de andlise

Considerar o contexto

Como € que o sistema politico local serve de contexto a formagao e desenvolvimen-
to da politica cultural do municipio? A resposta depende evidentemente do caso,
mas ha um conjunto de passos que podem ser dados. Desde logo, considerar a di-
mensao e a localizagao do ou dos municipios em causa e as dinamicas de coopera-
¢ao inter ou supramunicipal em que estejam envolvidos. Depois, fazer o inventario
dos atores locais cuja acdo produz efeitos politicos: os atores politicos propriamen-
te ditos — partidos e outras associag¢des, incluindo evidentemente o fenémeno dos
grupos partidariamente independentes, cuja importancia vem crescendo de elei-
¢ao para elei¢cao; mas também os restantes atores politicamente relevantes, de que é
util destacar os meios de comunicagdo com expressao local, as associagdes civicas e
os grupos de interesse, e (eventualmente) movimentos sociais. Dadas as carateris-
ticas especificas do poder local, importa sublinhar, no primeiro grupo de atores, as
liderangas pessoais (muito fortes num sistema de governo de pendor presidencia-
lista e em que a maioria tem grande capacidade de cooptagdo das oposi¢des); e, no
segundo grupo, as redes estabelecidas entre extensdes locais dos partidos, servigos
eniveis locais da administragao publica, e institui¢des sociais ligadas a Igreja, a as-
sisténcia social, ao terceiro setor, a protecao civil e a outras formas de entreajuda e
solidariedade local.

A influéncia social e a representacao eleitoral dos partidos politicos (e seus
equivalentes funcionais), o histérico e o estado da competigao arbitrada eleitoral-
mente, sdo também fatores essenciais para a dinamica do sistema politico local.
Basta pensar em como sao diferentes as seguintes situagdes, todas verificadas em
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Portugal: longa permanéncia de uma mesma lideranga pessoal (isto €, ndo s6 o
mesmo partido como a mesma pessoa), que nalguns casos se estendeu desde as pri-
meiras elei¢cdes, em 1976, até as elei¢des de 2013, as primeiras em que teve efeito a
proibi¢do da acumulagao de mais de trés mandatos sucessivos na mesma autar-
quia; longa hegemonia por parte de um partido, com renovacao de liderangas,
muitas vezes numa ldgica de sucessao quase nos termos de dinastia politica (entre
patronos e delfins); alternancia bipartidaria, cada um dos partidos ou coligag¢des
assegurando um periodo de governo relativamente longo (mais de dois manda-
tos); e forte competicao a dois ou trés partidos, com mudangas constantes de maio-
ria e governacao (e, varias vezes, de coligacao).

Omodelo sugere que sejam relevadas as ligagdes extralocais dos atores poli-
ticos, quer na relagdo com o campo politico nacional, quer na relagdo com as ori-
enta¢des nacionais e europeias. No caso particular dos A¢ores e da Madeira, isto
passa pela especificagdo das articulagdes com os respetivos governos e partidos
regionais.

Um segundo elemento central do contexto local das politicas culturais concer-
ne a dindmica do sistema social. Em sentido lato. Multiplas variaveis consideradas
pelas estatisticas nacionais — a comegar pelo Recenseamento Geral da Populagao —
sao uteis para apreender essa dinamica: é-o especialmente a variagao da composicao
da populagao residente por género e grupos de idade, assim como por instrucgao e
classe socioprofissional. Importa também recolher a informagao relativa a frequén-
cia das institui¢des do ensino superior, nas cidades que sao suas sedes e nas respeti-
vas dareas urbanas. A natureza e o impacto local da atividade destas institui¢des
(assim como de outros centros de produgao e transferéncia de conhecimento) contri-
buem ainda para qualificar o meio social.

Dar conta das condi¢des objetivas que contextualizam uma politica cultural
passa pelo inventario tdo minucioso quanto possivel dos agentes locais: associa-
¢Oes e coletividades, grupos menos formais, promotores privados e institui¢des
publicas, operando nas artes performativas e visuais e nos restantes circulos das
atividades culturais (Throsby, 2008), sem esquecer o papel, muitas vezes critico, de-
sempenhado pelos 6rgaos de comunicagado social. Em alguns municipios é possivel
obter, a partir de fontes secundarias, dados sobre o consumo cultural dos residen-
tes, as suas praticas de envolvimento artistico amador ou semiprofissional e as au-
diéncias dos prestadores de bens e servigos culturais. Todavia, na generalidade dos
casos, isso nao dispensa algum inquérito especifico.

O terceiro elemento do contexto local que € considerado no presente modelo
refere-se a dindmica do sistema territorial. Estd em jogo a interdependéncia entre a
configuragao das politicas culturais e a forma como se organizam no territorio as
estruturas urbanas, as redes de equipamentos e infraestruturas, os fluxos de pesso-
as e atividades. A analise dos sistemas urbanos locais, na sua dinamica de funcio-
namento, € essencial para compreender as tipologias de ocupacao de atividades, os
fatores de atratividade dos espacos centrais e de esvaziamento funcional dos espa-
¢os limitrofes, aslogicas de hierarquizagao e concentragao das fungoes. Esta analise
implica abordagens intraurbanas e interurbanas, considerando a participagao dos
agentes locais em espagos de cooperacao e de relagdo com os agentes e publicos de
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outros territorios, proximos ou distantes (como os regionais, nacionais e internaci-
onais). Implica também a percecdo dos modos como as cidades, onde se concen-
tram os principais agentes artisticos e culturais e parte significativa do mercado
consumidor, se relacionam com os seus territorios de proximidade, onde frequen-
temente persistem ativos de grande relevo historico ou significado simbdlico (por
exemplo, monumentos relevantes e sitios arqueoldgicos) e segmentos de publicos
igualmente importantes.

A informacao disponivel é de natureza quantitativa e qualitativa; e merece,
em geral, um tratamento integrado, capaz de traduzir ndo apenas a diversidade e
densidade das fungdes instaladas como também os fluxos entre os diferentes espa-
¢os e as suas condicionantes principais. A mobilidade das populag¢des constitui
atualmente uma dimensao fundamental no quadro do funcionamento das estrutu-
ras territoriais e urbanas, garantindo o acesso das pessoas aos principais centros de
producdo e disseminacao cultural.

Ja quanto ao que designamos como sistema de recursos e atividades cultu-
rais, as abordagens tém acentuado a preocupacdo de combinar varios quadros de
leitura. O sistema é multidimensional, compreendendo o patrimonio, as artes, as
chamadas indtstrias culturais e parte das criativas. Mas também se estrutura de
acordo com a natureza dos seus agentes, integrados no setor ptiblico, privado em-
presarial e privado nao empresarial, neste predominando as organizagdes sem fins
lucrativos do terceiro setor.

Por outro lado, o sistema incorpora uma légica de mercado e de cadeia de va-
lor economico. A relagdo entre oferta e procura de bens e servigos culturais apre-
senta especificidades, de que uma das mais estudadas é o envolvimento de uma
boa parte dos agentes culturais em processos de formacao de publicos. As ativida-
des culturais sdao multimodas, indo desde a criagdo artistica e a conce¢ao das ideias
aproducdo e circulagao de produtos, ou a participagao direta dos publicos no dese-
nho e desenvolvimento de eventos e obras.

O sistema de recursos e atividades culturais é ainda um sistema aberto. Ele
mantém um conjunto alargado de interligacdes e fluxos com os sistemas politico,
social e territorial. Concorre assim para a configuragao e evolucao de diversas for-
mas de capital no contexto local: capital humano, em complementaridade com as
estruturas de educacao e qualificagdo formais; capital social, na evolucao das nor-
mas, da participacao civica e cidada, dos lagos e redes interpessoais (cf. Putnam,
1993); capital cultural, entendendo os bens artisticos e culturais enquanto ativos de
capital (Throsby, 2010); e capital simbdlico.

Também as carateristicas e dindmicas do meio criativo e o seu posicionamento
no campo nacional e internacional sao fundamentais na analise do sistema local de re-
cursos. Assim, considere-se a emergéncia e consolidagao de atores e projetos culturais;
a distribuigao territorial dos protagonistas e as formas e dinamicas de relacionamento
e cooperagao entre eles; o potencial de atragao de novos recursos e atores; as relagoes
das estruturas e atores com os espagos exteriores; as parcerias e redes de desenvolvi-
mento artistico, criativo, profissional em que se inserem (Kebir e Crevoisier, 2008).
A dimensao e carateristicas dos mercados locais de bens e servigos culturais sao, evi-
dentemente, fatores criticos de potenciagao e sustentagao dos meios criativos.
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Por ultimo, os elementos artisticos e culturais locais sdo muito influenciados
pela natureza dos espagos, urbanos ou territoriais, em que se implantam, definin-
do tipologias diversas — “bairros”, “distritos”, “cenas”, ou clusters. E sdo inimeras
as investigacOes que recorrem a essas expressdes para apreender as espacializa-
¢Oes das dindmicas culturais, artisticas e criativas.

O conceito de cena conota o espago de desenvolvimento e manifestagao de
multiplas dinamicas de producao, intermediacao, consumo e fruigao. Ele conduz a
analise da conectividade entre os atores e 0s espagos sociais das cidades, facilitan-
do a compreensao da dinamica das forgas sociais, econdmicas e institucionais que
influenciam a expressao cultural e criativa coletiva (Guerra, 2013). As cenas sdo an-
coragens territoriais, mas nado significam exatamente lugares fisicos (sao locais,
mas também translocais e virtuais); e conjugam multiplos efeitos: de aglomeragao,
do quadro de interacdo, de marca, de artistas e de estilos de vida.

Esta abordagem permite adaptar conceitos trabalhados pela economia ou a
geografia. Como o de distrito, usado, por analogia a perspetiva marshalliana, como
espago de concentragao de recursos culturais e artisticos qualificados e de informa-
¢ao, gerando vantagens competitivas (Babo, 2010b). Ou o de bairro cultural, que ar-
ticula, por referéncia a um mesmo espaco, os estilos de vida e as sociabilidades com
as produgdes e praticas criativas e a economia e o desenvolvimento urbano (Costa,
2008). O reconhecimento dos processos e efeitos de concentragao de atividades ar-
tisticas e culturais também levou alguns investigadores a adogdo da expressao
“quarteirdes culturais”, para dar conta de espagos urbanos regenerados com a cul-
tura como alavanca do desenvolvimento socioecondémico (Montgomery, 2003).

Estudar o processo de formacao da politica

O que o nosso modelo designa como fatores intermédios procura identificar as di-
namicas do sistema politico que contribuem diretamente para a formacao e aplica-
¢ao da politica cultural local. Fazem a ligacao entre as condi¢des contextuais
(objetivas, na medida em que definem as carateristicas do meio local que situam,
restringindo e capacitando a atuagao dos diferentes atores politicos) e os comporta-
mentos destes atores. Uma forma simples de compreender a relagao € pensar que o
primeiro nivel analitico do modelo respeita ao contexto politico (além de social e
cultural); e reservar para o segundo nivel aimagem do jogo politico, em sentido téc-
nico (e ndo pejorativo).

Alista indicativa de fatores apresentada no quadro 2 procura evidenciar dois
tragos especificos da formacao da politica cultural autarquica em Portugal. O pri-
meiro € o peso dos contributos externos: pois, se uma das li¢des principais dos estu-
dos empiricos realizados até ao momento €, a nosso ver, a maior importancia
relativa desses contributos sobre as dindmicas enddgenas a cada meio, a aborda-
gem analitica de novos casos deve tornar este ponto numa hipétese de partida. Dai
que se sugira o inventario dos programas disponiveis ao nivel regional, nacional e
europeu, porque eles orientam muito do que sera a intervengao pratica de cada
municipio; a identificacdo da presenca e influéncia dos técnicos (gabinetes de
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estudos e planeamento, consultores, terceiro setor, fundagoes culturais, etc.) que
funcionam como mediadores, “traduzindo” aqueles programas para as necessida-
des e condigdes de cada caso, no plano das orientagdes, terminologias, financia-
mentos e outros recursos de acesso competitivo; e a despistagem das relacdes dos
eleitos, tecnoestruturas e agentes culturais locais com personalidades, institui¢des
e correntes de opiniao do campo cultural e artistico nacional, ja que varios progra-
mas postos em pratica por autarquias sdo virtualmente incompreensiveis sem
observar a ligacao especial que se foi criando e consolidando entre certo parceiro
institucional ou pessoal externo e certo eleito, técnico ou protagonista local.

O segundo traco que o nosso modelo pretende relevar, na formagao da politi-
ca cultural, é ainfluéncia de aspetos da estrutura politica local que ndo estao direta-
mente associados ou dependentes da filiagdo partidaria e ideoldgica da maioria
municipal. As circunstancias sdo ainda muito marcadas pelo consensualismo poli-
tico, em que o discurso em torno da valorizagdo patrimonial, da promogao da ofer-
ta, da formacao de publicos e do trabalho com as escolas e, mais recentemente, da
economia da cultura tende a percorrer transversalmente — mesmo que com as nu-
ances ja indicadas por Luisa Albuquerque (2011) e outros — o sistema partidario.
Em tais circunstancias, a diferenca pode ser feita, ndo pela chegada ao poder deste
ou daquele partido e o triunfo deste ou daquele programa eleitoral, mas sim pelo
perfil social e politico do/a vereador/a encarregado/a do pelouro cultural, dos
técnicos e responsaveis pelos servigos e equipamentos, e pelo tipo e alcance da rela-
¢ao que todos eles mantenham com redes locais de influéncia social e politica, de-
signadamente as provenientes do meio cultural.

Se nos demorarmos na analise fina destes atores da formacao de cada politica,
do seu comportamento estratégico e do jogo que resulta da sua interagdo, estare-
mos mais bem apetrechados para compreender a conformacao especifica dessa po-
litica. Queremos, em suma, defender que a combinacdo de uma abordagem
sistémica e contextual e de uma abordagem estratégica, centrada sobre os jogos de
atores, tal como teorizada por Crozier e Friedberg (1992 [1977]), constitui uma ex-
celente via para conhecer e interpretar a dindmica das politicas locais. De tal modo
que, depois de uma primeira descrigao geral, cada politica pode ser revisitada (en-
quanto nivel Il da figura 2), como consequéncia de um jogo politico (nivel II) con-
tingente a um dado contexto (nivel I).

Aelucidagao e resumo dessa politica tende a concentrar-se em duas vertentes
principais: discurso e produtos. Nao deixa assim de ecoar, no plano analitico, o
foco politico no “programa” e na “obra”: que propusemos fazer e como o justifica-
mos, que fizemos e como o aproveitamos? Daqui nao decorre nenhum problema
de maior, desde que os dispositivos analiticos sejam respeitados. Mas a nossa ideia
é que nao so se va mais longe do que estas duas vertentes, como que estas sejam in-
tegradas e bem compreendidas no corpo mais vasto a que pertencem.

Assim, tentemos esbogar o desenho global da politica cultural autarquica
em causa. Como se integra no conjunto das politicas dessa autarquia, isto é, que
lugar detém nelas (subalterno, central?); e como se articula com outras politicas
setoriais (designadamente educativa, social, de turismo, de qualificagao urba-
na)? E como é construida e apresentada, discursiva e organizacionalmente: que
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finalidades exprime, que estratégias propde para atingi-las, que recursos mobili-
za, que atores interessa e que interlocutores identifica? O modelo seguido por
Maria de Lurdes Rodrigues na discussao analitica da sua prdpria politica educa-
tiva pode ser de grande utilidade: quer na ponderacao das medidas de politica
por objetivo e modalidade de intervencao (Rodrigues, 2010: 19-32), quer na resti-
tuicdo de cada medida através da sequéncia légica: (i) andlise do problema
— (ii) desenho e defini¢do das politicas (objetivo global, objetivos especificos,
estratégia de intervengao) — (iii) metodologia e atores (atividades desenvolvidas,
atores) — (iv) avaliagdo e resultados — (v) desafios futuros (por exemplo, Rodri-
gues, 2010: 55-72). Mas ha outras formas possiveis de organizar ainformacao e ana-
lise; e todas tém de ser adaptadas a cada pesquisa.

Uma variavel chave da politica ptiblica a que deve dar-se mais atengdo é a re-
lativa ao sistema de governanga. Ele permite perceber melhor nao sé os jogos de
atores e interlocutores como as condi¢oes de controlo sobre os recursos e de uso efi-
ciente e eficaz deles, bem como as questdes proprias de legitimidade e lideranca
politica. A assungao da governanga no processo da decisao implica a compreensao
das relacdes entre os varios niveis do exercicio de poder (publico, privado e socie-
dade civil); e a consideragao da complexidade dos processos de desenvolvimento
nas suas dimensodes (econémica, social, cultural, ambiental e institucional) e nos
seus niveis de a¢ao (local, regional, nacional e transnacional) (OECD, 2005). A coo-
peragdo e o envolvimento dos atores — publicos, privados e associativos — situ-
am-se em diversos patamares e numa geometria variavel: cooperagao vertical,
entre o governo nacional e outras autoridades ptiblicas, regionais ou locais; coope-
ragao horizontal, das autoridades locais (municipios) entre si; cooperacdo com
outros stakeholders, aos diversos niveis, pressupondo relacionamentos entre repre-
sentantes publicos e atores privados (empresas, institui¢des sem fins lucrativos ou
terceiro setor e cidadaos) (Greffe, 2005).

Um dos efeitos da perspetiva da governancga reside na ligacao das politicas
culturais a outras politicas setoriais, como as politicas de regeneragao e reabilitacao
urbana, as politicas sociais ou as intervengdes de marketing urbano e territorial. Esta
luz facilitara a interpretacdo das informacoes relativas a aspetos como a organica
do municipio e dos seus equipamentos e agéncias; a distribui¢do do poder e das
responsabilidades entre os intervenientes, bem como a relacdo entre a administra-
¢ao publica central e a administragao ptblica local, ou entre esta e os privados; as
rubricas e niveis de despesa, corrente e de capital, as suas fontes de financiamento e
os beneficiarios diretos e indiretos; os niveis de participagao da populacao e dos
agentes locais, publicos e privados, nos processos de formulagao de opg¢des de poli-
tica, de tomada de decisao e da sua execugao; assim como uma primeira leitura de
indicadores de produto e resultado das politicas.

Nao menorizamos a vertente discursiva da politica cultural. Os discursos so-
bre as politicas devem interessar-nos a varios titulos: os discursos de todas as par-
tes interessadas e, designadamente, dos eleitos locais (no poder ou na oposi¢ao, no
executivo e na assembleia), bem como dos ativistas culturais (pessoas ou associa-
¢Oes, em contexto profissional ou amador, no mercado ou em institui¢des publicas
ou de terceiro setor, etc.) — ja para nao falar dos discursos dos investigadores,
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formadores e consultores em politicas culturais...; os discursos politicos e os dis-
cursos culturais sobre as politicas culturais; os discursos dirigidos para dentro e
para fora (e de fora para dentro) do meio local; e por ai adiante, qualquer que seja o
nivel de estruturagao e impacto de tais discursos. Apenas dizemos que, no estado
atual da investigacao, ja ndo devemos reduzir a analise a este plano; e ele compre-
ende-se melhor em interse¢dao com os demais.

Analise de resultados

Considerando, por um lado, a complexidade das interag¢des entre os sistemas pre-
sentes no contexto local e a politica cultural municipal e, por outro lado, o tempo,
imediato ou prolongado, de tais interagdes, a analise dos resultados das politicas
culturais locais exige uma abordagem simultaneamente matricial e diacrénica.

Vale a pena distinguir dois grandes grupos de resultados: setoriais, relaciona-
dos com o sistema de recursos e atividades culturais; e globais, os que o extrava-
sam, induzindo efeitos nos sistemas politico, social e territorial, ou na dinamica
geral do desenvolvimento. Para além da separacgao entre resultados setoriais e glo-
bais, podemos ainda admitir diferentes gradag¢des de resultados, consoante se trate
de efeitos imediatos, que traduzem as mudancgas diretamente efetivadas com a
aplicacao dos instrumentos de politica adotados, ou de impactos, que representam
mudangas de outras componentes nao diretamente envolvidas na aplicagao desses
instrumentos.

Indiquemos, entao, alguns dos parametros mais relevantes da analise dos re-
sultados das politicas culturais.

O primeiro pode bem ser a conservacao e valorizagao do patrimoénio, tangivel
eintangivel. Os indicadores hao de ser procurados nas estatisticas oficiais da cultu-
ra, que nos dao conta da frequéncia de visitantes por tipo de equipamento cultural;
nas avaliagOes realizadas na tiltima década em torno da aplicacdo de programas es-
pecificos de valorizagao e dinamizagdo patrimonial; no recurso a inquéritos pro-
prios aplicados no quadro da gestao dos equipamentos; nas monografias tematicas
ou por equipamentos; ou, ainda, no contexto escolar, no interesse e abordagem do
patriménio e sua interligacio com as diversas atividades educativas. E reconheci-
do que o Programa Operacional da Cultura (2000-2006) inaugurou uma nova sen-
sibilidade face ao patrimodnio e sitios culturais; mas € necessario um investimento
mais intenso na realizagao de abordagens integradoras dos impactos da valoriza-
¢ao patrimonial.

Um segundo parametro respeita a consolidagao e desenvolvimento do meio
artistico e cultural, assim como ao emprego associado. Ele permite-nos ter uma
nogao mais clara dos reais resultados da politica e das possibilidades de interven-
¢ao dos diferentes atores. Requer a mobiliza¢ao de procedimentos capazes de tra-
car a evolucao do numero e perfil de agentes culturais e artisticos locais. Com
duas prevengdes: por um lado, atender aos protagonistas privados e do terceiro
setor; por outro, identificar os criadores e as entidades criativas emergentes, de-
signadamente em meio urbano, as quais muitas vezes nao possuem uma atividade
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formalizada, ou entao exercem multiplas atividades de cruzamento artistico, cul-
tural, Iadico e turistico. Nao basta, pois, olhar para os registos estatisticos e admi-
nistrativos oficiais; é geralmente preciso empreender investigagdes proprias, e de
carater intensivo, procurando apreender e atualizar perfis de atividade (cf. ainda
IQF, 2006a, 2006b).

A qualificacao da oferta cultural local depende bastante da dinamica de va-
riaveis de composicao da estrutura socioprofissional, tais como a geragao e o géne-
ro, a formagdo e a ocupagdo, os regimes de trabalho, o impacto das mudangas
tecnologicas e organizacionais, ou o relacionamento entre agentes e entidades. As
fung¢des de intermediagao e os mediadores (produtores, representantes, distribui-
dores, comunicadores, criticos, divulgadores...) sao naturalmente centrais, quan-
do se trata de observar a dinamica de um meio cultural.

Um terceiro parametro refere-se a internacionalizagdo: como € que a (even-
tual) circulagdo e apropriagao internacional de projetos e obras tem impacto no de-
senvolvimento, reputagao e visibilidade do meio cultural e artistico local? Neste
ambito, importa perceber a amplitude, os objetivos e as carateristicas das procuras
internacionais; os canais e contetidos de proje¢ao mediatica de tecidos culturais lo-
cais; e os contextos, as oportunidades e os espagos de internacionalizagao.

Nao se pode deixar de lado, evidentemente, as dindmicas de consumo e frui-
¢ao das obras e eventos culturais. Referimo-nos, em primeiro lugar, a dindmica dos
publicos, que tem sido objeto de varios estudos, desde a década de 1990. A informa-
¢ao existente é sobretudo de carater quantitativo, recolhida sob a forma de inquéri-
tos por questionario aplicados a conjuntos diversos e espacialmente variaveis de
atores e contextos: cidades e redes de cidades, concelhos, equipamentos culturais,
festivais e eventos, escolas, espagos de fruicdo musical e Iadica, galerias, ruas... Os
dados permitem identificar os gostos e praticas culturais e artisticas, os seus tem-
pos e espacos de realizacao, as logicas de habituacdo e fideliza¢ao, as determinan-
tes sociais das praticas e a sua organizacao segundo hierarquias de classificagao e
preferéncia.

Complementarmente, estudos mais qualitativos — ou ligando o quantitativo
e o qualitativo — tém abordado “ambientes”, “atmosferas” e “cenas” criativas, no-
meadamente no Porto e em Lisboa (cf. Guerra, 2010). Estd em causa uma combina-
¢ao de técnicas que vao do inquérito por questionario ao focus group, passando pela
observacgao etnografica, e o recurso a técnicas de tratamento como a analise de cor-
respondéncias multiplas ou a social network analysis; sendo o objetivo fundamental
aidentificagao de padrdes relacionais de gostos e frui¢oes em quadros de interagao
concretos. Quer dizer, a perspetiva de uma cultura em agdo, restituindo culturas
urbanas, juvenis, ecléticas, locais e translocais (cf. Pais e Blass, 2004). Alias, o
marketing territorial vem estimulando a realizagdo de estudos focados em segmen-
tos especificos de fruigao cultural, associados ou associaveis a “marcas” culturais;
0 que por sua vez ajuda ao desenho de estratégias de clusterizagao que agreguem
segmentos da populagao, atividades e espagos, a fim de favorecer o jogo entre ofer-
ta e procura artistica e cultural (Costa e Lopes, 2010).

Do lado da economia, a analise das politicas culturais considera um conjunto
de variaveis macroecondémicas fundamentais, como sao o emprego, o VAB, o PIB,
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as exportagOes, entre outras. Trata-se de uma matéria a que tem sido reconhecida,
nas ultimas décadas, grande pertinéncia e relevancia estratégica por diferentes
protagonistas do tecido politico e institucional e pelos meios cientificos e técni-
cos. Contudo, a projegao da avaliagdo para além dos resultados econdmicos dire-
tos da atividade cultural enriquece-a, na medida em que os efeitos induzidos e os
impactos da politica cultural nas restantes componentes dos sistemas do contex-
tolocal geram igualmente valor econdmico. Neste caso, a analise pode incidir me-
nos em dimensdes quantitativas e mais em dimensdes qualitativas, que traduzem
os efeitos da politica cultural em varios niveis: a competitividade local, baseada
em fatores de diferenciagdo e atratividade; a inovagao nos sistemas empresarial,
tecnoldgico e organizacional, baseada na criatividade artistica e cultural; ou a in-
ternacionalizacdo dos territorios e das empresas, baseada em ativos, atributos e
simbolos culturais.

Procuremos agora sinalizar pistas para a abordagem de resultados mais
globalizantes das politicas culturais. Uma boa chave de integracdo pode ser a
consciéncia de que a cultura, enquanto campo e objeto de intervencgao politica, re-
presenta um dominio de atividade humana em simbiose com o territdrio (o lugar)
em que se instala (cf. Pinto, 1994).

Assim, ao nivel intraurbano, sublinham-se as articula¢bes entre a salva-
guarda e valorizagdo do patrimdnio e a reabilitagdo e regeneracao urbana, bem
como o papel que os artistas e agentes culturais em geral assumem nos proces-
sos de transformacao e revitalizagao de areas urbanas degradadas, obsoletas ou
abandonadas. Por outro lado, destacam-se os processos de aglomeracao e con-
centracdo urbana e espacial de base cultural (incluindo atividades culturais e
atividades relacionadas, como a animacgao urbana, o entretenimento, a restau-
racao e o alojamento turisticos), que configuram osja referidos clusters, quartei-
roes, bairros e cenas culturais. Impdem-se ainda, como campo de analise
espacial das politicas culturais, os resultados da participagdo dos criadores na
configuragao do desenho, morfologia e estrutura urbanas, e particularmente na
arquitetura e na arte publica.

Aonivel interurbano e territorial, a andlise dos resultados das politicas cultu-
rais incidira particularmente nas interagdes entre espagos que dispdem da presen-
¢a de capital cultural ou de dinamicas artisticas e culturais significativas. Sao
igualmente relevantes os efeitos ao nivel da aglomeracao e da concentragao territo-
rial de atividades culturais e conexas, formando os distritos e clusters culturais;
bem como os efeitos nas dinamicas de cooperagao e intercambio entre diferentes
centros urbanos, configurando redes de cidades de base cultural e redes de atores
culturais e artisticos de diferentes cidades.

Por fim, a analise dos efeitos das politicas culturais em termos de desenvolvi-
mento local deve integrar as diversas dimensdes anteriormente enunciadas — a
cultura, a educagao, o tecido social, a economia, o territério — com as esferas orga-
nizativas e institucionais. Sobressaem entao os efeitos das politicas culturais sobre
as condigoes de governacao, do relacionamento entre os agentes publicos e priva-
dos e das praticas de colaboracao, cooperacao e associagao em rede entre uns e ou-
tros. A consideragao destes tltimos efeitos requer a avaliacdo dos processos de

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 78, 2015, pp. 105-124. DOI: 10.7458/SPP2015783796



POLITICAS CULTURAIS LOCAIS: CONTRIBUTOS PARA UM MODELO DE ANALISE 121

planeamento e formulacao de estratégias, dos processos de tomada de decisao, e
dos processos de operacionalizagao e implementagdo de programas e projetos, de
promocao ptiblica e privada. E essencial escrutinar as formas e praticas de partici-
pacéo publica, procurando perceber também de que modo é que as politicas cultu-
rais tém contribuido para aumentar a capacidade de intervencao dos diversos
grupos da populagao nas estruturas de governanga local.

Conclusao

Os leitores acabaram de tomar contacto com o que nao é mais do que um exercicio
de método. Parte de duas bases fundamentais e procura cumprir também dois pro-
pOsitos centrais.

Uma base tedrica: é uma defesa da combinagao entre as perspetivas da econo-
mia e da sociologia da cultura. Como logo se viu, a aplicagao dessa combinagao a
dindmicas locais fez imediatamente surgir a importancia de uma terceira perspeti-
va, a geografica, centrada no territdrio. E uma base empirica: o conhecimento acu-
mulado em Portugal sobre as politicas culturais locais permite e pede um esforgo
de sistematizagdo, capaz de propor linhas de investigagao para futuras pesquisas:
isto €, um modelo de analise daquelas politicas.

Um dos propésitos deste artigo €, pois, contribuir para a orientacdo metodo-
légica — no sentido preciso da palavra, isto €, articulando teorias e técnicas a partir
do “comando” das primeiras — de estudos de casos e outras investiga¢des intensi-
vas sobre as politicas culturais locais. Nao se trata de propor um quadro fechado,
mas sim um guido, a ser validado e aplicado em fung¢ao dos condicionalismos e de-
senvolvimentos concretos de cada pesquisa. Procuramos aqui estender ao nivel
heuristico o “roteiro” especifico queja foi defendido, num plano mais introdutoério,
para a analise dessas politicas (Silva, 2007).

Ainvestiga¢ao nao tem de circunscrever-se, entretanto, ao nivel estritamente
analitico. Ela pode integrar-se num processo mais geral de formacao, realizagao e
avaliacdo de politicas concretas, enriquecendo-o com as competéncias e saberes
proprios de socidlogos, economistas, geografos e outros cientistas. Tal € o segundo
proposito do nosso artigo: sugerir que um modelo de analise bem calibrado € um
instrumento 1til para o desenvolvimento da politica publica.

Uma nota final. Concluida a leitura, perceber-se-a melhor o uso do adjeti-
vo “locais” para designar as politicas de que tratamos. As politicas autarquicas
constituem certamente uma sua componente principal. Por isso mesmo, o mo-
delo sugere vivamente que se considere com mintcia a dimensao autarquicae o
contexto e processo politico-institucional que a materializa. Mas nao fechemos
ainvestigacdonessenivel, por duasrazdes cumulativas. A primeira é que os ato-
res realmente envolvidos nas politicas locais transcendem o plano autarquico
— e avalorizagdo especifica das questdes de governanga, a que demos tanto re-
alce, permite justamente compreendé-lo. A segundarazao é que os processos de
desenho e implementacao de policias culturais territorializadas ja hoje nao es-
tao circunscritos as fronteiras concelhias — e estardo cada vez menos no futuro.
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As aglomeragdes supramunicipais, as comunidades intermunicipais, as redes de
equipamentos e atores de ambito regional (ou de escala ainda mais larga) e tantas
outras formas de parceria constituem campos de analise que nao podem ser es-
quecidos — e para os quais o modelo heuristico aqui delineado pode ser ttil.

Eis, pois, mais uma ferramenta disponivel para investigadores interessados
em estudos intensivos sobre politicas culturais. Como para qualquer outra ferra-
menta, o seu valor € instrumental. Esperemos que seja suficientemente plastica
para poder ser usada eficientemente em varias aplicagdes.

Referéncias bibliograficas

Albuquerque, Luisa Arroz (2011), A Cultura como Categoria de Intervengdo Piiblica no
Tempo e no Territdrio, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, tese
de doutoramento.

Babo, Elisa (2010a), Cultura e Desenvolvimento. Novos Desafios para as Politicas Municipais,
Aveiro, Universidade de Aveiro, tese de mestrado.

Babo, Elisa (2010b), “Da cultura a inovagéo: os desafios da nova economia”, Cadernos
Sociedade e Trabalho, 14, pp. 53-66.

Costa, Pedro (2008), “Creativity, innovation and territorial agglomeration in cultural
activities: the roots of the creative city”, em Philip Cooke e Luciana Lazzeretti
(orgs.), Creative Cities, Cultural Cluster and Local Economic Development, Cheltenham,
Edward Elgar, pp. 183-210.

Costa, Pedro; e Ricardo Lopes (2010), “Intrametropolitan location patterns of cultural
services: the territoriality of the cultural cluster activities in Lisbon, Barcelona and
Sao Paulo”, em XX International Conference of Reser (The Resilience of the Global
Service Economy), Gotemburgo, Reser.

Crozier, Michel,e Erhard Friedberg (1992 [1977]), L’ Acteur et le Systéme. Les Contraintes de
I’ Action Collective, Paris, Editions du Seuil.

Gomes, Rui Telmo, Vanda Lourengo, e Teresa Duarte Martinho (2006), Entidades Culturais
e Artisticas em Portugal, Lisboa, Observatério das Atividades Culturais.

Gomes, Rui Telmo, e Teresa Duarte Martinho (2012), Compendium. Cultural Policies and
Trends in Europe. Country Profile: Portugal. Last Profile Update: June 2011, disponivel
em: http://www.culturalpolicies.net/down/portugal_062011.pdf.

Greffe, Xavier (2005), “The instruments of good governance”, em Sylvain Giguere (org.),
Local Governance and the Drivers of Growth, Paris, OECD.

Guerra, Paula (2010), A Instdvel Leveza do Rock. Génese, Dindmica e Consolidacio do Rock
Alternativo em Portugal, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, tese
de doutoramento.

Guerra, Paula (2013), A Instdvel Leveza do Rock. Génese, Dindmica e Consolidacio do Rock
Alternativo em Portugal, Porto, Edigoes Afrontamento.

IQF — Instituto para a Qualidade na Formacao (2006a), O Sector de Actividades Artisticas,
Culturais e de Especticulo em Portugal, Lisboa, Quaternaire Portugal.

IQF — Instituto para a Qualidade na Formacao (2006b), A Indiistria de Contetidos em
Portugal, Lisboa, Quaternaire Portugal.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 78, 2015, pp. 105-124. DOI: 10.7458/SPP2015783796



POLITICAS CULTURAIS LOCAIS: CONTRIBUTOS PARA UM MODELO DE ANALISE 123

Kebir, Leila, e Olivier Crevoisier (2008), “Cultural resources and regional development:
the case of the cultural legacy of watchmaking”, em Philip Cooke, e Luciana
Lazzeretti (orgs.), Creative Cities, Cultural Cluster and Local Economic Development,
Cheltenham, Edward Elgar, pp. 48-69.

Montgomery, John (2003), “Cultural quarters as mechanisms for urban regeneration. Part
1: conceptualising cultural quarters”, Planning, Practice & Research, 18 (4),
pp- 293-306.

Mozzicafreddo, Juan, ef al. (1990), “O grau zero do poder local”, em AAVYV, A Sociologia e
a Sociedade Portuguesa na Viragem do Século, vol. II, Lisboa, Associacdo Portuguesa
de Sociologia / Editorial Fragmentos, pp. 613-625.

Neves, José Soares (2005a), Despesas dos Municipios com Cultura (1986-2003), Lisboa,
Observatorio das Atividades Culturais.

Neves, José Soares (org.) (2005b), O Panorama Museoldgico em Portugal (2000-2003). An
Overview of Museums in Portugal (2000-2003), Lisboa, Observatério das Atividades
Culturais.

Neves, José Soares (coord.) (2012), Estatisticas Culturais do Ministério da Cultura, Lisboa,
Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avalia¢do Culturais / Observatério das
Atividades Culturais.

OECD (2005), Building Competitive Regions. Strategies and Governance, Paris, Organisation
for Economic Cooperation and Development.

Pais, José Machado, e Leila Blass (coords.) (2004), Tribos Urbanas. Producdo Artistica de
Identidades, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais.

Pinto, José Madureira (1994), “Uma reflexao sobre politicas culturais”, em AA. VV.,
Dindamicas Culturais, Cidadania e Desenvolvimento Local, Lisboa, Associagao
Portuguesa de Sociologia, pp. 767-792.

Putnam, Robert D. (1993), “The prosperous community: social capital and public life”,
The American Prospect, 13, pp. 35-42.

Rodrigues, Maria de Lurdes (2010), A Escola Puiblica Pode Fazer a Diferen¢a, Coimbra,
Edi¢des Almedina.

Ruivo, Fernando (2000), Um Estado Labirintico. O Poder Relacional nas Relagdes entre Poderes
Central e Local em Portugal, Porto, Edigdes Afrontamento.

Santos, Maria de Lourdes Lima dos (coord.) (1998), As Politicas Culturais em Portugal.
Relatério Nacional, Lisboa, Observatorio das Atividades Culturais.

Silva, Augusto Santos (2007), “Como abordar as politicas culturais autarquicas? Uma
hipétese de roteiro”, Sociologia, Problemas e Priticas, 54, pp. 11-33.

Silva, Augusto Santos, Elisa Pérez Babo, e Paula Guerra (2013), “Cultural policies and
local development: the Portuguese case”, Portuguese Journal of Social Science, 12 (2),
pp- 113-131.

Throsby, David (2008), “The concentric circles model of the cultural industries”, Cultural
Trends, 17 (3), pp. 147-164.

Throsby, David (2010), The Economics of Cultural Policy, Cambridge, Cambridge
University Press.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 78, 2015, pp. 105-124. DOI: 10.7458/SPP2015783796



124 Augusto Santos Silva, Elisa Pérez Babo e Paula Guerra

Augusto Santos Silva (corresponding author). Professor da Faculdade de Economia e
investigador do Instituto de Sociologia da Universidade do Porto, Rua Dr. Roberto
Frias, 4200-464 Porto, Portugal. E-mail: asilva@fep.up.pt

Elisa Pérez Babo. Administradora da Quartenaire Portugal, Rua Tomas Ribeiro,
412 — 2.2, 4450-295 Matosinhos, Portugal. E-mail: elisab@quaternaire.pt

Paula Guerra. Professora da Faculdade de Letras da Universidade do Porto e
investigadora do Instituto de Sociologia da Universidade do Porto, Via
Panoramica, s/n, 4150-564 Porto, Portugal. E-mail: mariadeguerra@gmail.com

Rececao: 26 de abril de 2014 Aprovagao: 27 de junho de 2014

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 78, 2015, pp. 105-124. DOI: 10.7458/SPP2015783796



