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Resumo Este estudo teve como objetivo conhecer e analisar processos judiciais de promogao e protegao de criangas
e jovens, com medida de apoio junto de outro familiar na pessoa dos avos, com vista a identificar as circunstancias
que fundamentaram a medida, caracterizar o perfil dos intervenientes e o acompanhamento das medidas. A partir
da analise documental de 17 processos judiciais, verifica-se que esta medida é predominantemente aplicada em
contextos de negligéncia parental e de exposicao a violéncia doméstica, associados a trajetérias de vulnerabilidade
e ruturas familiares. Apesar da heterogeneidade dos avds, destaca-se a presenca transversal de fragilidades sociais
e limitagdes no apoio institucional. Os resultados sugerem que o exercicio de fun¢des parentais pelos avos implica
uma redefini¢ao de papéis, evidenciando a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o acesso e a
mobilizagdo dos apoios previstos no sistema de promogao e protegao.

Palavras-chave: avos com a guarda dos netos, processos judiciais de promogao e protegao, criangas e jovens em
risco.

When grandparents become guardians: a documentary study of custody cases

Abstract This study aimed to examine and analyse judicial proceedings concerning the promotion and protection
of children and young people, specifically in cases involving support measures with other family members,
namely grandparents. The objective was to identify the circumstances that justified the measure, to characterize
the profile of those involved, and to understand how the measures were monitored. Based on a documentary
analysis of 17 judicial proceedings, it appears that this measure is predominantly applied in contexts of parental
neglect and exposure to domestic violence, associated with trajectories of vulnerability and family breakdown.
Despite the heterogeneity of the grandparents, there is a transversal presence of social fragilities and limitations
in institutional support. The results suggest that the exercise of parental functions by grandparents implies a
redefinition of roles, highlighting the need for a deeper understanding of the access to and mobilization of the
support provided within the promotion and protection system.

Keywords: grandparents with custody of their grandchildren, judicial proceedings for promotion and protection,
children and youth at risk.

Grands-parents ayant la garde des petits-enfants: analyse documentaire des procédures judiciaires de
promotion et de protection

Résumé Cette étude visait a examiner et analyser des procédures judiciaires de promotion et de protection de
mineurs, dans lesquelles une mesure de soutien a été confiée a un autre membre de la famille, en l'occurrence les
grands-parents. L'objectif était d’identifier les circonstances ayant justifié la mesure, de caractériser le profil des
intervenants, et de comprendre le suivi des mesures. A partir de I'analyse documentaire de 17 procédures
judiciaires, il apparait que cette mesure est principalement appliquée dans des contextes de négligence parentale
et d’exposition a la violence domestique, associés a des trajectoires de vulnérabilité et de ruptures familiales.
Malgré 'hétérogénéité des grands-parents, on souligne la présence transversale de fragilités sociales et de limites
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dans le soutien institutionnel. Les résultats suggerent que I’exercice des fonctions parentales par les
grands-parents implique une redéfinition des roles, mettant en évidence la nécessité d’approfondir les
connaissances sur l’acces et la mobilisation des soutiens prévus dans le systéme de promotion et de protection.

Mots-clés: grands-parents ayant la garde de leurs petits-enfants, procédures judiciaires de promotion et de
protection, enfants et jeunes en danger.

Abuelos con la custodia de los nietos: analisis documental de procesos judiciales de promocioén y protecciéon

Resumen Este estudio tuvo como objetivo examinar y analizar procesos judiciales de promocién y proteccién de
nifnos, nifias y adolescentes, en los que se asigné una medida de apoyo a otro familiar, concretamente a los
abuelos. Se buscé identificar las circunstancias que fundamentaron la medida, caracterizar el perfil de los
involucrados y conocer el seguimiento de dichas medidas. A partir del andlisis documental de 17 procesos
judiciales, se verifica que esta medida se aplica predominantemente en contextos de negligencia parental y de
exposicion a la violencia doméstica, asociados a trayectorias de vulnerabilidad y rupturas familiares. A pesar de
la heterogeneidad de los abuelos, se destaca la presencia transversal de fragilidades sociales y limitaciones en el
apoyo institucional. Los resultados sugieren que el ejercicio de funciones parentales por parte de los abuelos
implica una redefinicién de roles, evidenciando la necesidad de profundizar en el conocimiento sobre el acceso y
la movilizacién de los apoyos previstos en el sistema de promocién y proteccion.

Palabras-clave: abuelos con la custodia de sus nietos; procesos judiciales de promocién y proteccion; nifios, nifias
y adolescentes en situacion de riesgo.

Introducao

A3 denovembro de 1997, a Presidéncia do Conselho de Ministros, prop6s-se refor-
mar o sistema de protecao de criangas e jovens em risco, tendo sido criada em abril
de 1998 a Comissao Nacional de Protecao das Criancas e Jovens em Risco, e no ano
seguinte promulgadas a Lei Tutelar Educativa, Lei N.2166/99, de 14 de setembro, e
a Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo, Lei N.? 147/99, de 1 de setembro
(doravante LPCJP).

Estareforma do sistema de protecao das criancas e jovens em risco, de nature-
za interministerial (Resoluc¢ao de Conselho de Ministros de 1997), convocou os mi-
nistérios da Justica, da Educagao, da Satide e da Solidariedade e Seguranca Social,
com vista a promover um conjunto de respostas adequadas e necessarias a prote-
¢ao das criangas e jovens em situacao de perigo. Criou as Comissoes de Protecao de
Criangas e Jovens (CPCJ),' com o objetivo de proteger os direitos das criancas e jo-
vens, garantindo a sua seguranga, saide, educagao e desenvolvimento, e promo-
veu a intervencao subsidiaria do Tribunal de Familia e Menores.

A LPCJP tem como objetivo garantir os direitos, o bem-estar e o desenvolvi-
mento das criangas e jovens em situagdo de perigo. Define vdrias circunstancias
que justificam a intervencao, como abandono, maus-tratos fisicos ou psicoldgicos,
abusos sexuais ou falta de cuidados e afeto adequados.

1 Antes Comissdes de Prote¢do de Menores, Decreto-Lei n.? 189/91, de 17 de maio.
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Sinalizada a situacao de perigo, as entidades com legitimidade e competéncia
em matéria de infancia e juventude podem intervir obedecendo aos principios ori-
entadores estabelecidos na LPCJP, dos quais destacamos o “interesse superior da
crianga e dojovem”, designadamente a “continuidade de rela¢des de afeto de qua-
lidade significativas”, o “primado da continuidade das rela¢des psicoldgicas pro-
fundas” e a “prevaléncia da familia”.

A intervencdo é efetuada através de medidas de promocgao dos direitos e de
protecao, previstas nonumero 1 do artigo 35.2 da LPCJP, podendo ser executadas em
meio natural de vida (apoio junto dos pais; apoio junto de outro familiar; confianga a
pessoa idénea; apoio para a autonomia de vida; confianga a pessoa selecionada para
a adogdo) ou em regime de colocagao (acolhimento familiar; acolhimento residen-
cial; confianca a familia de acolhimento ou a institui¢do com vista a adog¢ao).

A medida de apoio junto de outro familiar, envolve a separagdo temporaria da
crianga dos seus pais mediante a colocagao a guarda dos avos, ou outro familiar, no-
meadamente tios e/ou irmaos. Esta medida, pode ser determinada tanto pelas Comis-
sdes de Protecao de Criangas e Jovens quanto pelos Tribunais de Familia e Menores.

De acordo com o Relatdério Anual de Avaliagdo da Atividade das Comissoes de Pro-
tegdo de Criangas e Jovens (CNPDPCJ, 2025), em 2024 foram aplicadas 1023 medidas
de apoio junto de outro familiar, o que corresponde a 7,4% do total das medidas de
promocao e protecdo adotadas nesse ano, totalizando 2445 medidas em execucao.
No entanto, conforme aponta Delgado (2020), ndo ha dados estatisticos acessiveis
sobre a quantidade de medidas aplicadas pelos tribunais, o que dificulta a obten-
¢ao de um numero real no sistema de protecao.

No ambito do sistema de promogao e prote¢do, os avos intervém, com fre-
queéncia, como alternativa aos pais, disponibilizando-se para acolher, substituin-
do-os temporariamente na tarefa e responsabilidade de educar os netos, sendo,
para isso, fundamental que prestem o respetivo consentimento (Alvoeiro, 2024).

Os avods constituem um pilar importante da familia enquanto elementos
transmissores de valores sociais.? Convocados a participar no cuidado e na educa-
¢ao dos netos, os avos contribuem para a satisfacdo da “necessidade emocional da
crianga de se sentir amada, valorizada e apreciada” (Martins e Vitor, 2010: 67), mas,
apesar da disponibilidade e empenho, sao muitas vezes invisiveis na producao ci-
entifica e nos apoios prestados pelos governos (Bragato et al., 2023).

Arazdo mais comum para que os avos se tornem cuidadores dos seus netos a
tempo inteiro € sobretudo a negligéncia parental, sendo, no entanto, reportadas ou-
tras situagdes, tais como violéncia doméstica, abuso infantil, transtorno por abuso de
substancias pelos progenitores e abandono (Hayslip, Fruhauf e Dolbin-Macnab,
2019; Clark, et al., 2024; CNPDP(], 2025).

A nivel mundial, o acolhimento na familia alargada constitui a modalidade
predominante de cuidados alternativos para criangas temporariamente separadas
dos pais, em grande parte devido ao seu custo relativamente inferior e a sua ampla

2 Pode ler-se no Projecto de Resolugado N.2 142/IX, de 3 de abril 2003, que veio instituir o dia nacio-
nal dos avos.
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aceitabilidade entre agregados familiares e em diversas culturas (Hill, Gilligan
e Connelly, 2020). Também em Portugal, com a recente promulgacdo da Lei
N.237/2025, de 31 de margo, que veio revogar a impossibilidade de haver grau de
parentesco entre a familia de acolhimento e a crianga ou jovem acolhidos, é favore-
cido o acolhimento em familias com lagos de parentesco.

O acolhimento no dmbito da familia alargada constitui uma forma de garan-
tir a continuidade dos lagos relacionais e identitarios das criangas com a sua rede
familiar de origem (Pinazo-Hernandis e Lluna, 2011). Ha evidéncias de que o aco-
lhimento por membros da familia, em contraste com solugdes de acolhimento nao
familiar, tende a estar correlacionado com resultados mais favoraveis ao nivel do
bem-estar e desenvolvimento das criangas (Dolbin-MacNab, 2015).

Este estudo teve como objetivo conhecer e analisar processos judiciais de pro-
mocao e protegao de criangas ejovens, com medida de apoio junto de outro familiar
na pessoa dos avos, com vista a identificar as circunstancias que fundamentaram a
medida, caracterizar o perfil das criangas e jovens e dos seus avos e conhecer qual o
acompanhamento das medidas proposto e efetuado pelos técnicos do sistema de
promocao e protecao.

Metodologia

Tendo em conta os objetivos tracados para esta investigagao, foi efetuado um estudo
de abordagem qualitativa, do tipo exploratdrio, baseado em analise documental.

Obtida a aprovagao para o desenvolvimento do estudo por parte da Comissao
de Etica da Universidade de Vigo, foi solicitada autorizacao a tribunais judiciais de
comarca, com juizos de familia e menores, por serem os competentes para tramitar
processos de promogao e prote¢ao de criangas e jovens, tendo como critérios de sele-
¢ao a localizagao geografica e a acessibilidade. Na analise, foram incluidos apenas
processos instaurados ao abrigo da LPCJP, nos quais tinha sido aplicada uma medi-
da de promocao e protegao a luz da alinea b) don.? 1 do artigo 35.%, isto é, com medi-
da de apoio junto de outro familiar, em particular na pessoa dos avos, identificados
na listagem obtidanabase de dados de gestao/tramitacao processual Citius, concedi-
da pelo(a) juiz(a) presidente da respetiva comarca judicial.

Foram consultados e analisados 26 processos judiciais, nos meses de junho,
julho e agosto de 2024, a correr termos em dois Tribunais de Familia e Menores, na
zona Centro de Portugal, sendo que, por questoes de anonimato e confidencialida-
de, ndo é aqui mencionada a respetiva comarca.

Os processos judiciais de promocao e protecdo sao individuais, constituin-
doum tnico processo para cada crianga ou jovem. Cada processo judicial tem ini-
cio com o recebimento de uma comunicagao, por parte das CPC]J, e é instaurado
pelo Ministério Publico. Essa comunicagao inclui relatérios sociais, copias de do-
cumentos de identificagdo, diligéncias e outros exames necessarios e adequados a
analise e fundamentacao da decisdao, bem como a aplicagao e execuc¢dao da medida
correspondente. Todos os factos e atos sao registados em ordem cronologica, con-
forme dispoe o art.? 97.2 da LPCJP.
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Apbs o deferimento por despacho dos juizes responsaveis por cada processo,
as consultas foram efetuadas in loco e selecionados os processos judiciais que man-
tinham a medida de apoio junto dos avos, separados dos restantes processos que
viram a medida convertida noutras medidas em meio natural de vida, fosse na pes-
soa dos pais, tios ou irmaos, ou substituidas por medida de colocac¢do, em acolhi-
mento residencial ou familiar ou com vista a futura adocgao.

Desta consulta inicial verificou-se que 17 processos judiciais cumpriam o cri-
tério de selecao (medida de apoio junto de outro familiar na pessoa dos avos), mais
precisamente com medida de apoiojunto dos avos maternos (n=4), dos avos pater-
nos (n=4), daavé materna (n=2), daavd paterna (n=>5) e do avd materno (n=2).

O método de analise usado foi a analise documental, normalmente usada
em conjugagao com outros métodos na investigacdo qualitativa, como forma de
triangulagao de métodos com vista a convergéncia de dados e ao reforgo da credi-
bilidade da investigac¢ao. Pode, contudo, ser também utilizada como um método
autonomo (Bowen, 2009).

Neste estudo, a andlise documental dos processos judiciais de promogao e pro-
tecao (doravante PJPP) foi precedida de uma consulta exploratéria no ano de 2022,
realizada em trés Tribunais de Familia e Menores do Norte e Centro de Portugal,
para conhecer, fundamentalmente, de que forma se organizam e como estao estrutu-
rados os processos individuais das criangas e jovens (Figueiredo, 2022).

A analise de dados foi, deste modo, efetuada com base na informacao recolhi-
da a partir dos documentos judiciais, produzidos por organizagdes publicas, escri-
tos, impressos, privados e confidenciais (Gongalves, Gongalves e Marques, 2021),
dos quais é possivel obter informacgdes que podem levantar questdes pertinentes
para o estudo cientifico, permitir acompanhar mudangas, compara-las entre docu-
mentos e verificar evidéncias de outras fontes. Sao varias as vantagens da analise
documental, entre elas a disponibilidade, eficiéncia, exatidao, abrangéncia e o fac-
to de ser mais econdmica (Bowen, 2009; Flick, 2013). Uma vez que os documentos
analisados foram produzidos por outras entidades, com outros objetivos, esta ana-
lise é secunddria, pois permite passar de um documento primdrio para a elabora-
¢do de um outro novo documento, e analisar diferentes variaveis, relativas as
informagdes disponiveis, como por exemplo, dados demograficos e/ou opinides ci-
entificas (Bardin, 1977; Flick, 2013).

Com base numa grelha analitica, que serviu de base e orientagao para a reco-
lha de informagdes contidas nos PJPP, foi produzido um sistema de categorias que
traduziam, segundo Amado (2014: 313), “as ideias chave veiculadas pela docu-
mentagdo em andlise”. Essas categorias surgiram nao s6 do agrupamento de dados
expectaveis, como de outros que foram surgindo a posteriori (Moura et al., 2021).

Resultados e discussao
Com vista a contextualizar os casos incluidos na andlise documental, o quadro 1
reine as informacdes disponiveis relativas a idade dos avds, estado civil,

situagdo econdmica, nimero e idade dos netos sob a sua responsabilidade. Esta
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Quadro 1  Caracteristicas sociodemograficas dos avds e netos por processo consultado
Proc.° Gengro Idade avos E.C. Sit. Prof. N.° netos | |dade netos Género
avos netos
P1 F/M 65/67 C AR 2 2;5 M/M
P2 F/M 66/63 C R/R 1 7 F
P3 F/M 55/49 Cc D/D 1 7 F
P4 F 65 N/D P 2 78 M/F
P5 F/M 38/46 C H/A 1 5 M
P6 F 70 C R 1 4 F
P7 M N/D C A 2 16;17 M/M
P8 F/M N/D C N/D 1 7 M
P9 F/M 56/58 C A 1 16 F
P10 F/M 58/60 C H/A 2 4,7 M
P11 F/M 70/73 Cc R 1 17 M
P12 F/M 70/69 C H/A 2 15;17 FIF
P13 F 73 \ R 1 14 F
P14 F 65 C A 2 16;17 M/F
P15 F 69 D R 1 15 F
P16 F 74 N/D R 2 9;13 F/M
P17 F 45 N/D A 1 14 M

Nota: N/D = informagao nao disponibilizada no processo consultado; E.C. = estado civil (C = casado/a,
V =vilva, D = divorciada); Sit. Prof. = situagéo profissional (A = ativo/a, D = desempregado/a, H = doméstica,
P = pensionista, R = reformado/a); Idade = idade dos avds e netos em anos; género = (F = feminino,

M = masculino).

Quadro 2 Categorias e subcategorias

Categorias

Subcategorias

1. Enquadramento processual

Inicio e duragéo do processo
Situacdes de perigo
Principio do superior interesse da crianga

2. Estrutura familiar e motivagdes

Historia de vida
Relagdes familiares
Vulnerabilidades dos avés

3. Interagdo com o Sistema de Promogéo e Protecéo

Papel das entidades de acompanhamento
Politicas publicas

caracterizagao, obtida a partir dos documentos analisados, contribui para uma
compreensao mais abrangente dos resultados apresentados e imediatamente

discutidos.

Como se verifica, num total de 24 criangas e jovens, a idade das criangas aco-
lhidas pelos avds é maioritariamente entre os quatro e os dez anos (n=12), seguida
dosjovens maiores de 15 anos (n=9). Apenas em um processo a crianga tem menos
de 3 anos, em dois processos os jovens sao maiores de idade. Em relagdo ao sexo ha
um equilibrio, com 50% (n=12) do sexo feminino e 50% (n =12) do sexo masculino.
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Registe-se ainda que em sete processos, ha fratrias de dois irmaos, e em dois, as cri-
ancas sao de etnia cigana. Nos PJPP analisados, num total de 25 avés intervenien-
tes, a idade destes varia entre os 38 e 0os 74 anos.

No quadro 2, apresenta-se a estrutura categorial, definida a partir da analise
documental, a qual permitiu agrupar os contetidos recorrentes nos processos,
constituindo o alicerce para a analise dos dados e para a compreensao dos padrdes
identificados.

Enquadramento processual

Sao varios os motivos que levam a intervengao judicial, sendo o mais comum o in-
cumprimento do acordo de promogao e protecdo ou a falta dele. Nao havendo o
consentimento por parte dos pais, as CPCJ, comunicam ao Ministério Publico, a
quem cabe a iniciativa de instaurar um processo judicial de promocao e protegao
que ird correr termos no tribunal competente.

Tendo em conta a data de inicio dos PJPP consultados, sete encontram-se em
tramitac¢do ha mais de cinco anos, tendo um deles sido iniciado ha 17 anos. A dura-
¢ao dos restantes processos judiciais varia entre os quatro, dois e um ano.

A duracao das medidas em meio natural de vida (artigo 60.° da LPCJP), con-
forme o estabelecido no acordo ou na decisao judicial, nao pode ter a duracao supe-
rior a um ano, podendo, no entanto, ser prorrogadas até 18 meses se for do
interesse superior da crianga e, excecionalmente, manter-se até que faga os 25 anos
deidade. Como se verifica, o tribunal adota em cada caso a solugao que julgue mais
conveniente e oportuna (art.? 987.2, Cédigo de Processo Civil).

Mendes e Xavier (2016), no estudo de caracteriza¢ao dos processos de promo-
¢do e protegao nos tribunais judiciais de primeira instancia e da Relagdao de Coim-
bra e Lisboa, excluiram do seu estudo a verificacdo do tempo e duragdo dos
processos, uma vez que as decisoes em tribunal poderiam ser revisitadas, mantidas
ou alteradas para outra, e além disso a dificuldade de contactar intervenientes po-
deria fazer prolongar os processos, aparentemente por inércia.

De facto, verifica-se desta analise que sao muitas as situagdes em que o prazo
de seis meses estabelecido na lei parece nao ter sido suficiente para se proceder a
devida intervengao necessaria e adequada e, na impossibilidade de aplicagao da
medida definitiva, esta foi prorrogada com o devido fundamento.

Considera Borges (2014: 174) que a prorrogagao da medida nao poe em causa
os principios do superior interesse da crianga, da intervengao minima, da proporci-
onalidade e da prevaléncia da familia, desde que devidamente fundamentada; no
entanto, estasndo devem ser “prorrogadas sucessivamente até se tornarem, na pra-
tica, definitivas ou de modo a prejudicar vias alternativas de solucao”.

As situagdes de perigo, mais reportadas nos PJPP consultados, que estdo na
origem da intervengao por parte das entidades com competéncia em matéria de in-
fancia e juventude, sdo a violéncia doméstica (n=7) e a negligéncia parental (n=7).
Ha referéncia ainda as situagdes que em alguns casos sao cumulativas, tais como
“abandono do lar” pelo progenitor(a) (n=3), “progenitor(a) preso(a)” (n=2), “vio-
lacdo sexual de menor” (n=1) e “absentismo escolar” (n = 2).
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Estes resultados estao em conformidade com os dados apresentados no Rela-
tério CASA 2024 (ISS, 2025), que vieram reportar, tal como em anos anteriores, as si-
tuacdes de negligéncia (69,8%), como as que fundamentam a maioria das medidas
interventivas. O Relatdério CASA 2024 (1SS, 2025) destaca ainda as situagdes de vio-
léncia doméstica e de absentismo escolar como das situagdes de perigo mais
reportadas.

De acordo com a UNICEF (2014), estima-se que entre 133 e 275 milhdes de cri-
ancas estejam expostas a violéncia doméstica em todo o mundo. Em Portugal, a vio-
léncia doméstica é considerada um crime publico, tendo o seu enquadramento legal
no artigo 152.2 do Cédigo Penal. E um fenémeno social que normalmente ocorre no
ambiente familiar, e tem as criangas como testemunhas (Gongalves e Sani, 2015; Ma-
deira e Duarte, 2023). A exposicao a violéncia doméstica afeta profundamente a sat-
de mental das criangas. Por exemplo, criangas que assistem a episodios de violéncia
em casa podem reproduzir esses comportamentos, apresentando problemas com-
portamentais como agressividade, ansiedade, depressao e outros tipos de perturba-
¢Oes traumaticas (Sayed, 2025). Diversos estudos mostram consistentemente que a
violéncia doméstica nos primeiros anos de vida tem efeitos adversos nas competén-
cias cognitivas e linguisticas das criangas (Cleaver, 2025).

Relativamente a outra situagao de perigo mais reportada, Beyazit, Yildiz e
Ayhan (2023) verificaram que quanto maior o nivel de negligéncia dos pais, meno-
res tendem a ser as competéncias socioemocionais das criangas. Também Molocea
(2025), sugere que a negligéncia por parte dos pais pode desencadear traumas psi-
colégicos podendo afetar negativamente o seu desenvolvimento psicoemocional.
Nestes casos, considera-se que a crianga ou jovem € vitima de maus-tratos fisicos
ou psicoldgicos, sendo este o fundamento para a intervencdo, devidamente asse-
gurado pela LPCJP.

Cabe as entidades policiais e as autoridades judicidrias no exercicio das suas
fungdes comunicarem, as CPCJ, as situagdes de criangas e jovens em perigo de que
tenham conhecimento. ALei N.?37/2025, de 31 de mar¢o, publicada recentemente,?
trouxe algumas alteracoes a Lei N.© 147/99, de 1 de setembro, nomeadamente veio
acrescentar umn.?6 ao artigo 7.2 que dispde que “sempre que uma situacao de peri-
go de uma crianga ou jovem envolver vdrias entidades, a iniciativa inicial para a in-
tervengdo compete a que primeiro sinalizou o referido perigo”, isto é, maior
agilizagao de forma a evitar que as entidades envolvidas transferiram entre si a
responsabilidade.

Sinalizada a situacdo de perigo, é efetuada uma avaliagdo diagnodstica pelos
técnicos das CPCJ. E essencial avaliar a situacao de perigo em concreto, tendo em

3 Pode ler-se na introdugao: “alteracdo a lei de protecio de criangas e jovens em perigo, aprovada
pelaLei N.2147/99, de 1 de setembro, na sua redagéo atual, reforcando os direitos das criangas e
jovens, assumindo o acolhimento familiar como medida preferencial nas situagdes em que seja
necessario acolhimento, definindo os termos para a eventual ajuda econémica, previstos pelo
Decreto-Lei N.2139/2019, de 16 de setembro, a atribuir a outros familiares ou a pessoa idénea, e
estabelecendo a entidade publica responsavel por desencadear a intervengdo quando exista
uma situagao de perigo”.
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conta os principios orientadores da intervengao, dos quais se destacam o “princi-
pio do interesse superior da crianga e do jovem”, o “primado da continuidade das
relagdes psicoldgicas profundas” e o da “prevaléncia da familia”.

A Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, refere no seu artigo 3.°
que “todas as decisdes relativas a criangas, adotadas por institui¢des publicas ou
privadas de protegao social, por tribunais, autoridades administrativas, ou érgaos
legislativos, terao primacialmente em conta o interesse superior da crianga”. Do
ponto de vista juridico, foi reconhecido o principio do interesse da crianga, estabe-
lecendo-o como um critério fundamental nas questdes relacionadas com as suas re-
lagdes familiares, comunitdrias e com os responsaveis pela sua prote¢ao. Na
auséncia da familia, esse dever recai sobre o estado, que, contudo, deve respeitar os
direitos e deveres dos pais conforme prescrevem os artigos 5.° e 18.2 da mesma
convengao.

Nos documentos analisados, descrevem-se os factos e as histdrias de vida dos
progenitores, bem como a identificacdo dos comportamentos negligentes que fun-
damentaram a intervencao e a subsequente retirada dos menores da situa¢do de
perigo em que se encontravam, constatando-se que a falta de cuidados é a causa
mais recorrente.

Nao existe uma definigao rapida e instantanea sobre o que é o interesse supe-
rior da crianga. E um conceito indeterminado, podendo prestar-se a diversas inter-
pretacdes subjetivas que resultam das convicgoes e ideologias de quem decide
(Sottomayor, 2008; Soares, 2024). Este principio esta implicito no artigo 69.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e cabe “ajurisprudéncia e a doutrina densi-
ficar, apelando a varios outros fatores que deverao ser apreciados e valorados casu-
isticamente, permitindo-se ao aplicador do Direito, consoante as circunstancias do
caso concreto, decidir de forma a proporcionar a crianga em causa um harmonioso
desenvolvimento fisico, social, psicologico e afetivo global” (Soares, 2024: 87). Um
dos fatores a considerar é a falta de cuidados e afeto, uma vez que diversos estudos
cientificos apontam esse aspeto como fundamental para o desenvolvimento sau-
davel de criangas e jovens (Sottomayor, 2021).

Estrutura familiar e motivagoes

Cada PJPP consultado conta uma histdria de vida, nalguns casos suficientemente fun-
damentada pelos relatdrios sociais e respetivos anexos, noutros menos documentada
no que diz respeito aos avos. Tal constata-se na auséncia de informacao relativa, por
exemplo, as habilitagdes literarias dos avds (em 12 dos 17 processos analisados), ape-
sar de esses dados se encontrarem disponiveis sobre os progenitores, seus filhos/as.
Ainda assim, foi possivel identificar que trés avds concluiram o 1.2 ciclo do ensino basi-
co, dois ndo o concluiram, um(a) avé completou o 3.2 ciclo do ensino basico, dois avds
possuem o 12.2 ano do ensino secundario e um avd detém o grau de licenciatura.

4 Disponivel em: https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_cri-
anca.pdf (altima consulta em maio de 2026).
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Esta informagao é relevante para conhecer o perfil dos avds, na medida em
que permite inferir a sua potencial capacidade de compreender orientagdes técni-
cas, acompanhar processos educativos e aceder a recursos formais de apoio.

De acordo com Glaser et al. (2013: 12), num estudo efetuado na Europa “os
avos com niveis de escolaridade mais baixos apresentam significativamente meno-
res probabilidades de prestar algum tipo de cuidados infantis; no entanto, apresen-
tam maiores probabilidades de fazé-lo de forma intensiva do que os avds com
niveis de instrugao mais elevados.” De facto, conjugando as habilita¢des literarias
com os rendimentos dos avds, a vulnerabilidade econémica ndo impediu a decisao
de serem eles responsaveis pela educagao, satide e acompanhamento dos netos.

Em todos 0s PJPP, os avds sao designados pelo Tribunal de Familia e Menores
como cuidadores responsaveis. Contudo, em alguns casos, ja desempenhavam in-
formalmente essa funcao desde o nascimento dos netos, nomeadamente devido ao
abandono materno apds o parto (n=_3) ou a auséncia de competéncias parentais de-
corrente da imaturidade psicologica das progenitoras (n = 2). Constata-se, nestes
casos, que sao maioritariamente as avos paternas (n=5) que assumem a guarda dos
netos, devido a diversos fatores, entre os quais desemprego e/ou o consumo abusi-
vo de alcool e substancias estupefacientes do filho/progenitor.

De acordo com os dados apresentados, ndo ha restri¢oes em relagao a idade
dos netos para a possibilidade de os avds os acolherem, sendo, no entanto, menos
provavel o acolhimento de bebés, uma vez que na maior parte das situagdes a me-
dida inicial, anterior a atual, foi de apoio junto dos pais ou de colocagao em acolhi-
mento residencial.

A idade dos av0s, identificada no Relatorio Social, varia entre os 38 e os 74
anos. Estes dados estao em consonancia com varios estudos, que sugerem que atu-
almente tanto ha avds com idade avancada quanto os hd ainda muito jovens (Car-
doso e Brito, 2014). Também Dias e Albuquerque (2019), fazem referéncia a
predomindncia de avos com 51-60 anos a recorrer em agdes judiciais e no estudo
efetuado por Figueiredo (2022), as CPC] reportaram, tendo como referéncia PJPP
com medida de apoio junto dos avos em curso no ano de 2021, que 43,2% dos avos
tinham idades entre 61 e 70 anos e 37,8% entre 51 e 60 anos.

De acordo com Wu et al. (2022), a evidéncia cientifica nao sustenta integral-
mente a ideia de que cuidadores mais velhos estdo menos preparados para desem-
penhar eficazmente fungdes de cuidado, ou de que as criangas ao seu encargo
apresentam resultados inferiores aos seus pares, até porque a experiéncia de vidae
conhecimento lhes confere uma preparacao adequada aos papéis que sao chama-
dos a assumir.

Podemos observar que a transi¢do para a avosidade pode acontecer em ida-
des bastante distintas, o que reforga a ideia de que esse papel nao esta automatica-
mente vinculado a velhice, mas sim a uma mudanca de ciclo familiar, iniciada com
o nascimento de um neto, podendo variar entre os 35 e os 70 anos (Lima, 2014).
E, atualmente, a figura dos avos tem vindo a assumir um novo papel social: deixam
de ser vistos como mais velhos dependentes, para se tornarem sujeitos participati-
vos na sociedade. Muitos avds continuam profissionalmente ativos, participam
nas redes sociais e comunitarias, o que amplia as possibilidades de convivéncia
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com os netos e fortalece os vinculos intergeracionais por um periodo mais extenso
do que no passado (Scremin e Bottoli, 2016).

Esta tendéncia esta refletida nas condi¢des econémicas apresentadas nos re-
latorios sociais, sendo que alguns avos (n=9) exercem atividade profissional remu-
nerada (e.g., areas da contabilidade, seguranca, construcao civil, hotelaria, feiras) e
outros (n=3), apesar de ndo ativos (reformados), mantém atividade de agricultura
de subsisténcia.

A composicao do agregado familiar dos avds, varia entre os dois elementos
(avo/avo eneto/a) e os 11 elementos (bisavds, avds, filhos e netos), e quanto a mora-
da de familia, de forma consistente com os principios da intervencao, dez agrega-
dos em 17, residem em casa propria.

Haregistos nos PJPP de conflitos familiares, antecedentes a aplicagao da medi-
da de apoiojunto dos avds, nomeadamente discordancias relacionadas com o exerci-
cio das responsabilidades parentais e/ou auséncia dos pais motivada por periodos
de emigragao para trabalhar no estrangeiro, e sequentes, tais como o nao pagamento
da pensao de alimentos aos avos, queixas por parte dos pais de negligéncia dos avos
e a oposicao de recurso da decisao, por parte dos progenitores.

Em dois processos, a progenitora ja havia sido institucionalizada até aos 16
anos por medida de colocagdo em acolhimento residencial, e num processo os, ago-
ra, avos ja haviam sido intervencionados enquanto pais. Embora tal nao permita
confirmar a existéncia de um ciclo intergeracional de maus-tratos, estes dados
apontam paraa transmissao, ao longo das geracoes, de contextos marcados por fra-
gilidades parentais.

Num estudo recente de Madigan et al. (2025), os resultados mostraram que
apesar da experiéncia de maus-tratos de um progenitor ser um potencial fator de
risco, a maior parte dos pais consegue quebrar o ciclo de maus-tratos ao invés de
manté-lo. Também concluiram que as progenitoras femininas tém maior probabili-
dade de manter e iniciar o ciclo de maus-tratos em termos gerais, talvez pelo facto
de serem elas o principal ponto de contacto com os servigos de protecao a crianga.

Nos documentos consultados, sdo raras as referéncias as motiva¢des dos
avos, sabendo-se, no entanto, pelos factos registados que os técnicos recorrem a fa-
milia alargada, em particular aos avds, por ja se encontrarem na condicao de cuida-
dores principais antes da sinalizagdo da situacdo de perigo e da intervencao da
CPCJ.

No estudo, ja citado, efetuado por Mendes e Xavier (2016), os progenitores ou
familiares, nomeadamente os avds, foram responsaveis por 65,4% das interposi-
¢Oes derecurso, o que podera evidenciar uma forte pretenséo a preservagao do vin-
culo familiar e a permanéncia das criangas no seu seio familiar, ndo obstante a
verificagdo de circunstancias impeditivas ou limitativas quanto a garantia das con-
digdes minimas legalmente exigidas para o exercicio adequado das responsabili-
dades parentais.

De facto, segundo Madeira (2016), os novos paradigmas familiares estdo na
origem de um aumento de a¢des judiciais com vista a regular situagdes de relagdes
pessoais entre avos e netos. E, de forma a atingir os objetivos propostos, a medida
de promocao e protecao deve refletir as necessidades de cada crianga e jovem, as
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condi¢des familiares para as quais se destaca o vinculo afetivo com as figuras de re-
feréncia, as redes de apoio, formalizando a intervencdo com os devidos apoios téc-
nico, psicopedagoégico, social e econémico (Alvoeiro, 2024).

ALPCJP, prevé nos artigos 40.° e 41.2 que a medida de apoio junto de outro fa-
miliar possa incluir um apoio de natureza psicopedagogica e social, e, eventual-
mente, de ajuda economica. O Decreto-Lei N.? 12/2008, no seu artigo 13.2 veio
esclarecer em que consiste 0 apoio econdmico: uma prestagdo pecunidria, paga
pela Seguranga Social, com o montante maximo fixado no valor atribuido as famili-
as de acolhimento, ou seja, correspondente a 1,2 vezes o valor do indexante dos
apoios sociais (vulgo IAS). A Lei N.2 37/2025, de 31 de margo, veio ainda acrescen-
tarumn.?2 ao artigo 40.° da LPCJP, de forma a reforcar e tornar mais explicito o va-
lor da ajuda econémica, remetendo para o artigo 30.° do Decreto-Lei N.° 139/2019,
de 16 de setembro.

Dos PJPP consultados, apenas dois mencionam a atribuigao de apoio econo-
mico, e o respetivo valor mensal (P2°e P4 =entre 300 e 350 ), pela Seguranca Soci-
al. Tendo em conta o niimero elevado de avés (n = 11) ndo ativos, surpreende a
auséncia deste pedido de apoio financeiro em mais situagdes. Seria por desconheci-
mento dalei? Por questdes burocraticas que se prendem com o modo e o prazo para
os pedidos? Nao sabemos.

Vdrios autores apontam as dificuldades econémicas dos avés como causa de
maior stresse e ansiedade, com implicagdes para o seu bem-estar fisico e psicologi-
co, uma vez que, ao assumir a educac¢do dos netos, aumentam os gastos e as preocu-
pacdes em atender as suas necessidades (Wu, Xu e Jedwab, 2021).

Também Xu et al. (2020), concluiram no seu estudo que aproximadamente
metade das familias com avos responsaveis pelos netos, vive abaixo da linha de po-
breza, e 11% enfrentam a pobreza sem receber o apoio financeiro de que necessi-
tam. Esse apoio deveria, segundo Bragato et al. (2023), ser prestado pelo estado,
porém os avos sdo os que menos recebem apoios por quem os deveria dar.

Entre esses apoios previstos na LPCJP, sobressai, nomeadamente, o apoio psi-
copedagogico, uma vez que os avos experimentam uma variedade de desafios fisi-
cos e emocionais, e enfrentam obstaculos no acesso a servigos de apoio social,
resultantes da dependéncia de redes informais, da desconfianca em relagao aos
prestadores de servigos ou da auséncia de recursos materiais e digitais que viabili-
zem esse acesso (Hayslip, Fruhauf e Dolbin-Macnab, 2019; Kelley, Whitley e Cam-
pos, 2019; Montoro-Rodriguez et al., 2021); além disso, dificuldades em ajustar-se
as mudangas familiares, retomar fung¢des parentais e responder as diversas neces-
sidades das criangas (Blundell, Fernandes e Moran, 2024) sao desafios que carecem
de apoio de profissionais especializados.

Esta necessidade é evidenciada num Relatorio Social do processo P12, onde
serefere que os av0s “apresentam necessidade de intervencado ao nivel da capacita-
¢ao/empoderamento de estratégias para lidar com a fase da adolescéncia” que o/a

5 Por questdes de anonimato e confidencialidade os PJPP serdo identificados desta forma
(P1-P17).
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neto/a atravessa. Contudo, esta informacao de 2023 foi ultrapassada pelos aconte-
cimentos de 2024, nomeadamente pela fuga do/a jovem, que a data da consulta
continuava em paradeiro desconhecido.

De acordo com Garcia-Sanjuan et al. (2024) aidade dos avés e dos netos € uma
variavel que pode afetar diretamente a satide dos avds e, amedida que aidade do/a
neto/a aumenta, os avds manifestam taxas mais elevadas de ansiedade e depres-
sdo. Além disso, no que respeita as competéncias parentais, os avos tém problemas
em impor regras aos netos (Pinazo-Hernandis e Lluna, 2011). O que se constata
num Relatério Social do processo P11 em que a diretora de turma, destaca aimpor-
tancia do apoio, disponibilidade e acompanhamento familiar que o/a jovem “tem
nasua dedicada avo que se esforga por prestar, mas que tem as suas naturais limita-
¢des”. Ha, ainda, registo no processo P4, da avaliacao de Relatério Pericial Psiquia-
trico efetuado a avd guardia, com base na relagao conflituosa com a sua filha, no
qual se pode ler que € “pessoa vulneravel ao stresse com dificuldade de controlo
das emogoes; ansiedade, baixa autoestima, depressao, irritabilidade facil, mudan-
cas repentinas de humor” entre outras observagoes.

Acresce ainda, que em alguns processos os avos apresentam problemas de sa-
ude, como, por exemplo, doenga oncoldgica (n=3), mobilidade reduzida (n=1), di-
abetes (n = 1), doenga renal (n = 1), tensao arterial alta (n = 2).

Asvulnerabilidades identificadas na analise efetuada sublinham a importan-
cia de garantir aos avos cuidadores o acesso a servigos multidisciplinares capazes
de responder as necessidades familiares, disponibilizar recursos adequados e pro-
mover o bem-estar psicologico. Reforgar a autoconfianca dos avés pode fortalecer
significativamente a resiliéncia familiar, ajudando-os a enfrentar os desafios (Fox et
al., 2022). E os programas de capacitagdo psicopedagdgica ajudam os avos a com-
preender melhor as necessidades das criangas e jovens e os cuidados de que neces-
sitam (Cox e Hayslip, 2024).

Interagio com o Sistema de Protegio

Para cada PJPP, o tribunal competente designa um técnico gestor de processo,
queird gerir e coordenar apoios, servigos e acompanhamento das criangas ou jo-
vens, e da sua familia, em conformidade com as necessidades particulares de
cada caso.

O Decreto-Lei N.° 214/2007, de 29 de maio, revogado pelo Decreto-Lei
N.283/2012, de 30 de margo, que aprovou a organica do Instituto da Segurancga So-
cial, I.P, veio assegurar, nos termos da lei, assessoria técnica aos tribunais em maté-
ria de promocdo e protegdo de criancas e jovens em perigo. O apoio técnico
prestado aos Tribunais de Familia e Menores é efetuado pelas equipas multidisci-
plinares, compostas por psicologos, técnicos de servigo social, educadores de in-
fancia, educadores sociais e outros profissionais especializados que integram os
Ntcleos de Infancia e Juventude do Instituto de Seguranga Social.®

6 Conferir artigo 20.% da Lei N.2 141/2015, de 8 de setembro.
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Além do acompanhamento previsto, efetuado pelo gestor de processo, dos 17
processos analisados, em trés, ha mengao ao pedido de acompanhamento, por um
Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP) e apenas num foi
solicitada a intervenc¢ao da Equipa Local de Intervencao Precoce na Infancia (ELI).

Os CAFAP sdo uma resposta social de apoio a familia. Foram criados em
2006, pela Direcao-Geral da Seguranca Social, da Familia e da Criang¢a (DGSSFC),
e regulamentados pela Portaria N.? 139/2013 do Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social. Tém como objeto de intervencado a prevengao e o apoio a crian-
¢as ejovens em risco e as suas familias. Estabelecem protocolos de intervengao es-
pecificos para cada familia, que visam o acompanhamento, a terapia familiar e,
eventualmente, o estabelecimento de programas de educagao parental (Francisco
e Barrocas, 2021).

Os CAFAP podem ser desenvolvidos pela Santa Casa da Misericérdia de Lis-
boa, pela Casa Pia de Lisboa e por instituigdes privadas com e sem fins lucrativos,
integrando trés modalidades de intervencao, a saber: “preservacao familiar”, “reu-
nificagao familiar” e “ponto de encontro familiar”.”

Quando o tribunal solicita a intervengao do CAFAP para apoiar a familia, no
ambito desta medida, pretende-se que faga um acompanhamento de proximidade,
constante e frequente, para avaliagao das dificuldades didrias e formas de as supe-
rar, até ndo mais precisar desse apoio. Neste estudo, ndo encontramos relatérios de
avaliacao de acompanhamento efetuado pelo CAFAP dos casos em que foi solicita-
do, porém ha referéncia nos relatérios sociais de que esse acompanhamento foi
iniciado.

Se por um lado os CAFAP funcionam de formas muito variadas, sem uma
orientagdo comum que permita uniformizar praticas ou avaliar consistente-
mente a sua eficacia (Melo e Alarcao, 2009), por outro, constatam Nata e Cadima
(2019) que a falta de um organismo publico que supervisione as politicas de in-
tervengao familiar contribui para que a politica de apoio a familia em Portugal
seja fragmentada e descontinua, com grande parte das responsabilidades do es-
tado transferidas para institui¢cdes privadas sem fins lucrativos, sem monitori-
zagdo ou supervisao adequadas.

Vdrios estudos (e.g., Whitley, Lamis e Kelley, 2016; Chan et al., 2019; Hayslip et
al., 2022) comprovam a eficacia da aplicagdo de programas de educagao parental,
ndo so para os avos com a guarda dos netos, mas também, e sobretudo, os que in-
cluem pais, filhos e netos, com vista a melhorar a qualidade das relagdes familiares
e a evitar os ciclos de repeticao e transmissdao de comportamentos de perigo.

O acompanhamento das criangas e jovens, no ambito judicial, visa definir um
projeto de vida e estabelecer medidas, apoios e praticas de forma a concretiza-lono
mais curto espago de tempo possivel. E incumbe ao estado a promogao de meios
que protejam as criangas e os jovens de todas as formas de negligéncia, abandono,
discriminacgao e opressdo abusiva, que possam ocorrer na propria familia ou em
institui¢des (Alvoeiro, 2024). Por isso, importa reforgar, como afirma Guerra (2021),

7 N.21 do artigo 8.2 da Portaria N.? 139/2013, de 2 de abril.
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que o sistema de promocao e protecao de criangas e jovens nao se esgote nos tribu-
nais, mas se multiplique, pela prevencao e intervengao comunitaria, em estreita co-
laboragdo com organizagdes publicas e privadas, atendendo as necessidades que
vao surgindo. Se é certo que a crianga e o jovem tém direito a viver numa familia,
essamesma familia, pode necessitar do apoio do estado para cumprir os seus deve-
res de educar os filhos.

Conclusao

Os objetivos deste estudo foram conhecer as circunstancias que fundamentaram a
medida de apoio junto de outro familiar na pessoa dos avods, caracterizar o perfil
dos avds e seus netos, conhecer qual o acompanhamento das medidas proposto e
efetuado pelos técnicos do sistema de promogao e protecéo.

Ao confrontar os resultados com os objetivos delineados, emergem reflexdes
criticas sobre a pratica interventiva. Os dados confirmam que a intervengao efetua-
da pelos técnicos é fundamentada, maioritariamente, por quadros de violéncia do-
méstica e negligéncia parental. A recorréncia da falta de cuidados basicos como
causa principal de sinalizagao, sublinha a vulnerabilidade a que as criangas estao
expostas, legitimando a aplicagdo da LPCJP. No entanto, a negligéncia nem sempre
€ um evento isolado, revelando-se, em alguns casos, um sintoma de traumas psico-
logicos e maus-tratos que comprometem o desenvolvimento psicoemocional dos
netos, o que exige dos avés uma capacidade de resiliéncia e cuidados de satide para
a qual nem sempre estao preparados.

A heterogeneidade etaria dos avos (38 a 74 anos) revela que a avosidade cui-
dadora e a prontidao para a protecao nao dependem de umaidade fixa. Contudo, a
auséncia sistematica de dados sobre as habilita¢des literarias nos relatdrios sociais
constitui uma lacuna critica. Esta omissao dificulta a aferi¢ao da capacidade dos
avos em compreender orientagdes técnicas ou aceder a recursos formais, aspetos
relevantes para o sucesso da medida.

Observou-se ainda que a vulnerabilidade econémica e os problemas de satide
ndo impediram os avos de assumir a responsabilidade formal pelos netos, consoli-
dando o papel de cuidadores que ja exerciam face ao abandono ou incapacidade
parental. Esta transicao do “informal” para o “formal” sugere uma transmissao in-
tergeracional de fragilidades parentais, onde os avos sao chamados a reparar fa-
lhas que, por vezes, se repetem no seio da mesma familia. Surpreende, contudo, a
escassa ativagao dos apoios econdmicos, previstos na lei e disponibilizados pela
Seguranga Social, mesmo perante a inatividade profissional da maioria dos avds, o
que levanta questoes sobre o efetivo suporte financeiro providenciado pelo estado
a estas familias.

Relativamente ao acompanhamento, os resultados apontam para uma discre-
pancia entre o proposto e o documentado. Embora os relatérios sociais mencionem
o inicio do acompanhamento por equipas especializadas (como o CAFAP), a au-
séncia de relatorios de avaliagao subsequentes nos processos judiciais cria um “va-
zio” informativo. Esta lacuna impede de aferir a eficacia da medida e a evolugao
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das competéncias dos avds, podendo comprometer a monitorizagao rigorosa da
seguranca e bem-estar dos netos.

Nao obstante o nimero reduzido de processos consultados, a andlise efetua-
da permite sustentar que a medida de apoio junto dos avds se configura como uma
solucao de continuidade afetiva, mas que carece de um suporte institucional mais
robusto e documentado. A conclusdo aponta para a necessidade de os técnicos do
sistema de promogao e prote¢ao reforgarem a caracterizagao sociodemografica dos
avos e garantirem que o acompanhamento especializado seja devidamente repor-
tado, assegurando que o papel dos avds nao seja apenas uma resposta de recurso,
mas uma medida de protegdo integrada e capacitada.

Nas situagdes em que os paisnao tém condigdes para assumir as responsabili-
dades parentais, os avds tém um papel meritorio e decisivo na familia, podem asse-
gurar o cuidado e a educacdo dos netos, sendo para isso decisivo que recebam os
devidos e necessarios apoios. Por conseguinte, Portugal deve valorizar mais os la-
¢os familiares e os apoios de que as familias necessitam (Guerra, 2021).

De acordo com alguns autores (e.g., Castro, Ferreira e Capucha, 2023; Sacur,
Guerra e Diogo, 2024), a reforma legislativa do sistema de protegao em Portugal
ndo foi acompanhada por uma politica integrada de bem-estar das criangas e jo-
vens, refletindo-se na escassez e rotatividade de recursos humanos, formacao
insuficiente, limitada valorizacdo dos técnicos e acompanhamento deficiente das
medidas, bem como fragilidades que se apresentam na recolha e andlise de dados
sobre as criangas e jovens em perigo.

Os avés com a guarda dos netos, constituem um grupo social ainda invisivel
aos olhos do estado, cuja integracdo em multiplos sistemas de apoio (satide, educa-
¢do, justica, prote¢do infantil e apoios sociais) € limitada, pelo que compreender as
suas necessidades é fundamental para orientar politicas e praticas que promovam
resultados positivos para eles e para as criangas sob sua responsabilidade.

As principais limitagdes deste estudo resultam da escassez e heterogeneida-
de da informagao disponivel. Embora os processos judiciais de promogao e prote-
¢ao de criangas e jovens sejam, na maioria, muito extensos, grande parte da
documentagao é duplicada e composta sobretudo por dados pessoais de caracter
administrativo, com pouca relevancia analitica. Sendo um estudo exploratoério,
ndo se procedeu a uma sistematizagao analitica rigorosa, o que é coerente com o ob-
jetivo preliminar da investigagao e permite identificar caminhos para estudos futu-
ros mais aprofundados.
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