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Introducao

Este artigo analisa a precariedade do empregojuvenil na UE, procurando contribu-
ir para a compreensao das condi¢gdes de inser¢ao dos jovens no mercado de traba-
lho, numa perspectiva comparada entre os paises.

Aprecariedade de emprego assume varias formas e designagdes e é vivida de
maneira diferente em diferentes paises europeus. Neste sentido, optou-se pela de-
signacao “formas atipicas de emprego”, de modo a englobar a geografia heterogé-
nea das diferentes modalidades de emprego precario e as designagdes correntes e
diferenciadas que o fenémeno assume em diferentes paises da Europa.

Os termos e conceitos associados a andlise da precariedade do emprego tém
sido objecto de debate académico e de controvérsias tedricas sobre a sua definicao,
as quais sao fortemente influenciadas pelo debate politico-ideoldgico em torno do
modelo de Estado, questao que nao aprofundaremos aqui. Contudo, e para tornar
claro o sentido das nog¢des que usamos, assumimos neste artigo a posi¢ao da Co-
missao Europeia, quando reconheceu recentemente que ha um

risco de polariza¢do dos mercados de trabalho — envolvendo, por um lado, acordos
contratuais seguros sob a forma de “contratos standard” e, por outro lado, “situacdes
precarias” em “formas de emprego nao-standard/atipicas” [...] ha uma distancia cres-
cente entre os que procuram trabalho, os que tém contratos ndo-standard, por vezes
acordos contratuais precarios, por um lado (os chamados outsiders), e os que tém con-
tratos permanentes em empregos a tempo inteiro (os insiders). (Comissao Europeia,
2006)

O artigo tem dois objectivos. O primeiro € o de captar a extensao do fenémeno da
precarizagao nos jovens relativamente a outros grupos etarios, procurando com-
preender em que medida esta assume caracteristicas especificas associadas ao ciclo
de vida dos individuos e, em particular, ao periodo que marca a transigao entre a
escola e o mercado de trabalho,! ou se, pelo contrario, tem uma dimensao idéntica
para todos os trabalhadores independentemente da idade. O segundo objectivo é o
de compreender em que medida as condi¢des de inser¢do dos jovens no mercado
de trabalho no que diz respeito a precariedade mudaram ao longo das duas tiltimas
décadas. Para responder a estes objectivos, consideram-se outras dimensoes de

1 Para uma sintese da discussdo teérica em torno da problematica da insergdo profissional, ver
Oliveira (1998) e Oliveira, Carvalho e Veloso (2011).
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analise, nomeadamente o nivel de habilita¢des e as razdes referidas pelos jovens
para terem empregos precarios. No primeiro caso, porque se admite, como pressu-
posto teodrico de partida, que quanto mais elevado for o nivel de escolarizagao me-
nor sera a tendéncia para a precarizagdo. No segundo caso, porque a introdugao de
uma dimensao subjectiva na analise permite aprofundar o conhecimento sobre si-
tuacdes de precariedade e, desse modo, contribuir quer para uma defini¢ao mais ri-
gorosa do conceito, quer para uma clarificagdo das diferengas entre paises.

O estudo foi feito com base em dados do Eurostat e a analise articulou a com-
paracdo intra e interpaises. A fim de identificar padrdes de associacao entre habili-
tacOes e razdes referidas pelos jovens para terem empregos precarios, foi aplicada
uma analise de componentes principais nao linear (CatPCA).

Precariedades do emprego juvenil: percepc¢des e designagdes nos
diferentes paises da Unido Europeia

No quadro da controvérsia sobre o fendmeno da precariedade a que aludimos na
introducao ha, digamos assim, uma nogao alargada de precariedade que nao se
restringe as relagdes de emprego, abarcando também as suas consequéncias objec-
tivas e subjectivas na vida dos individuos e dos grupos.

Neste artigo utilizamos uma concepg¢ao mais restritiva de “emprego preca-
rio”, entendido como um conjunto de formas atipicas de emprego? no quadro das
condigdes sociojuridicas das relacdes de emprego. Tal significa que excluimos da
analise o fendmeno da precariedade entendido como sindénimo de desqualificagao
social ou de condi¢des de vida reportadas a pobreza ou exclusao social, no sentido
de Le Blanc (2007), quando se refere, por exemplo, a “vidas precarias”. O nosso ob-
jecto confina-se as relacdes objectivas de emprego.

Uma das dificuldades subjacentes a realizacdo de uma andlise comparativa
do emprego precario a nivel internacional deve-se ao facto de os diferentes paises
usarem termos diferentes para se referirem a fendmenos idénticos. Isto explica-se,
pelo menos em parte, por os mercados de trabalho estarem organizados e terem
modos de regulacgao diferenciados nos varios paises europeus (Gazier, 2005).

Em Franga, por exemplo, nos anos 90, a abordagem da precariedade era rela-
tiva a instabilidade do emprego decorrente da celebragao crescente de contractos
de emprego a termo certo. Ja em Inglaterra, para as mesmas condi¢des de emprego,
persistia uma preocupacao sobretudo com os baixos salarios e as mas condigdes de
trabalho inerentes a esse tipo de contratos de emprego. Enquanto uns sublinhavam
a expansao do emprego precario, os outros falavam sobretudo em bad jobs (cf. Pau-
gam, 2000: 18). Os termos do debate foram evoluindo, mas estamos ainda longe de
uma estabilizacdo do conceito (Paugam, 1993; 2000; Le Blanc, 2007; Appay, 2008;
Cingolani, 2005; Auer e Gazier, 2006).

2 As formas atipicas de emprego incluem: emprego com contrato de duracdo determinada ou
contrato a prazo, que inclui empregos de substituicao, empregos intermitentes ou em regime de
subcontratagdo sem contrato efectivo (Kovaks, 2002; Vaz, 1997).
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Na bibliografia anglo-saxdnica, com uma tradigao mais liberal de organiza-
¢ao eregulacao dos mercados de trabalho, é frequente o uso do termo flexibilidade
de emprego para se aludir a este tipo de transformagdes que ocorrem no mundo do
trabalho e do emprego. O tema é também objecto de reflexao no dmbito da proble-
matica da regula¢ao do mercado de trabalho (Kovacs, 2005; Gazier, 2005) e das po-
liticas de emprego e protecgao social (Dornelas, 2010). A referéncia adoptada éado
modelo de “emprego standard” (Barbier e Nadel, 2000), descrito na literatura como
um emprego a tempo inteiro, regulado por um contrato juridico que garante, a par-
tida, emprego para a vida, direitos de protec¢ao social no desemprego, na doencga e
na velhice, e uma carreira profissional baseada na valorizacao da antiguidade. Este
foi o modelo de “emprego classico” que vigorou, predominantemente, no periodo
de expansao do pos-guerra em grande parte dos paises desenvolvidos da Europa.

Anogao de emprego precario surge por oposi¢ao a este modelo standard e re-
fere-se a empregos regulados por um contrato de duragao de curto termo, sem
perspectivas de continuidade ao nivel da constru¢ao de uma carreira profissional
futura e com baixas remunerag¢des. Atendendo a multiplicidade de formas que o
emprego precario pode assumir, € muitas vezes referido na bibliografia como “for-
mas atipicas de emprego” ou emprego “nao-standard”.

Kalleberg, por exemplo, refere para o caso dos EUA: “Nonstandard work ar-
rangements — such as part-time work, temporary employment and contract work
— have become an important topic in research and writing on work and employ-
ment relations” (Kalleberg, 2000b: 343). Kalleberg cita diversos autores que se refe-
rem ao mesmo fenémeno usando terminologia diversa, como por exemplo “work
arragements, nontraditional employment relations, flexible staffing arrangements,
flexible working practices, vulnerable work, precarious employment, new forms of
employment, disposable work, contingent work, etc...” (Kalleberg, 2000b: 352).

Decorre daqui a dificuldade em delimitar teoricamente a nogao de precarie-
dade e, apesar da falta de rigor conceptual, ela € comummente definida por oposi-
¢ao ao modelo de emprego standard, tipico da relagao salarial fordista, como se
referiu.

E neste sentido que tal dicotomia — standard versus nao-standard — se revela
atil, usando os dois modelos como “ideais-tipo”, no sentido em que persiste uma
grande heterogeneidade entre os paises europeus, por razdes varias de ordem his-
tdrica, de raiz econdmica, cultural, politica e social. Assim, por exemplo, os paises
com uma tradi¢ao mais liberal no dominio legislativo relativo aos despedimentos
nao precisariam, em principio, de recorrer a estas formas atipicas de emprego. Sao
exemplos o Reino Unido e a Dinamarca, cujo modelo se tornou muito conhecido
com a implementacdo do modelo da flexisseguranca (Madsen, 2002; 2004).

Os paises nérdicos tém, como se sabe, sistemas de protecgao social (Esping-
-Andersen, 1990; Ferrera, 1996; Adao e Silva, 2002; Pedroso, 2008) e bases economi-
cas fortes, o que, em conjunto, gera uma dinamica do mercado de trabalho capaz de
criar emprego e, assim, sustentar padroes de mobilidade entre empresas, evitando
o crescimento do desemprego. Neste sentido, o emprego precdrio tem uma expres-
sao limitada e a percepgao social dos empregos sem qualidade ou do desemprego
nao € idéntica a dos paises em que a protecgao social ndo tem a mesma dimensao e
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as bases de sustentagdao econdmica do emprego sao frageis e ndo criam idénticas
oportunidades. Trata-se de um traco estrutural essencial, razao pela qual a precari-
edade do emprego nao tem, nesses paises, uma associagao a sentimentos de inse-
guranga, medo e risco (Beck, 1992), como noutros.

Esta reflexao é idéntica para a nocao de flexibilidade, a qual é interpretada de
modo diferente nos diferentes paises pelo mesmo tipo de razdes. Nos paises com
um modelo de organizagao e regulagdo do mercado de trabalho mais liberal, a fle-
xibilidade aplica-se a horarios de trabalho, modelos organizacionais, polivaléncia
de fungoes, etc. Nos paises com um modelo de regulagao do mercado de trabalho
do tipo fordista (Oliveira e Carvalho, 2008) e, portanto, com mercados de trabalho
mais rigidos (OCDE, 2004; 2011), o termo flexibilidade adquire outro sentido. E ge-
ralmente designado por precariedade e refere-se a situagdes profissionais caracte-
rizadas por contratos a termo, “falsos recibos verdes” e formas de trabalho clandes-
tino e, logo, ndo declarado, associados a um sentimento de inseguranga de empre-
go, carreiras profissionais incertas e trajectorias profissionais desestruturadas.

Este sentimento de inseguranca laboral é agravado em paises onde o modelo
do Estado-providéncia nao foi tao longe e as redes publicas de protec¢ao social sao
mais frageis.

E neste quadro que em certos paises, como Franga, Italia e Portugal, a proble-
matica da precariedade de emprego esta no cerne da reflexao em torno das ques-
toes laborais e suscita uma discussao teérica em torno da possivel mudanga do mo-
delo de regulacdao dos mercados de trabalho que vai no sentido da liberalizagao
(Boyer, 1981; Boyer, 1986; Oliveira e Carvalho, 2009), associada ao recuo do modelo
de Estado-providéncia, enquanto noutros paises o termo nao € sequer usado, como
no caso da Alemanha, da Dinamarca ou dos paises anglo-saxénicos. Tal significa
que a nogao de precariedade nao é apropriada para a analise dos mercados de tra-
balho, sobretudo quando o objectivo é a comparabilidade entre paises da Unido
Europeia (UE)?

Varios autores tém invocado a emergéncia do fenémeno da precariedade nos
paises com mercados de trabalhos mais liberais, embora possa ter outra designa-
¢ao, tratando-se portanto de uma questao de semantica. Diill (2003), por exemplo,
refere que na Alemanha o termo precariedade (prekire Beschiftigung) nao tem rele-
vancia no debate ptiblico. Emprego atipico € a designa¢ao mais comum e refere-se
ao emprego a tempo parcial obtido através de agéncias de trabalho temporario, aos
contratos a termo, mas sobretudo aos chamados mini-jobs (com um salario mensal
com um valor igual ou inferior a 400 euros), tipicamente praticados na Alemanha.
Neste caso a discussao esta mais focada nos empregos onde sao praticados salarios
muito baixos (Weinkopf, 2009), e o seu caracter precario decorre de estes salarios
nao permitirem garantir um nivel de vida decente (Sennett, 2001), associado ao fac-
to de as oportunidades de empregos mais bem remuneradas serem muito reduzi-
das. Kalina e Weinkopf (2007) argumentam que desde os meados dos anos 90 os
chamados mini-jobs tém aumentado na Alemanha, tendo atingido 22,2% do total
do emprego em 2006.

Na Dinamarca, onde a legislacao laboral se caracteriza por uma liberalizagao
do despedimento ha mais de um século, as empresas ndo precisam, pelo menos
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formalmente, derecorrer a estas formas atipicas de emprego para contornar as difi-
culdades de despedimento como acontece noutros paises.

Como referem Bredgaard e Flemming (2005) e Bredgaard, Flemming e Mad-
sen (2006), todos os empregados podem, em bom rigor, ser considerados “traba-
lhadores precarios”, no sentido em que existem taxas muito elevadas de mobilida-
de externa. Contudo, e segundo Kalleberg (2000b), na Dinamarca existem também
formas variadas de modelos contratuais e alguns deles diferem do modelo standard
que prevalece neste pais. Sao exemplos o contrato independente, a partilha de em-
prego, os chamados empregos secundarios, os empregos sazonais, o trabalho nao
declarado, o trabalho familiar e os chamados flex-jobs, empregos cujos saldrios sao
permanentemente sustentados com subsidios publicos. Estes tiltimos tém vindo a
aumentar. Em Inglaterra o cendrio de degradagao das condi¢oes de emprego é
idéntico, embora na giria se fale em bad jobs por oposi¢ao ao modelo standard, como
se referiu.

Precariedade de emprego na Unido Europeia: fontes e indicadores

Aprecariedade de emprego é dificil de medir, na medida em que as fontes estatisti-
cas convencionais nao tém indicadores precisos e adequados para medir estes fe-
nomenos. Quando se trata de analises comparativas entre paises, as dificuldades
sao acrescidas, dadas as diferencgas entre paises, como vimos. Neste quadro, o Eu-
rostat é por exceléncia a fonte que permite comparagdes entre os paises da UE e
que, simultaneamente, tem alguns indicadores que permitem uma aproximagao
ao fenémeno.

Com efeito existem dois indicadores nesta fonte que, sofrendo das limita¢des
que, em regra, todos os indicadores estatisticos apresentam,® sao particularmente
relevantes. Trata-se do “trabalho em part-time” e do “trabalho temporario”, segun-
do designacao do proprio Eurostat. Esta terminologia — “trabalho temporario” —
é passivel da atribuigao de multiplos sentidos e frequentemente é confundida com
trabalho em regime de “tempo parcial”. Mas o problema nao é apenas este. E que a
designacao do Eurostat esta incorrecta a luz da defini¢ao tedrica de certos concei-
tos, o que é passivel de gerar confusdes acrescidas as que as nogoes de “precarieda-
de” e de “formas atipicas de emprego” ja de si transportam e que atras procuramos
clarificar. Em primeiro lugar, porque ha uma diferenca conceptual entre trabalho e
emprego que o Eurostat ndo considera. Segundo, porque o adjectivo “temporario”
é passivel de ser confundido, pelo menos no idioma luso, com certas formas atipi-
cas de emprego,* entre as quais o trabalho a tempo parcial.

3 Sobre o problema da etiquetagem estatistica e do rigor da medigao dos fendmenos em ciéncias
sociais, ver Desrosiéres (2005).
4 Nomeadamente o trabalho em horario reduzido ou contratos com empresas de trabalho tempo-

rario mas em que, em certos paises, como no caso da Alemanha, o empregado tem um contrato
por tempo indeterminado com empresas desta natureza, o que muda a natureza do seu estatuto
(Paugam, 2000: 69).
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Ressalvados estes problemas e para efeitos de clarificagdo, sublinhamos que,
na acepgao do Eurostat, o “trabalho temporario” significa:

Empregados com contratos temporarios sao os que se declaram como tendo um con-
trato de emprego a termo certo ou um emprego que termina se certos critérios objecti-
vos se verificarem, tais como o fim de uma tarefa ou o regresso de um empregado que
foi temporariamente substituido.’

Trata-se portanto de medir o que em Portugal designamos como “contrato a termo
certo” ou “contrato a prazo”.

Em contrapartida, o trabalho a “tempo parcial” — frequentemente designa-
do como part-time — refere-se a um emprego cujo horario de trabalho é inferior ao
que a lei de cada pais estipula como horario a tempo completo e que € variavel de
pais para pais.® Na pratica podem existir empregos atipicos em que estas duas cate-
gorias se sobrepdem, ou nao. Na primeira situa¢do estamos perante casos em que
empregos a prazo sao simultaneamente em regime de part-time. Noutros casos po-
derdo existir empregos a prazo com horario a tempo inteiro, assim como podem
existir empregos efectivos em regime de part-time. E nesta profusio de modalida-
des de emprego que se usa o termo “empregos atipicos” para designar uma geo-
grafia muito heterogénea de modalidades de emprego.

Neste artigo, privilegiamos a analise da natureza da relagdo de emprego’
como indicador de precariedade e usamos o indicador “trabalho temporario” para
medir esse fenémeno.

Para efeitos analiticos, um outro problema de operacionaliza¢ao prende-se
com a nogao de juventude e com a necessidade de estabelecer critérios objectivos
de idade passiveis de definir as fronteiras que delimitam o grupo dos jovens. Esta
questdo tem sido amplamente debatida do ponto de vista teérico (Bourdieu, 1980;
Pais, 1990) e uma das questdes para reflexao do ponto de vista da operacionaliza-
¢do esta intrinsecamente relacionada com a entrada na vida activa e as transforma-
¢des em curso no mercado de trabalho, em que um dos tragos estruturais € a cres-
cente instabilidade laboral. Tendo em conta os condicionalismos decorrentes do
uso da particao etaria definida pelo Eurostat, foi estabelecido como critério de deli-
mitacdo dosjovens os 15 e 0s 24 anos. O acesso ao mercado de trabalho deve, ainda,
ser analisado atendendo ao capital escolar detido pelos individuos. Neste sentido,
a analise realizada tem como uma das variaveis-chave nesta pesquisa as habilita-
¢Oes escolares.

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/lfsq_esms.htm#meta_update

6 Considera-se “emprego a tempo parcial” o emprego em que o ntiimero de horas semanal de tra-
balho € inferior ao estipulado pela legislacao de cada pais para o emprego a tempo inteiro. Sdo
excepcdo a Holanda, aIslandia e a Noruega, onde o part-time é determinado com base num hora-
rio de trabalho inferior a 35 horas, mesmo que o tempo inteiro possa ter um horario superior a 35
horas. Registe-se ainda que na Suécia o part-time se aplica também aos trabalhadores por conta
propria, ao contrario dos restantes paises em que o conceito se aplica apenas aos trabalhadores
por conta de outrem.

7 Para uma analise do emprego juvenil em regime de part-time, ver Oliveira (2010).
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Os dados de input foram extraidos do Eurostat e foi seleccionado o indicador
“trabalho temporario” como medida da precariedade, como se referiu.
Os dados objecto de analise referem-se aos seguintes indicadores:

—  taxasdetrabalho temporario dejovens (15-24 anos de idade) em trés décadas,
correspondendo aos anos de 1988, 1998 e 2008 na UE a 15 paises (uma restri-
¢ao pontual do universo de trabalho decorrente da analise diacronica);

—  taxade trabalho temporario em trés escaldes etarios: 15-24 anos, 25-39 anos e
40-64 anos na UE (15 paises) em 2005 e em 2008;

—  taxadetrabalho temporario dejovens (15-24 anos de idade) por nivel de habi-
litagdes na UE (27 paises), em 2008; os niveis de habilitagdes considerados
sao: ISCED 0-2 — ensino pré-escolar, ensino basico (1.2 e 2.2 ciclos) e ensino
basico (3.9 ciclo) —, ISCED 3-4 — ensino secundario e ensino pos-secundario
—, e ISCED 5-6 — ensino superior (GPEARI, 2011);8

—  taxade trabalho temporario de jovens (15-24 anos de idade) na UE (27 paises)
segundo as principais “razdes” referidas para se ter este tipo de emprego em
2008.

Para explorar os indicadores seleccionados foram desenvolvidas duas estratégias
analiticas. Comegou por se realizar uma analise estrutural baseada na taxa de tra-
balho temporario e que articulou a comparagao intra e interpaises. No sentido de
aferir se estamos perante um fenémeno transversal as diversas geragdes ou se, pelo
contrario, ha um efeito geracional que atinge sobretudo os mais jovens, anali-
sou-se: (i) a taxa de trabalho temporario por grupos de idade, e ainda (ii) a taxa de
trabalho temporario em trés geragdes distintas de jovens. A abordagem estrutural
foi completada com a segmentacao do trabalho temporario juvenil segundo os ni-
veis de habilita¢oes escolares.

O outro vector adoptado para a exploragao dos dados centrou-se numa anali-
se espacial. Procedeu-se ao mapeamento dos 27 paises da UE com base nas confi-
guragoOes resultantes da associacdo entre as razdes invocadas para se ter trabalho
temporario e os niveis de habilitagdes dos jovens. Segundo a fonte utilizada as ra-
z0es sao as seguintes: “nao conseguir trabalho permanente”, “nao querer trabalho
permanente”, estar em “educagao/formacao”, estar em “estagio”.

Para o efeito, foram exploradas as inter-relagdes entre niveis de habilitagdes
dosjovens e as razdes invocadas para se ter trabalho temporario através de uma ana-
lise multivariada: principal components analysis for categorical data (CatPCA). Apesar
de as variaveis em analise serem quantitativas, a vantagem de usar uma analise de
componentes principais ndo linear prende-se com dois aspectos. A quantificagao op-
tima a que os dados sao submetidos permite que se projectem no mesmo espago de
analise as variaveis e os casos. E considerou-se particularmente pertinente mapear
0s paises no espago das razdes invocadas para terem emprego temporario. Foi tam-
bém determinante o uso da CatPCA na gestao das ndo-respostas. Assim, os paises

8 http://www.gpeari.mctes.pt/?idc=13&idi=81783
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que nao apresentavam informacao disponivel em certos indicadores apenas foram
excluidos da quantificagao optima desses indicadores. Este procedimento permitiu
evitar a eliminagdo de 10 em 24 paises.’

Resultados

Evolugdo estrutural da precarizagio do emprego, sequndo os grupos de idade
e as geragoes: a Europa dividida

Convém explicitar em primeiro lugar o sentido atribuido a nogao de geragao que
usamos neste ponto. Dado que nos referimos simultaneamente a grupos de diferen-
tes escalOes etarios, mas também a evolugao da situagao ao longo do tempo para o
mesmo grupo etario, empregamos o termo “geracao” para designarmos esta tiltima
situagao, isto é, a coorte, definida como o conjunto de individuos que nasceram no
mesmo ano e, portanto, a coorte de nascenca, na acepg¢ao de Chauvel (1998;2006).1°

A analise da precarizagao do emprego, segundo o indicador de trabalho tem-
porario, na UE revela que este é um fendmeno comum a todos os paises, embora o
seu peso relativo na populagdo empregada seja diferenciado. Nos paises em que a
precariedade mais se expandiu, esta estende-se a todos os grupos de idades, embo-
ra os mais jovens sejam os mais atingidos (quadro 1). Trata-se de uma tendéncia de
natureza estrutural, em grande parte dos paises, por oposi¢ao a outros em que o fe-
noémeno ¢é relativamente reduzido e esta estabilizado nos ultimos 20 anos. Com
efeito, ha paises em que, ao contrario da tendéncia geral, a celebragao de contratos a
termo é uma pratica pouco relevante e que tende a diminuir, como sdo os casos pa-
radigmaticos da Dinamarca e do Reino Unido, ja referidos neste artigo.

A tendéncia de expansao verificada em certos paises nao é conjuntural. Com
efeito, este fendmeno tem progredido e tem aumentado nas trés ultimas décadas
em todos os escaldes etarios. Por sua vez, Dinamarca, Bélgica e Reino Unido sao ca-
sos que apresentam as taxas mais baixas de trabalho temporario, se exceptuarmos
a maioria dos paises do Leste da Europa. Destaque-se a evolugao da Irlanda, que
apresentava um padrao idéntico ao da Dinamarca e do Reino Unido e que inverteu
essa tendéncia entre 2005 e 2008 em todos os escaldes etarios, mas sobretudo nos
mais jovens, em que a taxa de trabalho temporario duplicou, subindo de 11,6%
para 22,0% (Oliveira e Carvalho, 2010b)

No entanto, neste mesmo periodo, e para um numero elevado de paises, as ta-
xas de trabalho temporario diminuiram, enquanto noutros continuam a crescer.
Distinguem-se claramente dois padroes diferentes que tipificam a evolugao deste
fenémeno na UE.

9 Para esta analise multivariada foram excluidos a Esténia, a Litudnia e Malta por falta de infor-
macao nos indicadores referentes as razdes pelas quais os jovens estdo com emprego tempora-
rio.

10 Para um desenvolvimento e evolugao do conceito de geracao, assim como a sua apropriacao re-
cente pela demografia e para uma nogao de “geragédo socioldgica”, ver Chauvel (2006: 15-20).
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Quadro 1 Taxa de trabalho temporario por grupo etério: evolugdo 2005-2008

% temporarios % temporarios % temporarios % temporarios % temporarios % temporarios

Paises 15-24 (2005)  15-24 (2008) 25-49 (2005) 25-49 (2008)  50-64 (2005)  50-64 (2008)
Alemanha 58,2 56,6 9,3 10,2 4,3 47
Austria 34,6 34,9 48 48 3,0 2,7
Bélgica 32,1 29,5 7.1 7,0 4,1 3,6
Dinamarca 26,9 23,5 7,9 6,1 4.4 3,4
Espanha 66,5 59,4 32,1 29,0 15,6 14,2
Finlandia 441 39,6 15,3 13,7 7.1 6,7
Franca 49,2 51,5 10,5 11,2 5,4 6,3
Grécia 26,5 29,2 1,3 11,0 7,0 6,4
Holanda 41,7 452 11,4 14,2 5,6 6,9
Irlanda 11,6 22,0 1,8 6,1 1,9 4,9
Italia 37,0 433 1,1 12,4 5,9 5,9
Luxemburgo 29,3 39,3 3,8 4.5 1,8 1,5
Portugal 456 54,2 18,0 21,9 8,4 10,0
Reino Unido 12,4 12,0 43 4,0 47 42
Suécia 55,4 53,6 13,3 12,6 6,2 6,4

Fonte: Eurostat, 2005 e 2008.

Do ponto de vista do efeito geracional, conclui-se que a geragao dos mais jo-
vens (15-24 anos) €, de longe, a mais afectada pelo trabalho temporario em todos os
paises da UE sem excepgao, e com particular destaque para Espanha, Alemanha,
Portugal, Suécia e Franga, todos com valores acima dos 50% (quadro 1).

Em 2008, estas diferengas mantém-se e agravam-se nalguns casos. A Espa-
nha, apesar de apresentar o valor mais elevado (59,4%), confirma a tendéncia para
a diminuicao do fendmeno, ja verificada para 2005, também nos jovens. Merece
destaque a Irlanda que, como ja se referiu, neste curto periodo de trés anos duplica
a taxa de trabalho temporario do emprego juvenil. Portugal prossegue a tendéncia
estrutural de agravamento desta situagao, tendo o trabalho temporario aumentado
8,6% entre 2005 e 2008.

Conclui-se assim que ha paises em que o fenémeno se agrava e outros em que
evolui em sentido contrario. Como se referiu anteriormente, estes dados devem ser
interpretados com precaugao, uma vez que na faixa etaria dos 15 aos 24 anos é plau-
sivel admitir que muitos jovens poderao estar ainda na escola ou em processos de
insergao profissional que, por for¢a das transformacoes estruturais do mercado de
trabalho, tendem a prolongar-se no tempo. Mas a disparidade da posi¢ao dos jo-
vens em rela¢do aos outros grupos etarios e sobretudo a evolugao deste indicador
para trés geragdes distintas de jovens (nascidos nas décadas de 70, 80 e 90 do século
passado) evidencia uma tendéncia clara para um agravamento do fenémeno de ge-
ragao para geracao (figura 1).

Se a isto juntarmos o facto de que, desde 1985, a precariedade do emprego nos
adultos (25-49 anos) também tem vindo a aumentar de geracao para geracao (Olivei-
ra e Carvalho, 2010a), podemos admitir que as coortes nascidas nas décadas de 70,
80 e 90 do século passado tém cumprido um destino profissional (Chauvel, 1998) di-
vergente do das geracOes anteriores, quer nos paises europeus em que o fendmeno
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Figura 1 Evolucéo do trabalho temporario dos jovens (15-24 anos), por pais (1985 a 2008)
Fonte: Eurostat, 1985, 1995, 2005 e 2008.

tem um peso relevante (Portugal e Espanha), quer naqueles em que a tendéncia é
de crescimento (nomeadamente Alemanha, Franga, Holanda e Suécia).

Tendo em conta os niveis de habilita¢des dos jovens com trabalho temporario
(figura 2), verifica-se que a maioria deles tem o nivel secundario, com algumas ex-
cepgdes. Alemanha, Dinamarca, Austria, Luxemburgo, Espanha e Portugal, por
exemplo, registam taxas elevadas de jovens com trabalho temporario e com baixos
niveis de habilitagdes (ISCED 0-2).

De notar ainda que se verifica uma relagao estatistica significativa entre os ni-
veis de habilitacdes e as razdes referidas pelos jovens para terem um trabalho tempo-
rario (quadro 2). Para o grupo dos jovens com habilitacoes até ao 3.2 ciclo (ISCED 0-2)
e com trabalho temporario, existe uma correlagao positiva e moderada (R=0,580, p =
0,005) com o facto de ainda “estarem a estudar ou em formacgao”.

O mesmo ndo acontece para os jovens com o ensino secundario e pds-se-
cundario, ja que existe uma correlagdo negativa entre ter um trabalho tempora-
rio e “estar a estudar ou em formacao” (R=-0,434, p=0,032); para este grupo de
jovens “ndo encontrar emprego permanente” ou “estarem em estagio” parecem
ser as razdes para estarem com trabalho temporario, ndo obstante as correlagdes
nao serem significativas.

No caso dosjovens com habilita¢des de nivel superior, a razao para o trabalho
temporario decorre de ndo conseguirem encontrar um trabalho permanente (R =
0,453, p = 0,011).

Vejamos agora por pais da UE quais as razdes referidas pelos jovens para te-
rem um trabalho temporario.

Nalguns paises, a deten¢ao de um trabalho temporario € uma opgao por via
da qual os jovens conciliam o trabalho com a frequéncia do sistema de ensino, de
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Figura 2 Estrutura das habilitagdes dos jovens em trabalho temporario, na UE, por pais (2008)

Fonte: Eurostat, 2008.

Quadro 2  Associagdo entre niveis de habilitagdes e razées para ter emprego temporario (2008) (correlagéo r
de Pearson)

. . Estar a estudar ou N&o encontrar Em estagio
Taxas de part-time segundo os niveis =
o~ em formacgéo emprego
de escolarizagéo
permanente
Taxa de jovens com trabalho temporario até . ) o ]
3° ciclo (ISCED 0-2) 0,580 0,383 0,046
Taxa de jovens com trabalho temporario com } o
ensino secundario e pos-secundario (ISCED 3-4) 0,434 0,186 0,153
Taxa de jovens com trabalho temporario com } « N ]
ensino superior (ISCED 5-6) 0,338 0,453 0219

*p< 0,10; ** p <0,05; ***p <0,01
Fonte: Eurostat, 2008.

formacao ou com a realizagao de estagios. Contudo, na maioria dos paises o traba-
lho temporario é encarado como um constrangimento, no sentido em que nao se
consegue encontrar um emprego permanente (figura 3). Nao € o caso da Alemanha
ou da Austria, mas em paises como Bélgica, Grécia, Espanha, Portugal, Poldnia,
Republica Checa, Roménia, Chipre e Eslovaquia registam-se taxas acima dos 60%
de jovens que referem ter um trabalho temporario por ndo conseguirem encontrar
um trabalho permanente.

Nos paises em que o trabalho temporario é “voluntario”, os jovens entram no
mercado trabalho muito mais cedo do que os seus congéneres, conciliando a vida
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Figura 3 Razdées para ter um trabalho temporario, por pais (2008)
Fonte: Eurostat, 2008.

escolar com o emprego (Nielsen e outros, 2002; Coupiée e Mansuy, 2001), o que ex-
plica a predominancia do nivel baixo de habilitagdes escolares no escalao etario que
analisamos, tanto no desemprego, como no emprego ou nas taxas de actividade.

Este facto esta intrinsecamente associado a uma cultura que promove a auto-
nomia econdmica dos jovens desde cedo, com a criagdo de politicas publicas direcci-
onadas para a juventude, como, por exemplo, um subsidio mensal de subsisténcia, a
disponibilizagao de habitagao com rendas compativeis com o rendimento econémi-
co, ensino gratuito, etc. Esta autonomia dos jovens surge associada a necessidade de
aumentar o seu peculio, procurando emprego, seja temporario, seja a tempo parcial.
Com efeito, € sobretudo nos paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Holanda, Sué-
cia) eno Reino Unido que as taxas de trabalho a tempo parcial tendem a acompanhar
as taxas de actividade, com particular destaque para a Holanda, como veremos mais
adiante neste texto. E também nestes paises e na Irlanda que a razio apontada pela
grande maioria dos jovens para terem um trabalho a tempo parcial € o facto de esta-
rem no sistema de ensino/formacao (entre os 75% e os 85%). Estas praticas sociais sao
parte intrinseca da cultura destes paises e os jovens que ficam dependentes das fami-
lias até uma idade mais tardia sao mesmo socialmente estigmatizados (Caroleo e
Pastore, 2003). O inicio cada vez mais precoce da vida activa levou o governo dina-
marqués a tomar medidas em 1996, tendo interditado o exercicio da actividade pro-
fissional a menores de 12 anos (Veloso e outros, 1997).
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Neste quadro, também nao existe pressao sobre os jovens para concluirem os
estudos, o que explica que a percentagem de jovens com ensino superior seja relati-
vamente baixa neste escalao etario e aumente de forma muito evidente nos jovens
com idades entre os 25 e os 30 anos (Paparella e Savino, 2008: 103). Ja os casos de
Espanha e Portugal sdo muito diferentes. Trata-se de jovens que, tendo dado por
terminados os seus estudos, pelo menos nesta fase da vida, ingressam no mercado
de trabalho. Com taxas de trabalho a tempo parcial muito baixas'' e em que cerca
de 33% e 40% dos jovens referem, respectivamente, que tém um trabalho a tempo
parcial por o nao conseguirem encontrar a tempo inteiro.

Nos paises do Sul da Europa, a dissociagdo entre vida escolar e vida de traba-
lho é claramente mais acentuada e propensa a organizagao em ciclos distintos: o ci-
clo dos estudos e o que se inicia com a entrada no mercado de trabalho. Neste tipo
de cultura é socialmente expectavel que os jovens terminem a vida escolar dentro
do tempo previsto para a durac¢do dos ciclos de estudo que se propdem concluir e
ha uma sancao social que estigmatiza os que se desviam deste modelo, no sentido
inverso ao que se passana Dinamarca. Este modus vivendi coloca uma pressdo social
sobre osjovens e sobre o sistema de ensino, estando por avaliar em que medida este
factor influencia a relagao que estabelecem com o ensino e em que medida isso con-
tribui para o insucesso e, sobretudo, para o abandono escolar.'>? Mas explica, pelo
menos em parte, os baixos niveis de escolarizagdo com que os jovens acedem ao
mercado de trabalho quando ja abandonaram a escola. Esta situagao explica tam-
bém que, ao contrario do que se poderia esperar, ndo se pode generalizar a ideia de
que os baixos niveis de escolarizacdo dos jovens com um trabalho temporario de-
corre apenas das habilitagoes.

Razoes para terem um trabalho tempordrio e niveis de habilitagoes dos jovens

Tal comoja se havia concluido com a analise das correlagdes, as razdes pelas quais
os jovens referem ter um trabalho temporario ndo tém a mesma intensidade entre
os trés niveis de habilitacdes em analise. Na figura 4 podem observar-se as associ-
agOes entre os diferentes indicadores, bem como a disposi¢ao dos paises da UE
em 2008.

Os paises da UE apresentam no essencial uma disposi¢ao triangular. Num
dos vértices dispdem-se Austria, Dinamarca, Alemanha, Luxemburgo e Letonia.
Este grupo de paises distingue-se por deter a taxa mais elevada de jovens com tra-
balho temporario com habilitagdes até ao 3.° ciclo (ISCED 0-2), sendo a principal ra-
z30 estarem ainda “a estudar ou em formacgao” (figura 5). E ainda interessante

11 Em Portugal é de 8% para os jovens com a escolaridade basica e em Espanha de 18,6% para o
mesmo nivel de escolaridade, em contraste com a Dinamarca (63%), Holanda (81,5%), Suécia
(63%) e Finlandia (54%).

12 Portugal e Espanha sao dos paises da UE com maior taxa de abandono escolar (35,4% e 32% res-
pectivamente em 2008), apenas ultrapassados por Malta. Contudo a evolugao registada é muito
positiva, tendo Portugal recuperado 11,2% na tiltima década. Com efeito, em 1998, aquele valor
ascendia a 46,6% nos jovens dos 18 aos 24 anos.
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Fonte: Eurostat, 2008.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 66, 2011, pp. 27-48



FORMAS ATIPICAS DE EMPREGO JUVENIL NA UNIAO EUROPEIA 41

referir que o padrao que caracteriza este grupo esta também associado as taxas
mais baixas (i) de jovens com emprego temporario com habilita¢des de nivel supe-
rior (ISCED 5-6) e, ainda, (ii) de jovens que estao nesta situagdo por “nao consegui-
rem trabalho permanente”.

Noutro vértice estdo exclusivamente paises do Leste Europeu — Hungria,
Eslovénia, Eslovaquia, Republica Checa, Polénia e Bulgaria (esta apesar de um
pouco mais distante do referido cluster) — e que se caracterizam por deter uma das
taxas mais elevadas dejovens com ensino secundario e pos-secundario que estao em
trabalho temporario (ISCED 3-4); a essa situagao aparecem associados dois motivos
de natureza diferente: “nao conseguir trabalho permanente” e “estar em estagio”.

Como pode ver-se também na figura 4, este grupo de paises regista a taxa
mais baixa de jovens em trabalho temporario com baixas habilita¢oes (ISCED 0-2),
o que ndo surpreende, pois os paises do Leste da Europa tendem a ter taxas meno-
res de empregados com baixas habilitagdes que os outros paises.

O terceiro vértice € essencialmente definido por um grupo de paises do Sul da
Europa, com excepgao da Bélgica (figura 4). Registam a taxa mais elevada de jovens
com habilita¢des de nivel superior em situagao de trabalho temporario (ISCED 5-6). A
principal razdo é justamente ndo conseguirem um trabalho permanente. E claramente
nestes paises que os jovens com habilitagdes mas elevadas sao mais penalizados.

Ha ainda um grupo de paises de constituicao geografica muito heterogénea
— Italia, Holanda, Finlandia, Suécia, Irlanda, Reino Unido e Franca — tendencial-
mente disposto em redor da origem. Esse posicionamento induz estar-se em pre-
senca de um padrao que nao é marcadamente diferenciado.

No que se refere aos niveis de habilita¢des, é um padrao que combina habili-
tacOes ao nivel do secundario e pds-secundario (ISCED 3-4) — que rondam os 50%
— com taxas de nivel mais basico (ISCED 0-2) e que oscilam entre 0s 25% e 0s 50%.

No que respeita as razdes invocadas pelos jovens para terem trabalho tempo-
rario, ha também maior diversidade. Apesar de “nao conseguir trabalho perma-
nente” ser a que mais se destaca, hd paises que registam também taxas com alguma
expressao em “estar a estudar ou em formagao” — Franca e Italia — e “estar em es-
tagio”, como é o caso da Holanda.

Conclusoes

Nesta analise procuramos saber, numa perspectiva comparada a nivel dos paises da
UE, se a precariedade do emprego, medida pelo trabalho temporario, atinge particu-
larmente os jovens e se, nesse sentido, pode ser interpretada a luz dos fenémenos de
entrada na vida activa ou se, pelo contrario, se estende a todos os escaldes de idade na
sequéncia das mudangas estruturais dos mercados de trabalho na Europa.

Concluiu-se que a geracdo dos mais jovens (15-24 anos) €, de longe, a mais
afectada pelo trabalho temporario em todos os paises da UE sem excepgao e, com
particular destaque, em Espanha, Alemanha, Portugal, Suécia e Franga.

A disparidade da posigao dos jovens em relagao a outros grupos etarios e, sobre-
tudo, a evolugao deste indicador para trés geracdes distintas de jovens (nascidos nas
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décadas de 70, 80 e 90 do século passado) evidencia uma tendéncia para um agrava-
mento do fendmeno de geragao para geragao, sobretudo nos paises europeus nos qua-
is 0 fenémeno tem um peso relevante (Portugal e Espanha) e naqueles em que a ten-
déncia é de crescimento (Alemanha, Franca, Holanda e Suécia).

Tomando por referencial os niveis de habilitagdes, a maioria dos jovens com
trabalho tempordrio tem o ensino secundario. Persistem, no entanto, algumas ex-
cepg¢oes. Alemanha, Espanha e Portugal detém as taxas mais elevadas destes jo-
vens com habilitacdes de nivel basico.

Ha uma diferencga fundamental a sublinhar no que diz respeito ao trabalho
temporario quando analisado em articulagao com o nivel de habilita¢des e com as
razOes referidas pelos jovens para ter este tipo de emprego. Essa diferenca funda-
mental é um dos resultados da analise multivariada, que posiciona os paises euro-
peus de forma muito diferenciada: Austria, Dinamarca, Alemanha, Luxemburgo e
Letdnia distinguem-se por conciliarem as baixas habilita¢des dos jovens com traba-
lho temporario com o facto de ainda estarem “a estudar ou em formagao”. Ja os jo-
vens dos paises do Leste Europeu — Hungria, Eslovénia, Eslovaquia, Republica
Checa e Poldnia e Bulgaria — tém trabalho temporario porque nao conseguem en-
contrar trabalho efectivo, tendo as taxas mais elevadas de trabalho temporario, nos
niveis de ensino secundario e pds-secundario.

Nalguns dos paises do Sul da Europa — aos quais se junta a Bélgica — verifi-
ca-se, como traco diferenciador, a tendéncia para o trabalho temporario de jovens
com habilitagdes de nivel superior estar associada a dificuldade em conseguirem
trabalho permanente. Finalmente, Italia, Holanda, Finlandia, Suécia, Irlanda, Rei-
no Unido e Franga constituem um grupo de paises com um perfil menos marcado
por situagdes extremas.

Os jovens com trabalho temporario tendem a ter habilitagdes diversificadas e
que oscilam sobretudo entre os niveis basico e os niveis secundario/po6s-secundario. A
heterogeneidade é também visivel nas razdes invocadas para se ter um trabalho tem-
porario, conciliando a prevaléncia do “nao conseguir trabalho permanente” com “es-
tar a estudar ou em formacao” e ainda “estar em estagio”. Esta analise as razdes invo-
cadas pelos jovens para terem um trabalho temporario permite evidenciar uma duali-
zagao no trabalho temporario juvenil, segundo o significado que lhe é atribuido pelos
proprios. Ha o trabalho temporario como opgao e o trabalho temporario como cons-
trangimento. No primeiro caso, o peso negativo associado a situagao de precariedade
pode diluir-se e a precariedade de emprego sé constitui verdadeiramente um proble-
ma para os jovens quando entram na vida laboral com expectativas de construir um
futuro profissional.

Esta dualizagao depende de varios factores, um dos quais € a cultura societal,
quenuns casos tende a separar o ciclo de vida de estudos e o ciclo do mercado de traba-
lho — aumentando a pressao sobre o sucesso escolar dos jovens dentro de um periodo
bem delimitado de tempo — e noutros casos dilui as fronteiras entre cada um destes
ciclos, tornando a pressao sobre jovens mais branda. Fica em aberto a hipdtese de que
esta urgéncia serd tanto maior quanto mais fragil for o Estado social, as bases de sus-
tentacdo da economia e a taxa média salarial das familias, factores que facilitam ou di-
ficultam a passagem para a vida adulta, independente, a que os jovens aspiram.
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Resumo/ abstract/ résumé/ resumen
Formas atipicas de emprego juvenil na Unido Europeia

O artigo analisa a precariedade do emprego juvenil nos 27 paises da UE, procu-
rando contribuir para a compreensao das condi¢oes de inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho numa perspectiva comparada entre os paises em trés
décadas (1988, 1998 e 2008). A fonte de informacao € o Eurostat e recorre, como in-
dicador central, a taxa de trabalho temporario e as inter-rela¢des entre niveis de
habilitagdes dosjovens e razdes invocadas para se ter trabalho temporario. Foi re-
alizada uma analise multivariada: principal components analysis for categorical data
(CatPCA). A analise realizada permite evidenciar diferencas entre paises da
Uniao Europeia e a articulagdo entre os processos de escolarizacdo e de integra-
¢ao no mercado de trabalho.

Palavras-chave precariedade, juventude, mercado de trabalho, formas atipicas de
emprego, Uniao Europeia.

Atypical forms of employment among young people in the European Union

The article analyses precarious work among the young people in the 27 EU
member states. It seeks to contribute to an understanding of the conditions re-
lating to the integration of young people into the labour market in three decades
(precisely, in 1988, 1998 and 2008), from a perspective that compares the coun-
tries. The information is derived from Eurostat sources; as its central indicator it
takes the rate of temporary work and the interrelations between the young peo-
ple’s qualification levels and the reasons cited for being in temporary work. A
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multivariate analysis was carried out: principal components analysis for cate-
gorical data (CatPCA). This allows us to present the differences between Euro-
pean Union countries, as well as the link between education and labour-market
integration processes.

Keywords precarious work, youth, labour market, atypical forms of employment,
European Union.

Formes atypiques de I'emploi des jeunes dans I’Union européenne

L’article analyse la précarité de 'emploi des jeunes dans les 27 pays de I'UE, afin de
contribuer a la compréhension des conditions d’insertion des jeunes dans le mar-
ché du travail, selon une approche comparée entre les pays sur trois décennies
(1988, 1998 et 2008). La source d’information est I’'Eurostat, en utilisant comme in-
dicateur central le taux de travail temporaire et les liens entre niveaux d’études des
jeunes et les raisons invoquées pour avoir un emploi temporaire. L'analyse multi-
variée réalisée — principal components analysis for categorical data (CatPCA) — a
permis de faire ressortir des différences entre pays de 'Union européenne et
l'articulation entre les processus de scolarisation et d’insertion dans le marché du
travail.

Mots-clés précarité, jeunesse, marché du travail, formes atypiques d’emploi, Union
européenne.

Formas atipicas de empleo juvenil en la Unién Europea

El articulo analiza la precariedad del empleo juvenil en los 27 paises de la Unién
Europea, procurando contribuir para la comprensién de las condiciones de inser-
cién de losjovenes en el mercado de trabajo en una perspectiva de comparacion en-
tre los paises en tres décadas (1988, 1998 y 2008). La fuente de informacién es el Eu-
rostat y utiliza, como indicador central, la tasa de trabajo temporal y las in-
ter-relaciones entre niveles de habilidades de los jévenes y razones invocadas para
tener un trabajo temporal. Fue realizada a partir de un analisis multivariado: princi-
pal components analysis for categorical data (CatPCA). El analisis realizado permite
evidenciar diferencias entre paises de la Unién Europea y la articulacién entre los
procesos de escolarizacion y de integracidon en el mercado de trabajo.

Palabras-clave precariedad, juventud, mercado de trabajo, formas atipicas de empleo,
Unién Europea.
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