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Para uma reflexao em torno do ensino politécnico

De entre todos os niveis de ensino em Portugal, o ensino superior é talvez aquele
que, nas ultimas décadas, mais se transformou, sofrendo alteracdes a nivel estrutu-
ral, institucional, econémico, demografico e social. O ensino superior hoje, como
diz Magalhaes (2004), assume-se como um produto da modernidade, reflectindo
todas as transformacgoes ocorridas em outras areas do social. Depois de processos
de massificagdo — ou de abertura, como lhe prefere chamar Balsa (2008), ao consi-
derar exagerado o conceito de massificagdo — e democratizacao, de alteragao de-
mografica na composicao do seu corpo estudantil (com a crescente feminizagao), e
de diversifica¢do institucional (com o aumento da oferta privada), na década de
1980 surgiram modifica¢des estruturais, singularmente descritas na obra de Leao
(2007), na sequéncia da construgao do modelo institucional binario para a forma-
¢ao superior, a semelhanga do que acontecia em alguns paises europeus.

Se a duragdo e o estatuto dos cursos oferecidos pelo ensino politécnico se
constituia, desde logo, como a primeira grande diferenca face ao universitario —
com a predomindncia de bacharelatos em termos de oferta —, em finais da década
de 1990 esse argumento deixa de fazer sentido, uma vez que, nos estabelecimentos
de ensino politécnico, muitos dos cursos de bacharelato de trés anos dao lugar as li-
cenciaturas bietapicas de quatro anos. Com essa transi¢ao de bacharelatos para li-
cenciaturas bietapicas, surge também uma alteracdo no movimento de procura,
que podera (ou nao) ter sido induzida pela referida mudanca na oferta, acompa-
nhada, mais tarde, por uma adaptagao curricular dos contetidos transmitidos e das
disciplinasleccionadas. Na viragem do milénio, era o Processo de Bolonha a alterar
a estrutura da formacao superior. Que efeitos tiveram, entao, estas alteragdes nos
movimentos de oferta e procura de formacgao superior?

Com a problematica da relagao entre oferta e procura e da sua evolugao como
pano de fundo, uma das preocupagdes neste artigo € entdo a de procurar (dar a) co-
nhecer em detalhe o mercado da formagao superior em Portugal nas décadas de
1990 e seguinte, mais especificamente ao nivel do subsistema de ensino politécnico.
Nesse sentido, procuramos observar os seus indicadores da oferta e da procura e
compara-los com o subsistema universitario, a luz das alteragdes registadas no en-
sino superior em geral.
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A sociologia do ensino superior

A abordagem sociologica em torno da tematica do ensino superior tem sido cada
vez mais desenvolvida entre nds. Os investimentos de pesquisa cientifica tém-se
focado sobretudo nos seus publicos — na analise do seu trajecto entre a escolha, o
ingresso, o sucesso, e a sua saida para o mercado de trabalho — e nas suas caracte-
risticas sociais, bem como no sistema de avaliagdo a que o ensino tem sido sujeito,
ou ainda nas politicas que tém, causa ou consequéncia, sido definidas no ambito da
formacgao superior em Portugal. Da enumeracao dos estudos e problematicas de-
senvolvidas em torno desta questao, sobressai no nosso entender a escassez com
que a questao do “parente pobre” do ensino superior é tratada. Para além de inter-
vengdes de ambito mais politico ou de caracter historico, pouco ainda se conhece
acerca da realidade do ensino superior politécnico, da sua populagéo, das motiva-
¢Oes e razodes de escolha deste subsistema de ensino, bem como das representagdes
sociais criadas em seu torno. E nesse sentido que pensamos que este artigo poderé
trazer algo de novo ao que designamos como sociologia do ensino superior, ao fa-
zer uma analise do mercado de formacao superior em Portugal, olhando em parti-
cular o crescimento da oferta e do volume de candidaturas de formacgao superior
politécnica.

Contextualizando o ensino politécnico no ensino superior
portugués, e este na Europa

Para falar sobre o ensino politécnico em Portugal necessitamos, antes de mais, de
descrever um pouco o seu processo de institucionalizagao, de crescimento e de afir-
magao como uma vertente especifica de formagao superior. Importara igualmente
contextualizar as mudangas ocorridas no caso portugués com as que se observa-
ram ou observam em paises europeus, vincando quer a sua singularidade quer o
processo de globalizagado em que se encontra, antes de fazer referéncia as alteragdes
face ao proposto na Declaracdo de Bolonha (alteragdes essas que visam obter uma
uniformizac¢ao da formagao superior europeia). Falamos em singularidade, tanto
pela evolugao propria que teve, como por todo o contexto social, econdmico e poli-
tico em que se inseriu. A semelhanca entre a estrutura que encontramos ao nivel do
ensino superior em Portugal e aquela que surge noutros paises europeus leva a
pensar num fendmeno de globaliza¢ao da institucionaliza¢ao de um sistema bina-
rio no quadro europeu de formagao superior.

A estrutura de ensino superior em Portugal ndo € muito diferente da que exis-
te na maioria dos paises da Europa dos 15, em que subsistemas de ensino universi-
tario e nao-universitario constituem as alternativas para quem se quer formar a ni-
vel superior. O Reino Unido e a Espanha sao os tinicos paises que formalmente
apresentam um sistema unitario; tal facto ndo invalida, contudo, a existéncia de
uma “diversidade informal” (Teichler, 2008) no interior de um sistema de ensino
superior. De facto, se no caso espanhol apenas existem universidades, no que se re-
fere ao Reino Unido, uma vez abolida em 1992 a linha bindria que separava
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universidades e politécnicos, o sistema de ensino superior acaba por apresentar-se
como binario através da existéncia de um ensino politécnico que, mesmo tendo es-
tatuto universitario, se encontra claramente mais centrado em cursos profissionais
do que as universidades. Contrariamente, na Europa de Leste prevalecem os siste-
mas de ensino superior unitarios, onde todas as institui¢des de ensino superior sao
idénticas na estrutura e na missao.

A “variedade persistente”, conforme Teichler (2008) designa a situagao que
caracteriza os sistemas de ensino superior europeus, esta presente na maior parte
dos paises, onde formalmente estdo institucionalizados sistemas binarios de coe-
xisténcia e relacionamento préximo entre dois subsistemas de ensino superior, se
nao universitario e politécnico, pelo menos universitario e nao-universitario. Espe-
lhando esta tendéncia referimos, no caso francés, os IUT (Instituts Universitaires
de Technologie) que, oferecendo uma formacao tecnolégica superior de duragao
inferior, permitem formar técnicos que, com a detengao crescente de responsabili-
dades e a profissionalizacdo, podem, a seu tempo, obter a qualificacdo de “quadro
superior” ou de engenheiro, equiparando-se, desta forma, a qualificagao recebida
nas universidades. Estes IUT tém ainda a particularidade de fazerem nominalmen-
te parte de universidades. Como exemplo de ensino superior ndo-universitario re-
ferimos também, pela sua importancia, no caso alemao, as Fachhochschulen, ou seja,
“universidades de ciéncias aplicadas”, que se distinguem claramente das Universi-
titen e que apresentam uma relagao de grande proximidade as empresas, fornecen-
dobases de forte especializagao profissional. A Holanda, com as Hogescholen, a Bél-
gica e a Dinamarca chegavam a ter, na década de 1990, uma percentagem de estu-
dantes bastante superior a frequentar institui¢des nao-universitarias, comparati-
vamente as universitarias.

As referéncias além-Europa centram-se em concreto na realidade norte-ameri-
cana, por comportar um enorme nimero de institui¢des de ensino superior, desde as
desenvolvidas universidades de renome, mundialmente famosas pelo seu potencial
cientifico, tecnologico e humano em termos de investigacao, passando pelos four-year
colleges, e indo até aos comunity colleges (colégios financiados em parte pelas colectivi-
dades locais e adaptados as potenciais perspectivas profissionais na regiao). Também
o sistema de ensino superior japonés e o canadiano se caracterizam por essa diversida-
de, diferindo bastante as instituicbes em questdes de qualidade, estratégia e selec-
tividade. Na Australia, o movimento de reestruturacao do ensino superior foi similar
ao britanico, com a abolicdo do sistema binario em prol de um sistema nacional
unificado.

E, no caso portugués, em que assentam o ensino politécnico e o ensino univer-
sitario? O projecto politico assente na expansao e diversificagao do ensino, apre-
sentado por Veiga Simao em meados da década de 1970, no qual os institutos poli-
técnicos integrariam o ensino superior juntamente com as universidades e outros
estabelecimentos de ensino similares, constitui-se como um marco importante. O
ensino superior politécnico, sucedaneo do ensino superior de curta duracao, foi
criado pela reforma Veiga Simao (com a Lein.? 5/73 e o Decreto-Lei n.? 402/73), ten-
do sido consagrado em definitivo com a alteragdo da designacao de “ensino superi-
or de curta duragao” para “ensino superior politécnico”, a partir do Decreto-Lein.?
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513-T/79, com “dignidade idéntica ao universitario” e com objectivos de formagao
superior especificos. Com os Decretos-Leis n.® 131/80 e n.® 303/80 sao introduzidas
alteragdes ao Decreto-Lein.? 513-L1/79, no sentido de corrigir determinados aspec-
tos relacionados com o regime de instalagao para os estabelecimentos de ensino su-
perior politécnico. Com a Lei n.? 29/80 constitui-se a rede de ensino superior poli-
técnico em Portugal, que integra 27 escolas em 15 distritos nacionais. Esta sera, as-
sim, uma rede fortemente regionalizada, importante para o desenvolvimento local
dessas regides, através da formacao de técnicos com uma preparagao pratica, e em
areas cientificas e econémicas especificas de cada regiao.

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 vem consagrar a existéncia do
ensino politécnico no ensino superior portugués, sendo este o marco legislativo da
construcdo binaria do ensino superior. Varias dimensdes surgem a delinear a fron-
teira entre os dois subsistemas de ensino superior: os objectivos, a profundidade ci-
entifica, as componentes tedrica e pratica, os dominios envolventes. A dicotomia
concepgao/exercicio estaria na base da distingdo mais nitida entre ambos os subsis-
temas de ensino superior, em que ao universitario estaria reservada a capacidade
conceptual e ao politécnico a capacidade pragmatica. Ha ainda apelo a uma distin-
¢ao com base na dimensao temporal, na estrutura dos programas curriculares e na
afectacdo de cada subsistema a comunidade envolvente. Esta ultima, no entanto,
acaba por ser transversal aos dois subsistemas de ensino, uma vez que tanto se veri-
fica uma “regionalizacdo” de algumas universidades mais periféricas como uma
“centralizac¢do” de politécnicos mais “cosmopolitas”.

Se, através da integracao do ensino politécnico no ensino superior, se reduzi-
am as distancias entre os dois tipos de ensino, por outro lado, segundo Gracio
(1998), aumentava a ambiguidade de determinagao de ambos, sobretudo do ensino
politécnico, que era definido a partir da utilizagao do binario “é/nao é”, ou seja, o
politécnico “néo era” aquilo que o universitario “era”. Ha quem fale em “deriva
académica dos politécnicos”, uma vez que criam cursos existentes nas universida-
des, e em “deriva politécnica das universidades”, com a criagdo de cursos de cariz
mais técnico que estariam mais no dambito ndo-universitario.

A alteragdo a Lei de Bases do Sistema Educativo, introduzida pela Lei n.°
115/97, onde se estipula que o ensino superior politécnico passa a conferir os graus
de bacharel e licenciado, veio colocar um novo desafio a universidades e politécni-
cos, ao nivelar as suas formagdes de base no que se refere aos diplomas a atribuir. A
distingao dos dois subsistemas de ensino com base na duragao das suas formagoes
deixa, entdo, de ser valida. Simao, Santos e Costa afirmam que sdo aspectos como
“visdo estratégica, dimensao cultural, internacionaliza¢do, impacto regional, in-
vestigacdo e desenvolvimento (I&D), inovacdo, especializacdo e interdisciplinari-
dade” (Simao e outros, 2002: 68) que diferenciarao os subsistemas. Cabe a cada sub-
sistema determinar com precisao os seus campos e modos de ac¢ao, para que a es-
trutura binaria do sistema de ensino, em termos institucionais, faca sentido.

Sobre os diplomas legislativos mais recentes, ha que referir a Lei n.? 49/2005,
definindo orienta¢des para ambos os ensinos superiores, onde “o ensino universi-
tario, orientado por uma constante perspectiva de promocgao de investigacao e de
criagdo do saber, visa assegurar uma solida preparacao cientifica e cultural e
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proporcionar uma formagao técnica que habilite para o exercicio de actividades
profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de concep-
¢ao, de inovacgao e de analise critica”, enquanto o “ensino politécnico, orientado
por uma constante perspectiva de investigagao aplicada e de desenvolvimento, di-
rigido a compreensao e solugdo de problemas concretos, visa proporcionar uma
solida formacao cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de
inovacgao e de analise critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole tedrica
e pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de actividades profissionais”.

A regulamentacao do Processo de Bolonha no caso portugués concretiza-se
actualmente nos Decretos-Leisn.? 64/2006, n.274/2006 e n.288/2006, em concreto so-
bre o acesso dos maiores de 23 anos ao ensino superior, o regime juridico dos graus
e diplomas do ensino superior e os cursos de especializagao tecnoldgica (os CET).
Refira-se, por fim, o Decreto-Lei n.% 114/2006, como segunda prorrogagao do regi-
me de instalagao regulado pelo Decreto-Lei n.? 24/94 no ambito do ensino superior
politécnico.

O surgimento do ensino politécnico e o crescimento do ensino
superior

Impde-se neste momento procurar perceber o porqué do surgimento desta distin-
¢ao entre ensino universitario e ensino politécnico, que vai muito para além do pla-
no normativo. A causa primeira surge com a extingao dos cursos de ensino técnico
(denivel médio) e anecessidade de encontrar alternativas para os ptblicos afectos.
Simultaneamente assistia-se, entdo, a uma diminuic¢do da oferta e a um aumento
progressivo da procura. Segundo Arroteia (1996: 11), isso “levou a que a populagao
estudantil fosse orientada apenas para o ensino superior, levando ao alargamento
brusco da rede, dos seus quadros e instalag¢oes. Por outro lado, a abertura do siste-
ma do ensino que se verificou nos anos seguintes a revolugao de Abril e a falta de al-
ternativas, condignas, ao prosseguimento dos estudos pds-secundarios, nomeada-
mente no ensino médio devido a sua extingao, agravou ainda mais a procura social
do ensino universitario e politécnico”. Uma vez que se verificava, por um lado,
uma desproporcao entre o nimero de matriculados em licenciaturas e aqueles que
frequentavam o ensino nao-universitario e, por outro lado, um elevado grau de se-
lectividade social e disparidades regionais, a diversificagdo do ensino superior
passou pela constitui¢do do ensino politécnico como alternativa ao ensino univer-
sitario, opgao esta que tera tido um cariz politico, segundo Braga da Cruz e Cruzei-
ro (1995).

Na referida obra, Braga da Cruz enumera diferentes causas da profunda
transformagao ocorrida no ensino superior desde a década de 1960 em Portugal: os
cursos expandiram-se de modo significativo, deixando de se concentrar em domi-
nios especificos e aumentando o leque de multiplas areas de conhecimento, que se
estendem por todo o territério nacional; para além da criagao de novos cursos e es-
tabelecimentos, juntam-se no quadro do ensino superior estabelecimentos que es-
tavam fora dele, como € o caso do antigo ensino médio; aos dois aspectos acima
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referidos, junta-se o processo de diferenciagao do ensino superior, com a materiali-
zagao de dois segmentos — o universitario e o politécnico; a oferta de ensino supe-
rior nao directamente dependente do Estado (a oferta privada), que contribui
igualmente para as transformacgdes ocorridas, é, em parte, gerada pela existéncia
de uma fracgao de procura manifestada que nao chega a ser servida.

No desenho da expansao da procura de ensino em Portugal, os principais mo-
mentos de inflexao da procura de ensino terao causas demograficas, causas econo-
micas e causas estruturais, estas ultimas referentes a propria implantacdo da rede
escolar, ao aumento do niimero de professores e da capacidade de acolhimento das
escolas, e ao prolongamento da escolaridade minima obrigatdria (Gracio, 1997).
Por outro lado, relacionando as esferas econémica, social e escolar, outros factores
ha na procura de ensino: a deformacao da estrutura socioprofissional, a interacgao
entre aproveitamento escolar e origem social, a auto-sustentagao do crescimento
da procura, ou ainda o valor simbdlico da educagao escolar e o seu efeito em termos
de oferta.

Procurando corresponder a orienta¢des convergentes na inten¢do de pro-
gresso social, o ensino politécnico permitiria, numa légica de democratizacao, o re-
forco de condigdes de igualdade de acesso ao ensino superior, atenuando a cliva-
gem regional até entdo verificada (Simao e Costa, 2000). Com a democratizacdo do
acesso, e consequente diversificacdo social de publicos envolventes, a natureza da
formacao politécnica permitiria, também, a adequagao das matérias e das praticas
a diferentes grupos sociais, ja que envolvia agora uma inten¢ao mais pratica e pro-
fissionalizante. Também Gracio (1998) refere que a implementagao do ensino poli-
técnico foi, em grande parte, um modo de tentar gerir o crescimento do ensino su-
perior, face ao crescimento demasiado rapido da procura. O ensino politécnico vi-
ria colmatar a escassa democratizacao e a falta de diversificagdo do ensino superior
existente até entao.

Como afirma Braga da Cruz, sobre a evolugao do ensino superior em Portu-
gal, e mais concretamente sobre o subsistema de ensino politécnico, “o processo de
crescimento foi um processo de diferenciagao interna do campo do ensino superi-
or, a partir da emergéncia do conceito de ensino superior de curta duracado. O pro-
cesso de classificacdo foi vivenciado dentro do ensino superior, nomeadamente pe-
las vias da passagem ao ensino universitario de estabelecimentos criados no ensino
politécnico e da‘questao’ da concessao do grau de licenciatura no ensino politécni-
co” (Cruz e Cruzeiro, 1995:210). Aimportancia da atribuigao de licenciaturas pelos
estabelecimentos de ensino superior politécnico torna-se mais significativa se aten-
dermos ao seu valor no mercado de trabalho, isto é, ao facto de a licenciatura ser a
habilitagao que mais contribui para o esfor¢o da qualificagdo dos quadros médios e
superiores.

Importa assinalar que existiu e existe ainda, de facto, toda uma polémica em
torno dos objectivos do ensino superior politécnico, e da concretizagao dos mes-
mos. Ana Maria Seixas fala em “sentimento de preconceito” face ao ensino politéc-
nico, sendo ele préprio causador desse sentimento por existir uma indefini¢ao rela-
tivamente ao papel deste tipo de ensino e uma dificuldade de afirmagao da especi-
ficidade que envolve, especificidade essa que, contudo, deveria ser salvaguardada

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 66, 2011, pp. 95-115



A (ID)ENTIDADE DO ENSINO SUPERIOR POLITECNICO EM PORTUGAL 101

pelanecessidade e procura que tem (Seixas, 2003). Se olharmos para o potencial pu-
blico frequentador do ensino superior, em concreto sobre as representagdes que
constroem sobre a sua futura continuagao de formagao a um nivel graduado, per-
cebemos que parte das diferencas ja vém de tras. O estudo de Silva (1999), efectua-
do sobre as motivagdes de frequéncia de diferentes tipos de ensino e sobre as aspi-
ragdes dos jovens acerca de uma formacgao superior, junto de uma populagao que
frequentava o ensino secundario, conclui que o objectivo da maioria dos jovens (in-
quiridos) é frequentar o ensino superior universitario. O ensino superior politécni-
CO surge com pouca expressao nas suas expectativas, facto que pode dever-se,
segundo a autora, ao pouco conhecimento que tém sobre este tipo de ensino, e a as-
sociagdo comummente feita a um tipo de “ensino superior curto de segunda
categoria”.

Maria Teresa Leao, na sua obra dedicada ao ensino superior politécnico deba-
tido enquanto formacao alternativa (Ledo, 2007), traga o caminho percorrido pelo
ensino superior politécnico em Portugal entre 1973 e 2000, de onde destaca uma
certa auséncia de rumo, vinda tanto das alternancias nos cargos de responsabilida-
de referentes a educacgao superior como da falta de planificagao politica.

Perante o exposto interrogamo-nos sobre como se expressam em acgoes estas
diferentes representagdes e interpretacdes sobre os dois subsistemas de ensino. E
de que forma as alteragdes das politicas educativas em torno do ensino superior em
geral e de cada um dos subsistemas em concreto, alteragdes essas vindas de mu-
dangas politicas, econdmicas, sociais, acabam por produzir efeitos em termos de
oferta e procura de formacao superior?

O ensino superior portugués em niimeros

Procuremos, desde logo, perceber as diferencas de natureza quantitativa entre os
dois subsistemas de ensino. Reportando-nos a década de 1960, verifica-se que o
subsistema universitario tem um peso de 95%, restando somente 5% para o
nao-universitario. De 1960 a 1973, o ensino superior nao-universitario teve pouca
expressao a nivel nacional, registando pequenos periodos de expansao e outros de
retraccdo, pouco significativos, na medida em que se desenrolava a uma taxa mé-
dia anual de 5,5%. Um dos factores de desencorajamento da frequéncia deste tipo
de ensino, segundo Braga da Cruz, é o facto de ele ter uma imagem menos positiva
em termos de estatuto social e profissional: “a orientagao preferencial da procura
para o ensino universitario ptublico tem a ver com o ancestral caracter publico e uni-
versitdrio dos estabelecimentos, aos quais se atribuia um maior prestigio e imagem
demarca, “‘um clube onde s6 entram os melhores’” (Cruz e Cruzeiro, 1995: 25). E ne-
cessario ler estes dados tendo em conta o caracter elitista que o ensino superior as-
sumiu em Portugal até aos anos 70.

Em 1976, num momento de “viragem”, da-se, na éptica de Braga da Cruz,
uma intensificacao consideravel do namero total de matriculados, mercé da inte-
gracao dos estabelecimentos de ensino médio no ensino superior. Esta tendéncia é
semelhante a identificada por Giddens (2000), quando refere que, no Reino Unido,
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a proporgao de estudantes no ensino superior britanico terd aumentado considera-
velmente (nos finais dos anos 80 e inicios dos 90), devendo-se esse aumento, em
parte, ao facto de os “institutos politécnicos” terem sido reclassificados como “uni-
versidades”. Partimos entao do principio de que a promogao institucional conduz
aum aumento da procura por parte dos actores sociais, numa expectativa (mais ou
menos consciente) de promogao social. A promogao social sera reforcada na medi-
da em que a promocao institucional possa ser reconhecida pelo mercado de traba-
lho, numa logica de valorizagdo da formagao superior. Além do mais, ha que en-
tender que a oferta formativa se encontra em relacgao directa com o mercado de tra-
balho: as taxas de empregabilidade dos cursos servem de barémetro sobre a atrac-
tividade de um curso, viabilizando ou nao a sua continuidade.

Um sistema de ensino superior esta na dependéncia e convergéncia de diver-
sos interesses. Becher e Kogan, citados por Magalhaes (2004: 218), referem-se a
quatro: o interesse profissional ligado as aspiragdes académicas; o interesse dos go-
vernos e as exigéncias do Estado; o interesse dos valores associados ao conheci-
mento e de como este se transforma em riqueza; e o interesse ligado a utilidade pu-
blica e social do ensino. Neste tltimo em concreto reflecte-se a oferta formativa que
é feita, em funcao das areas cientificas, assim como a percepgao que o ptblico e os
sectores empresariais tém das necessidades de formacao do mercado de trabalho.
Magalhaes questiona sobre a adequada adaptabilidade do ensino politécnico as
necessidades reais: “os politécnicos assumiram o seu papel educacional com base
na assungao de que se sabia com clareza quais eram as necessidades da industria,
dos servigos e da educacao aos mais diferentes niveis. Sem negar o sucesso de al-
guns casos, o objectivo geral parece ter sido falhado, com o papel das institui¢des a
ser mais caracterizado pelas consequéncias inesperadas entretanto produzidas
(por exemplo, o desencontro entre a quantidade de graduados e respectivas quali-
ficagOes e as reais necessidades locais e regionais da industria e do comércio)”
(2004: 305).

Na candidatura ao ensino superior nao ha critérios de distingao social a parti-
da: é anota de candidatura que apura os eleitos e todos teriam igual oportunidade
de acesso. No entanto, os niveis de sucesso escolar nao sao iguais entre os estratos
sociais: as classificagdes mais elevadas, reflexo de um assumir em pleno o oficio de
aluno, encontram-se mais frequentemente em estudantes oriundos de classes soci-
ais mais elevadas e mais ausentes nas classes sociais mais baixas, enquanto as de-
sisténcias, as reprovagdes e as classificagdes mais baixas tendem a estar mais so-
brerrepresentadas nestas tltimas. Além do mais, tal como salientavam Bourdieu e
Passeron (1981), os critérios de escolha de cursos, estabelecimentos de ensino — e,
directa ou indirectamente, subsistemas de ensino — sao aprendidos e herdados em
cada classe social, acabando o sistema de ensino (superior, neste caso) por reprodu-
zir a estrutura social.

Se, por um lado, durante décadas, oferta e procura evoluiram a par, satisfa-
zendo-se mutuamente, por outro lado, na década de 1970, o volume de procura de
ensino superior torna-se de tal modo elevado que, em Junho de 1977, acabam por
vir a ser instituidos (por decreto-lei) os numerus clausus, com o objectivo de limitar
oficialmente a procura e, assim, ajustar as popula¢des discentes a capacidade
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Figura 1 Oferta (vagas) de ensino superior publico por subsistema de ensino

Nota: a) dados estimados.
Fonte: DGES/MCTES

institucional (e material) para as acolher. No entanto, esta institucionalizagao iria
produzir o efeito perverso do congestionamento do sistema, uma vez que a procu-
rando diminuiu e, ano apds ano, aumentava o niumero de candidatos ao ensino su-
perior, resultante do somatorio das conclusdes do ensino secundario e das insistén-
cias dos “excluidos” nos anos anteriores. Uma forma de resolver esta situacao, e
que viria a constituir-se como uma das razdes mais fortes para o desenvolvimento
do ensino superior em Portugal, juntamente com o sucedido ao nivel do ensino su-
perior privado e concordatario, foi, como ja referimos anteriormente, a institucio-
nalizagdo do ensino superior politécnico.

A partir dos dados referentes a indicadores de oferta e procura de formagao
superior em Portugal, propomo-nos encontrar uma interpretagao para alguns fac-
tos. Do lado da oferta de formacao, procuraremos observar a evolugao do niimero
de vagas colocadas a disposicao pelas institui¢des de ensino superior, sejam de es-
tatuto politécnico ou universitario, entre os anos de 1990 e 2010. Do lado da procu-
ra, atenderemos, mais adiante, ao volume de candidatos e a quantidade de candi-
daturas em primeira opg¢ao.

Comparando os dois subsistemas ptiblicos — o universitario e o politécnico
— sobre a oferta, em termos absolutos, a evolugao € a que consta na figura 1.

Ao longo da década de 1990 foi crescendo de forma bastante significativa a
formacao de ensino superior de base em Portugal. A entrada na Unido Europeiae a
exigéncia do cumprimento de directivas que nivelassem a percentagem de popula-
¢ao graduada entre os varios paises europeus — lembramos que Portugal era o que
apresentava a percentagem de populagao diplomada mais baixa da Europa dos 15,
e era necessario haver alteragdes tanto ao nivel dos investimentos feitos como, por
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exemplo, através da atraccao de novos publicos — fez com que o “paradigma da
adaptabilidade”, como lhe chama Magalhaes (2006), se fosse fazendo sentir cada
vez mais. Ha mais oferta de ensino superior porque as conjunturas sociais, econo-
micas e politicas assim o exigem. E se essa oferta quase duplica no que se refere ao
ensino superior universitario, ela, em dez anos e tendo como ponto alto a viragem
do século, quase que triplica em formagao superior politécnica.

O diferencial entre formacao superior universitaria e formagao superior poli-
técnica diminui substancialmente, sendo cada vez mais préximo o namero de va-
gas abertas em concurso nacional entre um e outro subsistema de ensino superior.
O aumento relativo do namero de vagas oferecidas no ensino politécnico traduz
um acréscimo significativo da sua importancia, em termos quantitativos, no pano-
rama da oferta de formagao superior, a ponto de arriscarmos dizer que o cresci-
mento da oferta de formacao superior na década de 1990 se deve, essencialmente, a
um peso cada vez maior das institui¢des de ensino politécnico no mercado da ofer-
ta de formacgao superior em Portugal.

Se se verifica um crescimento bastante acentuado da oferta no inicio da déca-
dade 1990, esse movimento sofre, contudo, uma inflexao localizada temporalmen-
te na viragem do século, retraindo-se ou, pelo menos, controlando-se o volume de
vagas colocadas a disposigao. Universitario e politécnico estao ambos relacionados
com essa retracgao de oferta superior, o que acaba por contrariar um pouco as di-
rectrizes a que Portugal tinha que obedecer para cumprir as metas europeias ao ni-
vel da formagao superior. As altera¢gdes demograficas poderiam justificar um pou-
co essa inversdo na curva da oferta; no entanto, cremos, o facto de haver sempre,
nos periodos pds-colocagdes, populacdes nao colocadas, e de, por outro lado, haver
(cada vez mais) novos puiblicos aos quais o ensino superior “abriu as portas”, nao
deixa que o efeito da conjuntura demografica seja suficiente para surgir como fac-
tor tnico. Para compreender melhor esta questao, ha que olhar primeiro para o mo-
vimento da procura.

Antes de nos langarmos na analise da procura de formacao superior por sub-
sistema, registemos ainda, em termos de oferta, o aumento para duas vezes e meia
mais da quantidade de cursos oferecidos no ensino politécnico desde o inicio da
década de 1990 até 2010. Aumenta em numero e em diversificacao.

O percurso da linha da oferta de formagdes privadas é ligeiramente diferente
do das ptiblicas: a sua presencga é fundamental para a vitalidade do ensino superior
na segunda metade da década de 1990, chegando a ser superior a oferta ptblica.
Certamente que a procura acelerada de ensino superior e o aumento do risco por
parte das familias através de um investimento e esfor¢o financeiro terdo permitido,
viabilizado e sustentado esse volume de lugares no sector privado. E no inicio do
terceiro milénio que se inverte a tendéncia, momento a partir do qual se comega a
verificar uma quebra no niumero de lugares oferecidos, percebendo-se depois uma
estabilizagdo até meados do inicio do tltimo quartel do periodo em analise. A mu-
danga de rumo da oferta privada pode justificar-se em parte por um desinvesti-
mento real na procura de ensino privado, uma vez que é o mais susceptivel a pon-
deragdes de questdes de custos financeiros e desvalorizagao social por parte das fa-
milias. Cresceu inicialmente pela escassez de oferta face a procura de ensino
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superior publico, e quando este se tera ajustado a procura, o sector privado ter-se-a
ressentido.

A distribui¢do dos cursos e das vagas por areas cientificas no sector ptiblico
nao € homogénea, tal como nao o é por subsistema. Comparando a oferta em fun-
¢ao da area cientifica e do subsistema, verifica-se que na area de Tecnologias, onde
haigual investimento entre os dois subsistemas, observa-se um aumento significa-
tivo da oferta de cursos e de vagas no ensino universitario e um crescimento expo-
nencial no politécnico, 0 mesmo acontecendo em outras areas de oferta similar en-
tre os dois subsistemas de ensino: a de Direito, Ciéncias Sociais e Humanas e Servi-
¢os, a de Saude e a de Economia, Gestao e Contabilidade. E a 4rea das Ciéncias da
Educacao e Formacgao de Professores a que se caracteriza por um desinvestimento
na oferta e que € transversal a ambos os subsistemas

Nao esquecamos, porém, a ligacao entre a oferta dos cursos e o contexto regi-
onal, por um lado, e econdmico, por outro. Ela surge, muitas vezes, para dar res-
posta as necessidades regionais ou de sectores empresariais, carentes de determi-
nadas especializagdes.

Um outro indicador utilizado relaciona-se com a quantidade de candidatu-
ras ao ingresso no sistema de ensino superior, e no ensino politécnico em particu-
lar, e de que forma evoluem ao longo do periodo em analise. Os dados sobre can-
didatos e candidaturas sao referentes a primeira fase de candidaturas de acesso
ao ensino superior e, portanto, a uma parte especifica da procura e ndo a procura
total. As tendéncias encontradas na procura por via do concurso nacional nao in-
validam, nesse sentido, a existéncia de uma tendéncia diferente, ainda que com
expressOes numeéricas significativamente inferiores, por parte de novos ptiblicos
que nao fazem parte da “coorte tradicional” que se submete a concurso de ingres-
so por esta via.

Em termos gerais, pode-se tracar quatro periodos importantes do movimento
de procura de formacgao superior em Portugal nas tltimas duas décadas: um pri-
meiro periodo que decorre nos primeiros seis anos em analise, onde é possivel ob-
servar um aumento progressivo do volume de candidaturas e, assim, de procura
de formacao superior; a partir de 1995, assiste-se a um decréscimo abrupto nos pri-
meiros dois anos, seguindo-se uma diminui¢do progressiva mas mais moderada
do namero de candidaturas; apesar de nao se menosprezar a diminuic¢ao de candi-
datos entre a passagem do milénio e 2005/2006, este é um periodo que se caracteri-
za mais pela regularidade da procura face ao que foram os anos precedentes e ao
que seriam os anos seguintes. Por tltimo, com todo o ensino superior adaptado a
Bolonha, assiste-se nos ultimos trés anos a um aumento interessante da procura de
formacao superior publica.

Conforme se pode verificar na representagao grafica da figura 2, na compara-
¢ao entre os dois subsistemas ha uma aproximacao cada vez maior entre a procura
de ensino superior universitario e de ensino superior politécnico, permitindo falar
num maior “equilibrio de for¢as” ao nivel da procura, se se tomar como referéncia
o desequilibrio existente no inicio da década de 1990. Sabendo que a informagao se
refere a candidaturas (no maximo de seis por candidato), acredita-se, no entanto,
que a esmagadora maioria dos candidatos esgotara as seis possibilidades de
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Figura 2 Procura (candidaturas) de ensino superior publico por subsistema de ensino

Nota: a) dados estimados.
Fonte: DGES/MCTES

ingresso no acto de preenchimento da sua candidatura, uma vez que mais impor-
tante do que o ingresso no par curso/estabelecimento desejado € o ingresso por si
sO, na certeza de uma garantia de formacao superior e, em funcao disso, de qualifi-
cacgao e valorizagdo social.

Desta forma, a diminuigao do fosso entre o volume de candidaturas ao ensino
universitario e ao ensino politécnico devera ser entendida, se ndo como uma distri-
buigao mais equitativa do numero de candidatos, como uma reparticao similar de
hipoteses de candidatura por candidato. Entao, essa aproximagao entre a procura
aos dois subsistemas de ensino € tanto originada pela importancia que a procura de
formacao superior politécnica revela ter, sobretudo a partir do momento em que ha
uma igualdade em termos de grau conferido, como (e sobretudo) pelo decréscimo
significativo do volume de candidaturas ao ensino superior universitario.

A segunda década em analise € marcada sobretudo, na comparacao entre am-
bos, pelo acompanhamento permanente das tendéncias de procura de um e outro sub-
sistema, o que equivale auma igualdade de significado social dos diplomas e auma in-
diferenciacdo entre os subsistemas por parte do publico que a eles se candidata.

A oferta de ensino superior publico passa a ter uma correspondéncia de pro-
cura mais proxima, nos dois subsistemas. Em termos médios, para cada vaga e em
cada subsistema existem entre trés e cinco candidaturas. Esta paridade tem tanto
mais significado se nao se perder do horizonte de observagao o desfasamento entre
procura e oferta, e entre os dois subsistemas, existente no inicio da década de 1990.
O cenario em periodo anterior era muito mais desigual.

Numa analise por areas cientificas, fica mais clara a tendéncia de os movimen-
tos de oferta acompanharem os movimentos de procura. A oferta vai “obedecendo”
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ao ritmo da procura. Podem as unidades de ensino lancar novos desafios em termos
de areas ou cursos, mas estes s6 ganham sustento com a resposta da procura. Possi-
velmente uma verdade demasiado 6bvia na economia, mas que aqui se observa de
forma clara.

As assimetrias regionais levam a percepcionar diferentes perfis de procura. O
distrito de Lisboa é o que apresenta maior volume de candidaturas em termos
gerais e por subsistema, embora ai se tracem tendéncias opostas: nas duas décadas
em analise, 0 ensino universitario comeca com um volume de cerca de 100.000 can-
didaturas, descendo para pouco mais de 50.000 até 2010; no inicio da década de
1990, para cada 10 candidaturas ao universitario, havia uma ao politécnico, en-
quanto no final do tempo em estudo, a proporcao era de trés para um. Seguem-se,
em ritmo de crescimento e importancia, os distritos de Porto e Coimbra, o que faz
deles os tradicionais “centros nevralgicos”, tanto para a formacao universitaria
como para a politécnica. Ha distritos (Faro é o exemplo mais flagrante) onde se ve-
rificaum equilibrio de oferta dos dois subsistemas, mas em que a procura pende de
forma clara para o politécnico. Ha outros (Vila Real, Braganca e Portalegre, por
exemplo) que apresentam um comportamento de procura que se podera designar
como “local”, por serem distritos que, ao longo dos anos, mantém um volume mais
ou menos constante de candidaturas.

A evolugao da proporgao de primeiras escolhas traduz exactamente a quanti-
dade, a preferéncia e o comportamento do publico candidato. E os dados indicam
que a tradigao prevalece: uma maioria clara dos candidatos conduz, por diversas
razoes, a sua primeira opgao de escolha para um par curso/estabelecimento de en-
sino universitario, ainda que a proporc¢ao seja significativamente variavel ao longo
das duas ultimas décadas.

Ainda em relagao a este tema, ha que ter em conta que os decréscimos nos
movimentos de procura de formagao superior nos tltimos anos sao muitas vezes
relacionados “apenas” com questdes de ordem demografica ou de ordem econo-
mico-financeira para as familias. Contudo dever-se-ia ter também em conta a
nao-atracgao que o ensino superior podera ter pela dificuldade de captagao dos
seus diplomados por parte do tecido empresarial e do mercado de trabalho em
geral.

Observa-se um decréscimo do peso relativo da procura preferencial de ensi-
no universitario, o que se deve ao facto de parte da procura se ter canalizado para o
ensino politécnico. Nao podendo ainda falar-se em tradigao politécnica da procura
aonivel do que acontece com o ensino universitario, até porque envolvem histdrias
e memorias colectivas distintas, pode-se no entanto garantir que a oferta de ensino
politécnico é sustentada progressivamente por uma procura a ela preferencial-
mente direccionada: os aumentos de candidaturas preferenciais vao-se verifican-
do, e os decréscimos sao de um modo geral menos acentuados que os que ocorrem
no subsistema universitario.

A procura preferencial do politécnico passa de valores entre os 25 e 0s 28%
nos primeiros anos em andlise para os mais de 40% de 2000 a 2003. Tal facto pressu-
poe, a partida, um poder atractivo sobre novos publicos escolares, com caracteristi-
cas sociais e escolares e motivagdes especificas. A esta questdao nao sera alheio o
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Figura 3 Procura preferencial (candidaturas em primeira opgéo) de ensino superior publico por subsistema
de ensino

Nota: a) dados estimados.
Fonte: DGES/MCTES

facto de haver, sobretudo no ensino politécnico mas nao neste exclusivamente, o
critério de preferéncia regional, que condicionard as candidaturas em primeira
opgao.

O comportamento ligeiramente diferente que as curvas da procura preferen-
cial dos dois subsistemas de ensino apresentam parece poder estar relacionado
com uma certa antecipagao, ou pelo menos adapta¢ao mais dinamica e rapida, das
alteragdes dos cursos universitarios ao Processo de Bolonha. O timing de alteragao
da formacao por parte dos politécnicos podera ter feito com que o novo arranque
ascendente da procura se desse um ou dois anos mais tarde que o do universitario.
Alias, cré-se que os primeiros cursos adaptados a Bolonha tiveram um movimento
de procura diferente daqueles que continuaram por mais um ou dois anos a ofere-
cer uma formacao de indole tradicional, sabendo-se que Bolonha passaria a ser si-
nonimo de duracdo, organizagao curricular e reconhecimento social distinto. Po-
de-se especular, perante os dados de que se dispde, se o ensino politécnico se vol-
tou a constituir como um ensino de segunda procura, no periodo “durante a adap-
tacdo a Bolonha” e até conseguir completo ajuste ao novo modelo de formagao su-
perior. Mesmo que assim tivesse sido, o tltimo ano, para ja, recoloca o ensino poli-
técnico na senda que vinha a ser tracada nos primeiros anos da tltima década.

Registe-se, ainda, o facto de se observar na segunda década em analise, e em
funcao dessareducao significativa das candidaturas preferenciais, um excesso de
vagas para a procura preferencial de ensino politécnico (a proporg¢ao de candida-
turas em primeira opgao por vaga é inferior a 1), conforme se pode observar na fi-
gura 4.
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Figura 4 Racio procura preferencial/oferta (candidaturas em primeira opgdo sobre vagas) de ensino

superior publico por subsistema de ensino

Nota: a) dados estimados.
Fonte: DGES/MCTES

Abordagens futuras

Da analise feita, destacamos as seguintes tendéncias: (a) perante um crescimento
significativo em todos os subsistemas de ensino superior, o ensino politécnico foi o
que apresentou o maior acréscimo em termos de oferta; (b) grosso modo, as ten-
déncias registadas na oferta encontram-se relacionadas com aquelas que sao obser-
vadas em termos de volume de candidaturas; (c) regista-se uma aproximagao cada
vez maior entre os valores de um e outro subsistema de ensino, facto que tanto é va-
lido para o indicador da oferta, como para os referentes a procura. Se estas tendén-
cias sao facilmente encontradas na década de 1990, na primeira década do século
XXI os movimentos desenhados tornam-se diferentes, o que, a parte de altera¢des
demograficas, socioeconémicas ou outras, pode a determinada altura coincidir
com a adaptagdo ao Processo de Bolonha. Estamos em crer que o ensino superior
politécnico, pelos comportamentos manifestados ao longo do periodo em analise,
apresenta uma maior sensibilidade a alteragdes conjunturais do que o ensino uni-
versitario (ver também Urbano, 2005; 2006).

Sabemos que a procura, mais do que um indicador estatistico, deve ser lida
como um comportamento. Nesta analise, fogem ao controlo tanto dimensdes mais
caracterizadoras das formacgdes, que nos poderiam remeter, por exemplo, para di-
ferencgas de oferta e procura em funcgao das areas cientificas e da sua localizagao ge-
ografica, como aquelas que tomam em conta os agentes sociais envolvidos, no caso,
os préprios candidatos ao ensino superior, e as suas escolhas, motivagoes e estraté-
gias, que variam em funcao do subsistema de ensino, dependendo também elas de
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diversas caracteristicas sociais, econémicas, geograficas, individuais. O ingresso
de novos publicos, com diferentes motivagdes, trajectorias escolares e sociais, mo-
delos culturais e redes de sociabilidade e influéncia, neste subsistema de ensino
cria, por si s, a possibilidade de existéncia de diversidades sociologicamente per-
tinentes e significativas. Diversidades essas que iriam contrariar uma tendéncia
para uma certa diminuicdo da diversidade sistémica, no que se refere ao tipo de
institui¢des, da diversidade estrutural, de diferencas institucionais de origem his-
torica ou legal, e da diversidade programatica, no que se refere aos cursos ofereci-
dos, usando a tipologia de Birnbaum (referido por Amaral e outros, 2006: 20-21),
com o novo Espaco Europeu de Ensino Superior.

A questao geografica — e que nao é totalmente independente da econdémica
— tem uma relevancia elevada: nao existe forte tradi¢ao de mobilidade estudantil
para além das unidades de ensino classicas e centrais (Lisboa, Porto e Coimbra), e o
aumento da oferta local de formacao superior pode ir permitindo que as popula-
¢Oes fossem encontrando solug¢des de qualificagdo superior proximo de casa, evi-
tando deslocagdes permanentes em periodos lectivos e, com elas, gastos, separa-
¢Oes e isolamentos. As proprias unidades de ensino foram criando critérios de
atracgao, ao serem definidos alguns lugares de recrutamento com base no critério
de preferéncia regional.

Um aspecto fundamental refere-se a esfera de representag¢des sociais sobre
os sistemas de ensino superior. Neste ponto, a auséncia de conhecimento sobre
o ensino politécnico (o que €, que formagao oferece, etc.) pode condicionar os
movimentos de procura deste subsistema de ensino. Veiga Simao refere, a esse
propésito, a auséncia de defini¢ao de opinido sobre o ensino politécnico, por
desconhecimento:

Nao existe um estudo consistente de opinido que permita exprimir, com total garantia
de fidelidade, o pensamento dominante sobre o ensino politécnico, nonosso pais. [...]
E aprimeira dessasideias € a de um desconhecimento mais ou menos generalizado do
que representa o ensino politécnico, uma vez que, no entendimento tradicional, o en-
sino superior confunde-se com o ensino universitario [...]. Alias, esse entendimento
tende sempre a apreciar o ensino politécnico com base no referencial universitario.
(Simao e Costa, 2000: 55)

Sendo muitas vezes representado como um “ensino universitario de segunda clas-
se”, a imagem social que é criada em torno do politécnico

teve fortes reflexos na procura do ensino politécnico por parte dos candidatos ao con-
curso de acesso ao ensino superior, induzindo uma outra imagem de “ensino de se-
gunda vocagao”. [...] O risco desta “imagem” sera induzir para o ensino politécnico
as sobras da dicotomia “ensino liceal versus ensino técnico”, que se traduziram em
formas de uma diferencia¢ao social indesejavel e largamente condicionante da assun-
¢ao de uma ldégica estruturante do sistema de ensino, globalmente considerado, ori-
entada por critérios de razoabilidade vocacional e preocupag¢des de igualdade de
oportunidades. (Simao e Costa, 2000: 58-59)
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Mesmo nao tendo em conta condicionantes ou conjunturas sociais, econdmicas,
politicas, geograficas, ou de areas de estudo, entre outras, € notdria a evolugao
quantitativa do ensino superior em Portugal, e mais concretamente do ensino su-
perior politécnico. A institucionaliza¢ao de uma duracao igual para os dois subsis-
temas de ensino superior, primeiro, e o Processo de Bolonha, depois, vieram provo-
car alteragoes profundas na evolucao do ensino em Portugal, quer ao nivel da ofer-
ta, quer em termos de procura. Embora se tenha verificado essa alteracdo de ten-
déncias (que nao conseguimos justificar apenas com uma mudanga dos comporta-
mentos sociais face ao politécnico), achamos que ela deve ser destacada. Ou seja,
tendo em conta os indicadores aqui analisados, percebemos que “ensino superior”
nao €, e cada vez menos parece ser, restringido e consubstanciado apenas no
conceito de “universidade”.

Face as altera¢des ocorridas na Europa no que toca a formacao superior, o
ensino superior em Portugal esta, uma década depois, novamente em processo de
reorganizacao. Perante os resultados anteriores, interrogamo-nos: como se (re)de-
fine e se (re)posiciona, entao, o ensino politécnico no panorama de formacao supe-
rior em Portugal? Desta forma, o modo como o ensino politécnico se tem visto
obrigado a se (re)construir, adaptar, modificar, em funcao de alterag¢des institucio-
nalmente impostas, leva-nos a procurar conhecer melhor os alicerces em que
assentam tais alteragdes, de que forma a estrutura do politécnico € atingida e que
estratégias sdo por si utilizadas para se continuar a afirmar como um corpo, solido
ou nao, uniforme ou nao. Esse interesse acresce se tivermos em conta o elevado in-
dice de competitividade que o ensino politécnico conseguiu ganhar nas tiltimas dé-
cadas. Perceber como a identidade do ensino politécnico se constrdi socialmente,
através dos seus discursos, das suas estratégias no campo, da mobilizacdo de in-
fluéncias, do seu poder de atracgdo, da sua afirmagao enquanto ensino especifico e
ndo alternativo ou de recurso sdo alguns dos objectivos que procuraremos atingir a
curto prazo com a nossa investiga¢ao em curso.!

A constitui¢ao de redes ou consdrcios por parte de institui¢des politécnicas
(das quais também as institui¢des de ensino superior universitario se servem,
uma vez que, tal como os politécnicos, nao estarao em igual patamar de prestigio
e atraccao de publicos escolares entre si) sera outra possibilidade que as institui-
¢Oes de ensino e os subsistemas em geral poderao explorar. De resto, o relatério
da OCDE (2006) sugere um maior investimento na rede de consodrcios regionais
para a promogao do desenvolvimento das regides. Dada a diversidade dos niveis
de prestigio social dos estabelecimentos de ensino superior universitario, vinda
das representagdes sociais construidas pela opinido ptblica, surge a questao:
como se associam entre si politécnicos e/ou universidades para assegurar a sua
“sobrevivéncia”? Caminha-se para uma visao académica dos politécnicos e uma
visao politécnica das universidades, ou, apesar das aproximagdes, continuam a

7

ser mundos a parte? No seguimento da questdo de Teichler (2008), é “o fim das

1 Estalinha de investigacao esta actualmente a ser concretizada no nosso projecto de tese de dou-
toramento, a concluir durante 2011.
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alternativas as universidades ou antes novas oportunidades”? As institui¢oes
tém uma ancoragem, tém finalidades, tém missoes, e essas também vao sendo al-
teradas. As institui¢des, construidas por si e/ou por outros, sdao entidades e tém
identidades. Quais os sentidos, quais os propositos, quais as missodes, quais as ac-
¢Oes que envolvem essas (id)entidades? Estas sao algumas das questdes em que
actualmente nos envolvemos em termos de investigagao e que procuraremos dar
a conhecer a curto/médio prazo.
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Resumo/ abstract/ résumé/ resumen

A (id)entidade do ensino superior politécnico em Portugal: da Lei de Bases
do Sistema Educativo a Declaragdo de Bolonha

Frequentemente se misturam os termos Universidade e Ensino Superior. Em Por-
tugal, o sistema de ensino superior é binario, e universidades e politécnicos tém
tracado percursos bastante distintos. No entanto, algumas politicas educativas
acabaram por produzir uma convergéncia de sentidos entre os dois subsistemas de
ensino, ndo na sua logica e na sua missao — porque traduzem objectivos de forma-
¢ao diferentes —, mas nos movimentos de oferta e procura de formacao, que se po-
dem constituir como um indicador de uma mudanca das representagdes sociais e
dos modelos culturais, em torno do ensino superior e, em particular, do subsistema
politécnico, ou seja, aquele que mais alteracdes registou. Com este texto, procura-
mos contribuir para um enriquecimento da leitura (e literatura) em torno do ensino
superior e, em especial, do ensino politécnico em Portugal.

Palavras-chave ensino superior, ensino politécnico, oferta, procura.
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Essence and identity in polytechnic higher education in Portugal: from the
basic law on the educational system to the Bologna Declaration

The words university and higher education are often used indiscriminately. But
Portugal has a two-pronged higher education system: universities and polytech-
nics have followed different ways. However, certain educational policies have pro-
duced a convergence in the direction of these subsystems, not in their policy and
their missions — because they reflect different educational objectives — but in the
trends associated with the supply of and demand for higher education. This can be
the indicator of a change in social representations and cultural models with regard
to these subsystems and, especially, the polytechnic subsystem, where more chan-
ges have occurred. It is our purpose to contribute to an enrichment of the sta-
te-of-the-art information on higher education and, specifically, polytechnic educa-
tion in Portugal.

Keywords higher education, polytechnic subsystem, offer, demand.

L'(id)entité de I'enseignement supérieur polytechnique au Portugal: de la loi
de bases du systéme éducatif a la Déclaration de Bologne

On a souvent tendance a confondre enseignement supérieur et université. Au Por-
tugal, le systeme d’enseignement supérieur est binaire, et les universités et les éco-
les polytechniques ont tracé des voies bien distinctes. Cependant, certaines politi-
ques d’éducation ont mené a une convergence de sens entre ces deux
sous-systémes d’enseignement, non pas dans leur logique et leur mission — parce
qu’ils refletent des objectifs de formation différents —, mais dans les tendances de
l'offre et de la demande d’enseignement supérieur, qui peuvent étre aussi un indi-
cateur de changement des représentations sociales et des modeles culturels autour
de ces sous-systemes, et en particulier dans 'enseignement polytechnique, qui est
le sous-systéme qui a connu le plus de changements. Par ce texte, nous souhaitons
contribuer a un enrichissement de la lecture (et de la littérature) sur 'enseignement
supérieur et, en particulier, sur la formation polytechnique au Portugal.

Mots-clés enseignement supérieur, enseignement polytechnique, offre, demande.

La (id)entidad de la ensefianza superior politécnica en Portugal: de la ley de
bases del sistema educativo a la Declaracion de Bolofia.

Frecuentemente se mezclan los términos Universidad y Ensefianza Superior. En
Portugal, el sistema de ensefianza superior es binario, y tanto universidades como
politécnicos han trazado caminos muy distintos. Sin embargo, algunas politicas
educativas terminaron por producir una convergencia de sentidos entre los dos
subsistemas de ensefianza, no asi en su légica y en su mision — porque reflejan
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objetivos de formacién diferentes —, pero en los movimientos de oferta y busque-
da de formacién, que se pueden constituir como un indicador de un cambio de las
representaciones sociales y de los modelos culturales, alrededor de la ensefianza
superior, y en particular, del subsistema politécnico, siendo este tiltimo, aquel que
mas alteraciones observé. Con este texto, procuramos contribuir para un enrique-
cimiento de lectura (y literatura) en torno a la ensefianza superior, en especial, de la
ensefianza politécnica en Portugal.

Palabras clave ensefianza superior, ensefianza politécnica, oferta, busqueda.
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