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O conjunto de ensaios reunidos na obra O Futuro da Representagdo Politica Democrd-
tica, organizados por André Freire — a quem coube também a responsabilidade
pela Introdugao e ainda o capitulo I — e publicado pela Nova Vega, tem em concei-
tos como “democracia” e “representacao” a base de sustentacao para tragar alguns
cenarios possiveis ou que € expectavel observar nas democracias num futuro pro-
ximo. Partindo daquele que parece ser o fendmeno que comeca a adquirir alguma
presenga recorrente nos estudos politicos, a crescente desconfianca dos cidadaos
nas institui¢des, nao sd nas “ndao democraticas” mas também nas “democraticas”, e
um consequente afastamento entre governantes e governados que nesta obra ad-
quire uma relacao de representantes e representados, este trabalho coletivo preten-
de em diversos niveis — social e politico, nacional, europeu e global — abordar a
evolugao historica até a atual situagao de incerteza das democracias representati-
vas e ainda propor aos leitores reflexdes sobre cenarios futuros em cada um dos te-
mas abordados. A concretiza¢ao deste exercicio, que ndo ignora o facto de a sua
génese conceptual assentar na discussao tedrica nem sempre de consenso alargado
entre estudiosos, sai refor¢ada, a partida, com dois aspetos determinantes: o pri-
meiro, para além da capacidade reconhecida aos investigadores que assinam estes
ensaios, € alonga e larga experiéncia profissional de facto de alguns deles; o segun-
do, a transversal tomada em consideragao das caracteristicas introduzidas pela
mais recente crise econoémica e financeira ao nivel mundial, que se assume como
tendo tido o seu inicio em 2007 nos Estados Unidos da América alastrando-se, a
partir de 2008, até ao continente europeu, com sério impacto nos regimes democra-
ticos representativos.

Olivroencontra-se dividido em sete capitulos. O capitulo 1, elaborado por
André Freire, discorre sobre a delegacao de poderes dos representados nos re-
presentantes, partindo das transformagdes introduzidas pelas “vagas de demo-
cratizagdo”, sem omitir o sempre presente e atual perigo de involucao dos
regimes democraticos, nomeadamente com a evidéncia do colapso de algumas
democracias ja no século XXI. Assente num vasto conjunto de tedricos contem-
poraneos — como Norberto Bobbio (1909-2004), Robert Dahl (1915-2014), Peter
Mair (1951-2011), Wolfgang Merkel (1952-) ou Giovanni Sartori (1924-) entre
muitos outros, sem esquecer autores classicos como Edmund Burke (1729-1797)
— um dos principais pontos para o qual André Freire chama a atenc¢ao na sua
tentativa de tracar o “futuro da democracia representativa” é a dicotomia pre-
sente no entendimento do mandato do representante, nomeadamente sobre a
visao do mandato delegado, onde “do legislador é esperado que limite a sua
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acgdo as instrugdes explicitas dos seus constituintes, servindo como uma espécie
de veiculo passivo dos sentimentos destes” (p. 20), em contraposicdo com o
mandato ndo imperativo onde “uma vez selecionado, o (bom) representante
usa o seu juizo e a sua consciéncia como a ultima ratio para as suas decisdes como
legislador, com base nas regras da decisao deliberativa” (p. 20). Elaborando pa-
droes evolutivos darepresentacdo e apresentando modelos de democracia para
chegar a hipotéticos futuros modelos de democracia, no plano nacional e interna-
cional, Freire sintetiza de forma bastante clara as principais caracteristicas de-
correntes das alteragdes nos regimes democraticos com a predominancia do
“modelo de capitalismo desregulado e financeiro”, a partir do final da década de
1970, em detrimento do “modelo de capitalismo keynesiano de bem-estar social”.
Destas transformacdes salientam-se duas de grande impacto na relagao represen-
tante vs. representado: uma acentuagdo da baixa participagao nos atos eleitorais,
acompanhada de uma elevada exclusao social, e também um maior enfraqueci-
mento ao nivel da “responsabilizagao horizontal (e vertical)”, tanto ao nivel do
poder executivo (governos) como do poder legislativo (parlamentos).

O capitulo 2, da responsabilidade de Cristina Leston-Bandeira e Tiago
Tiburcio, debruga-se sobre “o futuro da representacao parlamentar” retomando
o multifacetado conceito de “representacdo”, nomeadamente sobre o papel que
os parlamentos desempenham, ou poderao vir a desempenhar, na relacdo entre
osrepresentantes e os representados. Considerando os diversos interesses dos elei-
tores, atualmente mais alargados do que antes, os parlamentos enfrentam hoje no-
vos desafios com novos instrumentos na relagdo entre a institui¢do e o cidadao, o
que, segundo os autores, representa um estado de transi¢do entre o modelo de “re-
presentacao como delegacao e o da representagao como uma relagao” (p. 88). A par-
tir deste cenario, que resulta de uma abertura dos parlamentos aos cidadaos e pela
integragao de modos de democracia participativa, que passam também pela imple-
mentacao de ferramentas como peti¢des, ou de processos de iniciativa legislativa dos
cidadaos, ainda que delesja existam algumas evidéncias, ndo € possivel aferir as con-
sequéncias do seu alargamento que, como Cristina Leston-Bandeira e Tiago Tibtrcio
bem salientam, tera necessariamente impacto no sistema democratico representati-
vo e concomitantemente na existéncia dos proprios parlamentos.

Ao “futuro dos partidos na representagao politica”, de Marco Lisi, ficou re-
servado o capitulo 3. Neste texto, o autor comega por destacar a percecao por parte
dos cidadaos de uma falta de sentido de representacdo nos partidos politicos. Sus-
tentado num vasto conjunto de trabalhos estatisticos, Marco Lisi destaca o falhango
dos partidos no que respeita as suas fung¢des essenciais “enquanto agentes de parti-
cipacdo e mobilizagdo”. Um aspeto interessante neste ensaio e que é revelador da
atual situagao € o facto de tomar em consideragao inquéritos pos-eleitorais, uma ca-
racteristica que em muitos estudos em torno desta tematica é desconsiderada ou
nem sequer abordada. Neste campo, o autor salienta “a drastica diminui¢do dos
que se sentem muito proximos de algum partido: nas elei¢des de 2002 havia 32% de
eleitores com fortes identidades partidarias, enquanto nas elei¢des de 2011 esta
percentagem é de apenas 3%” (p. 97). Referindo ainda que a crise de representagao
politica, para além da modernizagdo verificada nos sistemas partidario, social e
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econémico, decorre também do modo de funcionamento interno dos partidos, no-
meadamente sobre o peso que tém os seus filiados, o autor deixa alguns alertas
decorrentes da falta de apoio ao regime democratico — com uma dificil implemen-
tacdo de medidas em linha com as preferéncias dos eleitores — e uma eventual
transferéncia de poderes para as institui¢des ndo democraticas.

Relativamente ao capitulo 4, com o tema do “futuro do sindicalismo na repre-
sentagao sociopolitica”, podera a partida parecer ao leitor que se trata de um ensaio
algo deslocado do alinhamento proposto nesta obra coletiva. No entanto, Elisio
Estanque, Hermes Augusto Costa e Manuel Carvalho da Silva, tragcando a origem e
o percurso do sindicalismo, nao s6 em Portugal, assim como os desafios que se lhe
colocam, recentram a discussao na importancia da representacao sindical, seja nos
processos de decisdao como nos processos das relagdes sociais. Sustentam os auto-
res que “a defesa de um projeto de aprofundamento dos valores intrinsecos a vida
democratica das sociedades avangadas, onde os principios daigualdade, dos direi-
tos humanos, do progresso e da justica social sdo pedras de toque fundamentais,
continuara a servir de modelo pelo qual se batem as lutas sociais e sindicais do nos-
so tempo” (p. 137).

O ensaio mais curto deste livro pertence a Britta Baumgarten, capitulo 5, de-
dicado ao “futuro dos movimentos sociais na representagao sociopolitica”. Tam-
bém aqui retomando o conceito de representacao (politica), a autora destaca a
importancia dos movimentos sociais na participagao em processos de decisao e no
envolvimento politico — da como exemplo 0s or¢amentos participativos e sua ra-
pida disseminagao por diversos regimes democraticos, ainda que utilizados ape-
nas ao nivel politico local — e os desafios que lhes sao impostos pela globalizagao.
Esta abordagem adquire uma outra dimensao na medida em que, segundo a mes-
ma, “os desempregados e os trabalhadores precarios nao tém representagao politi-
ca na sociedade moderna, uma vez que os sindicatos representam principalmente
os interesses dos trabalhadores regulares. E os deputados sao principalmente das
classes média e alta. Os grupos mais vulneraveis entdo estao sub-representados na
politicainstitucional” (p. 149). Entre varios cenarios possiveis definidos por Baum-
garten, ndo sera por demais aluir a referida importancia que os movimentos sociais
venham a ter na fundac¢do de novos partidos e no impacto destes na politica
institucionalizada.

Com o capitulo 6, sobre o “futuro da construgao europeia na era da globaliza-
¢ao, por José Pedro Teixeira Fernandes, é abordado neste livro o plano internacio-
nal da representacao democratica. Revisitando a teoria da representacao politica e
o processo de construgao da atual Unido Europeia, assente nos estudos de tedricos
de referéncia como Giandomenico Majone (1932-), Peter Mair ou Andrew Moravc-
sik (1957-), entre outros, o autor traz a discussao o “teorema da impossibilidade”,
também conhecido com o “trilema da economia mundial” de Dani Rodrik (1957-),
que apresenta uma aparente incompatibilidade de, no atual paradigma de globali-
zagdo, conseguir conciliar simultaneamente as suas trés principais caracteristicas:
o aprofundamento da integracao econémica, o estado-nagao e a democracia (politi-
cas democraticas). Considera José Pedro Teixeira Fernandes que “apesar dos im-
pactos da globalizagao e outros, resulta inquestionavelmente que o modelo usado
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na construgao europeia tem levado, e continua a levar, a um estreitamento da mar-
gem de manobra politica, bem como das opgdes reais para os partidos e cidadaos
no plano nacional” (p. 171), preconizando dois cenarios possiveis: (1) o de uma
construcado europeia baseada nas teorias federalistas; (2) o do aprofundamento da
construcdo europeia assente na visao tecnocratica mas com uma maior separagao
de poderes. Neste ponto, o leitor mais familiarizado com a histéria da integragao
europeia poder-se-a sentir tentado a colocar numa perspetiva comparada aquelas
que foram as discussdes e posi¢des sobre o modelo de integragao apds a Segunda
Guerra Mundial e os cenarios futuros agora propostos.

O ultimo capitulo foca-se no “futuro da governacdo democratica na era da
globalizacdo: o triunfo ideoldgico de uma forga de governo ultrapassada”, e é da
autoria de Emmanouil Tsatsanis. Tendo como pressuposto o fim do enclausura-
mento dos estados e a facilidade de disseminacao e “triunfo da democracia” num
mundo globalizado, o autor divide em duas categorias as previsdes sobre o futuro
da governagao democratica: as que continuam a advogar a expansao mundial da
democracia e as que encontram um esvaziamento das democracias na era da globa-
lizacdo. Estas categorias estao divididas de acordo com a perspetiva e relacdo mais
otimista ou pessimista de cada um dos seus defensores. Face a crescente complexi-
dade introduzida pelos diversos niveis de governagao ao nivel global, tomando
como exemplo o multinivel em praticana Unido Europeia, neste ensaio sao aborda-
das algumas das fragilidades patentes na relagao entre representantes e represen-
tados, i.e. a incapacidade de uma resposta adequada as exigéncias e vontades dos
cidadaos por parte dos deputados e partidos politicos, uma situagao que pode con-
duzir a uma reinterpretacao por parte dos representados sobre o modelo democra-
tico mais desejado para corresponder as suas demandas. Alertando para o facto de
os modelos orientais, especialmente o russo e chinés, serem ja referéncias para de-
mocracias emergentes, Tsatsanis conclui que “a democracia representativa esta em
crise. Esta crise democratica ndo comegou com a atual crise econémica, mas certa-
mente tem piorado por causa disso” (p. 195).

Em suma, com os possiveis cendrios futuros propostos pelos autores, esta
obra podera vir a ser mais um importante contributo para a concretizagao de algu-
mas das promessas da democracia que Bobbio definiu como incumpridas. O Futu-
ro da Representacio Politica Democratica reine um conjunto de textos cuja leitura e
estudo devem interessar ndo so a académicos, mas também aos proprios dirigentes
e decisores politicos, bem como aos cidadaos que inevitavelmente transferem para
os anteriores a tomada de decisdo. Esta transversalidade no putativo publico-alvo
é conseguida pela forma como os textos estdo estruturados e escritos, i.e. ndo tém a
muito habitual caracteristica neste tipo de estudos que é a da pretensao de uma
atencao, compreensao e critica apenas por pares.
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