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Resumo

Esta comunica¢do pretende apresentar a Sociedade Propaganda de Portugal (SPP),
primeiro organismo, fundado em 1906, que se dedicou a criagdo e promog¢ao de um
projecto turistico para o pais, a partir da perspectiva das relacdes entre Estado e
privados na actividade turistica. Comegaremos por analisar o projecto pioneiro da SPP,
revelador de uma consciéncia da necessidade de articular varios agentes (transportes,
servigos, publicidade) para promover o turismo. Sublinharemos o caracter de
modernidade de que os planos e os discursos da SPP se revestiam, uma modernidade
definida em fun¢do do desenvolvimento econdomico e cultural e de acordo com o
paradigma europeu. A questdo da articulacdo de agentes na actividade turistica leva-nos
a observagdo da articulagdo entre Estado e privados. A SPP constituiu-se como
associagdo de particulares, vendo a iniciativa privada como algo de benéfico e o turismo
como area preferencialmente da sua competéncia, que ndo deveria caber ao Estado. No
entanto, pela sua configuragdo associativa, a SPP iria procurar no Estado o seu principal
parceiro: muitos dos seus planos ndo poderiam ser concretizados sem o auxilio dos
poderes publicos, detentores de uma efectiva capacidade de accdo, o que muitas vezes
criou entraves a SPP. Ou seja, desenvolvimento e modernidade sdo associados a uma
iniciativa privada saudéavel, mas a qual ndo pode vingar sem um Estado colaborante.
Com este trabalho pretendemos, assim, apresentar alguns resultados da nossa
dissertacdo de mestrado sobre a SPP e trazer alguns contributos para o estudo do papel
do Estado e dos privados no turismo em Portugal.

Palavras-chave: Sociedade Propaganda de Portugal, Estado, Turismo, Sector privado,
Portugal
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Abstract

This paper aims to present Sociedade Propaganda de Portugal (SPP), the first
organization, founded in 1906, to develop and promote a tourism project for the
country, starting from the standpoint of the relation between the state and private
entrepreneurship in the tourism sector. Beginning by analyzing the pioneer project of
the SPP, as it reveals the realization of the need for the articulation of the various agents
(transport, services, advertising) in promoting tourism and the modern nature of its
plans and discourses, a modernity based on concepts of economic and culture
development and aligned with the European paradigm of the time. The articulation of
the different tourism sector players leads us to the analysis of the relationship between
public and private initiative. SPP positions itself as an organization of private
individuals, regarding private initiative as beneficial per se and tourism essentially as an
activity preferably of its competence, which should not be left to the state. However,
through its associative nature and configuration, SPP will establish the state as its
principal partner; many of its plans could not be implemented without state support and
its effective action capabilities, which, for its part, often hindered SPP’s activity. In
other words, development and modernity are associated with a healthy and strong
private sector but that cannot thrive without a cooperating state. It is therefore this
paper’s intention to present the results of the Master’s thesis on the SPP and bring some
contributions to the study of the role of public and private sector initiatives in
Portuguese tourism.

Keywords: Sociedade Propaganda de Portugal, State, Tourism, Private sector, Portugal
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1. Introducao

A Sociedade Propaganda de Portugal
(SPP) foi fundada em 28 de Fevereiro de
1906, constituindo o primeiro organismo
que procurou implementar um projecto
articulado de aposta no turismo do pais,
precedendo nisso o Estado, que criaria as
primeiras instituicdes — a Reparticdo e o
Conselho de Turismo — ja sob o regime
republicano, em Maio de 1911.

Nao obstante a sua
associativa, o projecto da SPP era de
ambito nacional e pretendia ocupar-se de
um vasto conjunto de questdes, que
necessariamente cairiam fora da sua
capacidade de ac¢@o. Nesse sentido, ¢
inten¢do deste texto olhar estes primeiros
anos da SPP — quando ainda n3o hd um
parceiro oficial em cena — a partir da
perspectiva das relagdes entre Estado e
privados e respectivos papéis na
construgdo da actividade turistica em
Portugal.

Em primeiro lugar, importa fazer uma
breve andlise do projecto da SPP,
revelador de wuma consciéncia da
necessidade de articular varios agentes
para promover o turismo. Deve ser
sublinhado o caracter de modernidade de
que os planos e os discursos da SPP se
revestiam, uma modernidade definida em
funcdo do desenvolvimento econdmico e
cultural e de acordo com um paradigma
europeu.

Na questdo da articulagdo de agentes
na actividade turistica sera dado especial
enfoque a articulagdo entre Estado e
privados. Primeiro, pela forma como a
SPP se definiu em funcdo de uma
determinada leitura do papel do Estado
liberal. Depois, pela relacdo que

natureza
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estabeleceu com esse mesmo Estado.
Nele, a SPP procuro o seu principal
parceiro: muitos dos seus planos nao
poderiam ser concretizados sem o auxilio
dos poderes publicos, 0o que muitas vezes
lhe  criou entraves. Ou  seja,
desenvolvimento e modernidade sao
associados a uma iniciativa privada
saudavel, mas a qual ndo pode vingar
sem um Estado colaborante.

Este texto resulta de parte do trabalho
desenvolvido para a nossa dissertacdo de
mestrado. Dado o desconhecimento do
paradeiro do arquivo da SPP, a fonte
principal para este trabalho consistiu no
boletim que a associacdo publicou a
partir  de 1907.
igualmente da Gazeta dos Caminhos de
Ferro (GCF) e outras fontes impressas,
complementadas por investigagdo no
Arquivo Histérico Municipal de Lisboa —
Arco do Cego.

Socorremo-nos

2. Propaganda de Portugal: Objectivos
e Meios de Accio

A SPP foi fundada em Lisboa, na
noite de 28 de Fevereiro de 1906, quando
Leonildo de Mendonga e Costa, antigo
funcionario da Companhia Real dos
Caminhos de  Ferro  Portugueses
(CRCFP) ¢ fundador ¢ director da GCF,
reunira 50 figuras (tendo outras 14
aderido por carta) ligadas a vida politica,
economica e intelectual da capital,
interessadas no projecto que anunciara na
imprensa, através da publicacdo de uma
carta no Didrio de Noticias de 23 de
Janeiro do mesmo ano. A carta figura
igualmente no nimero de 1 de Fevereiro
de 1906 da GCF, sendo a justificacdo da
publicacdo ndo o papel do director na
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iniciativa, mas a relevancia da matéria
em aprego, que estd ligada as “doutrinas
sempre sustentadas nesta Gazeta”. (GCF,
1 Fevereiro 1906, n.° 435, “A génese
duma grande ideia”, p. 41).

O programa da SPP, publicado na
GCF de 16 de Margo, reunia o0s
principios da nova associagdo de
excursionismo que  vinham
teorizados por Mendonca e Costa e
debatidos entre os fundadores: pretendia
“promover 0
intelectual, moral ¢ material do pais e,
principalmente, esforcar-se por que seja
visitado, admirado e amado por nacionais
e estrangeiros” (GCF, 16 Marco 1906, n.°
438, “Sociedade  Propaganda  de
Portugal”, p. 86). Ja na sessdo inaugural
de 28 de Fevereiro, Mendonca e Costa
expusera a sua ideia de criar uma
associacdo que tivesse “por fim fazer a
propaganda do nosso pais, promover nele
os melhoramentos necessarios para o
tornar visitdvel por estrangeiros e
desenvolver o gosto pelo excursionismo
em Portugal” (Boletim da SPP, Julho
1907, n.° 1, “Acta da sessdo inaugural em
28 de fevereiro de 19067, p. 5). Estas
duas afirmagdes encerram os dois
aspectos primordiais que iriam presidir
ao pensamento e a accdo da nova
associacao:
propaganda, conjugados no fomento do

sendo

desenvolvimento

melhoramentos e

excursionismo, entendidos como
indissociaveis.
Para a concretizacao desses

objectivos, o programa dividia o plano de
actividades da SPP em trés grandes
linhas: accdo propria, ac¢do junto dos
poderes publicos ¢ administragdes locais
e accdo internacional.
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Como acgdo propria, a SPP propunha-
se fazer o inventario de todos os lugares
turisticos do pais, assim como assegurar
que estes estavam em condigoes de ser
encontrados e visitados, através da
criacdo de atractivos e¢ de guias, da
prestagdo  de  esclarecimentos, da
promoc¢ao da reforma dos servicos e do
fornecimento de informagdes sobre os
centros  estrangeiros  as
prestadoras de servigos turisticos.

Em conjunto com os poderes publicos,
a SPP esperava remover os entraves a
entrada, saida e livre circulagdo de
viajantes no pais, conservar o patrimonio
artistico e promover melhoramentos tteis
ao excursionismo.

Por fim, no plano da acgdo
internacional, a SPP desejava cooperar
com associagdes estrangeiras similares e
agéncias de viagens e promover a
propaganda do pais através de legacdes e
camaras de comércio, bem como através
de socios no estrangeiro.

O desenho do programa revelava uma
compreensdo do
sistema que articula varias pecas: lugares
turisticos, facilidades de
servicos de qualidade e propaganda,
correspondendo aos objectivos
primordiais de  melhoramentos e
propaganda. Trata-se da composicao de
elementos cuja emergéncia foi estudada
por Catherine Bertho Lavenir, que a
definiu como a marca do turismo

estruturas

turismo  enquanto

circulagdo,

moderno. Esta andlise tem servido de
base aos autores que mais se tém
dedicado a histéria do turismo como,
entre nés, Matos e Santos, 2004.

Desde logo, fica também patente outro
aspecto: a necessidade de colaborar com
diversos parceiros para uma melhor
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concretizagdo do  objectivos, com
destaque para os poderes publicos
(centrais e locais), os quais poderiam
facilitar a circulagdo de viajantes,
conservar o patriménio e promover o0s
melhoramentos — estes ultimos, s6 por si,
um dos principios basicos da SPP.
Assim, e dada a sua natureza de
associacdo particular, a participacdo de
varios  intervenientes,
internacionais, era vista como ideal e
indispensavel, assumindo a SPP, entre
todos, o papel de entidade reguladora.
Dando mais uma prova dessa vontade
de abrangéncia, a SPP definiu desde logo
a necessidade de possuir comissdes de
iniciativa  dedicadas aos diferentes
assuntos, algumas criadas logo nos

nacionais €

primeiros  meses de  actividade:
Agricultura, Exposi¢des e Festejos,
Financeira, Hotéis, Higiene,

Melhoramentos Publicos, Organizagao
dos Centros Regionais, Publicidade e
Recepcdo. Ao longo do periodo em
apreco, seriam ainda criadas as dedicadas
as  Comunica¢des Maritimas, aos
Monumentos e as Praias, Termas e
Estacdes Alpestres. As denominagdes das
varias comissdes atestam novamente
como o0 projecto era ambicioso, tocando
os varios elementos do excursionismo.
Algumas nem estavam directamente
relacionadas com o turismo (Agricultura,
talvez a mais inesperada), mas
corroboravam  por outro lado as
pretensoes de
econémico nacional alargado. Ja a
comissdo prevista de Instrucdo (que nao
parece ter chegado a ser criada) descende
directamente das preocupagdes com o
analfabetismo, tido como marca e razdo
do atraso nacional, que a SPP elegera

desenvolvimento
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como seu inimigo. Na carta publicada no
Didrio de Noticias, Mendonga e Costa
chegava a imaginar a associagdo como
uma potencial criadora de escolas, o que
reflecte um projecto ambicioso de
mudanga das mentalidades. Ja em 1902,
o mesmo Mendonga e Costa aludia a
necessidade da escolaridade obrigatoria,
de forma a acabar com a deambulacao de
rapazes pobres desocupados pelas ruas,
pois “¢ deste conjunto de pequenos
cuidados de asseio que resulta a boa
aparéncia de uma cidade moderna;
também isto constitui prova de
civilizagdo”. (GCF, 16 Abril 1902, n.°
344, “Melhoramentos de Lisboa”, p. 119)
Claro que uma populacao
“apresentavel” aos estrangeiros seria
importante na promog¢do do destino
turistico Portugal, mas a proposta ndo
deixava de configurar em primeiro lugar
o desejo de alargar a instrucdo e criar um
consenso em torno da necessidade de
progresso, que era ndao apenas material,
mas também cultural. Ou seja, a vontade
reguladora da SPP tinha também em si a
pretensdo de se tornar uma potencial
construtora de um consenso em torno da
modernidade, uma modernidade
integrada de que a SPP se apresentava
como o motor ao fim de décadas de
alegada inércia e esforcos mitigados,
modernidade onde era incluido o turismo
e as provas de sucesso que este vinha
dando internacionalmente. Convém nao
esquecer que o projecto da SPP devia
muito as viagens de Mendonga e Costa e
a observacdo que fez no estrangeiro das
associagdes locais de
nomeadamente na Suica.

turismo,
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3. A SPP em Funcionamento

O programa da SPP e as comissdes
estabelecem um campo de
enquadramento para a sua actividade.
Vale a pena destacar um primeiro
momento: a representacdo entregue pela
SPP a Hintze Ribeiro, chefe do governo
regenerador no poder na altura da
fundacgdo, no dia 10 de Abril de 1906,
momento que
cooperacdo com os poderes publicos
almejada pela SPP. Nesse sentido,
chamava-se a atengdo do presidente do
Conselho para a necessidade de facilitar a
Companhia  dos  Wagons-Lits o
estabelecimento do Sud-Express diario, a
necessidade de obras no porto de Lisboa
que criassem espago de atracagdo ¢ a
agilizagdo da fiscalizacdo aduaneira ¢ do
desembarque de passageiros. A reducdo
das taxas de desembarque entdo pedida
seria efectivada pelo governo no ano
seguinte. (Boletim da SPP, Outubro
1907, n.° 4, “Porto de Lisboa” p. 16).
Para além disso, a SPP chamava a
atengdo para a necessidade de uma lei
que promovesse o estabelecimento de
unidades hoteleiras, como ja o anterior
governo tentara. Nessa representacdo, o
que estava em causa era a velha ideia de
projeccdo de Lisboa como “cais da
Europa”, ponto de transito das viagens
transatlanticas, estando essa posicdo em
risco de ser perdida para os portos
espanhois de Cadis e Vigo.

Em 1882, o engenheiro Jodo
Verissimo Mendes Guerreiro dera uma
conferéncia que enaltecia as condigdes
naturais de Lisboa para se tornar o porto
privilegiado de ligacdo da Europa ao
resto do mundo, o que terd dado origem a

marca o 1nicio da
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uma ac¢do mais decisiva para melhorar o
porto, concretizada em 1887 com o inicio
das obras, adjudicadas ao empreiteiro
francés Hildenert Hersent.

A representagdo ao governo ia ao
encontro da parte do programa que dizia
respeito a acgdo junto dos poderes
publicos, sendo o parceiro por exceléncia
para a concretizag@o dos fins em vista.

Se este primeiro momento demonstra
a configuracdo das relacdes institucionais
e da importdncia do Estado enquanto
também revelador da

questdes a  ftratar:
agilizacdo  dos
formalidades aduaneiras,

parceiro, ¢
variedade  de
intensificagdo e
transportes,
hotelaria.

Em resposta a proposta do Sud-
Express diario, a SPP conseguiu que o
ministro da Fazenda, Teixeira de Sousa,
concedesse a Companhia dos Wagons-
Lits facilidades de importagdo de
material para o poér em marcha até
Janeiro do ano seguinte. Enquanto isso
ndo acontecia, obteve um subsidio para a
criagdo de um quarto Sud-Express
semanal que se chamaria Sud-America-
Express, designacdo escolhida para
“vincular que o caminho de Paris para a
América do Sul ¢ por Lisboa”. O Sud-
Express didrio comecou a circular em
1907.

Convém assinalar que a SPP contara
com a CRCFP nas negociagdes para o
Sud-America-Express, o que esta ligado
a importancia da presenca de soécios da
SPP em lugares cimeiros das empresas e
da administracdo publica, que lhe
permitiam potenciar a sua capacidade de
accdo. Neste caso, tratar-se-ia de André
Leproux (vice-presidente da direccdo da
SPP) e Carrasco Bossa (vogal da
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direccdo), respectivamente director e
chefe de trafego da CRCFP. Luis Strauss,
engenheiro director do porto de Lisboa e
igualmente vogal da direccdo da SPP,
estaria também empenhado na sua
propaganda. (GCF, 16 Julho 1906, n.°
446, “Lisboa, cais da Europa”, p. 218).
Estariam também estabelecidos contactos
com o director da Alfdndega e o chefe do
posto de desinfeccdo. Matos e Santos
afloraram ja esta questdo do destaque das
personalidades da SPP para a sociedade
fazer valer as suas solicitagdes, algo que
também foi identificado por Catherine
Bertho Lavenir para o caso do Touring
Club de Franga.

Ainda em 1906, a SPP publicou um
guia em espanhol para ser distribuido em
Buenos Aires e Montevideu, os locais de
origem dos passageiros que se pretendia
atrair a Lisboa: o esforco de propaganda
conjugado com os melhoramentos
(Boletim da SPP, Julho 1907, n.° 1,
“Relatorio da direccdo provisoria..., p.
12). Em 1907, a SPP chegaria mesmo a
escrever a um académico francés, Albert
Demangeon, assinalando que ndo
mencionava o valor comercial do porto
no seu novo dicionario geografico,
exemplo também da preocupacdo da SPP
em ser o garante da imagem do pais.
(Boletim da SPP, Agosto 1907, n.° 2,
“Rectificando”, p. 14)

O trabalho em matéria de transportes e
formalidades Depois da
primeira representacdo a Hintze, em que
pedia a abolicdo dos passaportes, a SPP
fez chegar ao parlamento, através do
deputado Antoénio Belo (vice-presidente
da direc¢do), uma representacdo a
Camara dos Deputados, que propunha
alteracdes a uma proposta do governo

continuou.
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nesse sentido (Didrio da Camara dos
Deputados, 13 Novembro 1906, p. 3). No
seu segundo ano de existéncia, a SPP
trabalhou no sentido de conseguir a
atraca¢do dos transatlanticos ao cais de
Lisboa, conseguindo-se a dos paquetes da
Booth Line.

Vé-se como em tantas matérias
fundamentais para o seu plano, a SPP
pouco pode fazer por vontade propria: na
questdo dos transportes, por exemplo,
precisava da presenca das companhias
que os operavam, tanto que recrutara os
seus fundadores e directores entre elas. A
falta das colaboragdes enunciadas no
programa era também o que poderia
colocar em causa a concretizacdo dos
projectos: a 24 de Fevereiro de 1909,
Mendonga e Costa apresentava aos
restantes membros da direc¢do um estudo
sobre a mudanca de horario do Sud-
Express. Em Junho desse ano, no entanto,
a GCF lamentava a impossibilidade de
realizar tal alteracdo por oposicdo da
Companhia do Norte de Espanha. (CF,
16 Mar¢o 1909, n.° 510, “Estudo sobre a
mudanga de horario do comboio “Sud-
Express”, pp. 84-86).

Quanto a questdo das facilidades e
servicos de desembarque, a SPP
conseguiria, em 1907, que a visita fiscal e
sanitaria as embarcacOes acontecesse
mesmo depois do sol-posto para ndo reter
os passageiros a bordo dos navios até a
manha seguinte. Normas desencontradas
e desnecessarias eram vistas como
factores negativos para a atrac¢do de
viajantes que esperariam todas as
comodidades, habituados que estavam
aos padrdoes dos outros paises. Em
Outubro de 1907, o boletim informava
que a SPP fazia constantes reclamagoes
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junto dos poderes publicos para por fim a
processos aduaneiros que desmotivavam
0s viajantes e “touristes” a permanecerem
e voltarem ao pais.

Estava em causa a boa imagem do
pais, pelo que reclamou também do
Governo Civil de Lisboa maior
policiamento dos locais de embarque e
desembarque, onde a aglomeracdo de
“gente suja e importuna” daria aos
estrangeiros “uma péssima impressao do
estado da nossa civilizagdo”, tanto que
um deles escrevera uma queixa a SPP,
cuja copia foi enviada ao responsavel
pelo distrito. A mendicidade era algo que
os homens da SPP
altamente nocivo para o turismo e 0s
paises estrangeiros em que os mendigos
ndo eram visiveis eram considerados
casos de sucesso. Os servigos da cidade,
sendo aqueles que serviriam aos viajantes
em transito, tinham de estar em boas
condi¢des, cumprir as exigéncias da
modernidade e ndo revelar um pais
atrasado que os afastaria e com eles as
divisas que transportavam ¢ a reputagio
do pais. Fazer desses elementos basicos,
que ela considerava sinais  de
modernidade, senso comum era o seu
objectivo, comecando pelos poderes
publicos, as
possibilidade de actuar directamente.

Podemos ainda encontrar pistas dessa
procura de uma defini¢do de um conjunto
de normas consideradas aceites para bem
receber o estrangeiro quando —
considerando bem feito o despacho de
bagagens no posto de desinfeccdo de
Lisboa — a SPP conseguiu que o
Ministério da Fazenda ai chamasse um
funcionario do Porto de Leixdes para que
este levasse a pratica para o porto

consideravam

estruturas com a
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nortenho. Esperava-se uma
uniformizacdo dos servicos e da sua
qualidade, “acabar com o que entre nos
ainda existe de sertanejo e retrogrado”.

A faixa ribeirinha da capital era um
espaco que recebia diversas atengdes,
entre elas as da SPP. Em 14 de Outubro
de 1907, Fernando de Sousa, o presidente
da direccdo, escrevia ao ministro das
Obras Publicas, fazendo uma série de
propostas de
(demoligoes, arborizacdo, transferéncia
do Arsenal e da fabrica de gas de Belém)
entre a Praca do Comércio e Algés, ja
que o estado actual da area daria “ao
forasteiro uma nota triste de pobreza e
desleixo, que é vexatoria” (Boletim da
SPP, Outubro 1907, n.° 4,
“Melhoramentos em Lisboa”, p. 14).

Toda essa faixa era alvo de
preocupacdes e planos por parte da
autarquia lisboeta desde os finais da
década de 1850 (Barata, 2010).

A Camara Municipal de Lisboa, a
SPP pedia o ajardinamento do espago em
frente a estacdo do Cais do Sodré, de
forma a torna-lo mais agradavel e evitar o
“estado vergonhoso” em que ficava
quando chovia. Esta zona da cidade
deveria ser objecto dos maiores cuidados
sendo aquela com que os passageiros
desembarcados

embelezamento

tinham o primeiro
contacto, o que explica os constantes
pedidos de arborizacdo e ajardinamento
(Boletim da SPP, Dezembro 1907, n.° 6,
“Da Comissdo de Monumentos”, pp. 13-
14; AHML-AC, Actas das sessoes da
Cdmara Municipal de Lisboa, 1910, p.
402).

Da mesma forma, a SPP vai
desenvolver o que Catherine Bertho

Lavenir chama uma actividade normativa
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para tornar a hotelaria portuguesa mais
conforme os preceitos burgueses, urbanos
e internacionais. E, de modo a
concretizar tal propodsito, a Comissdo
orientou a sua actividade, tal como
definido por Mendonga ¢ Costa, de
acordo com duas linhas: melhorar os
hotéis existentes e promover a construgao
de novos. Esta accdo iria passar por
concursos e recomendacgdo de hotéis, pela
publicacdo de guias para proprietarios e
pessoal e pela institui¢do de um efémero
curso de hotelaria, em 1910, em parceria
com a Casa Pia de Lisboa. Para promover
a construcdo de novos hotéis, pressionou
o Estado no sentido de aprovar as ja
referidas leis de estimulo.

Com este corpo de exemplos, demos
conta de um conjunto de projectos e
parcerias, correspondentes ao que ficara
estabelecido por altura da fundacdo. O
projecto da SPP caracterizou-se por um
desejo de porque se
estabelecia a partir do exemplo
estrangeiro, de um paradigma europeu
que correspondia a uma normalizagdo do
gosto. Assim, e tal como ja avangamos, a
SPP atribuia-se a si propria ndo
meramente o fomento do excursionismo,
mas uma fungdo de catalisadora de
melhoramentos, de
ressurgimento da nacdo, ressurgimento
que implicaria igualmente progressos
morais e educagdo e de que o turismo era
parte integrante.

Nesse  sentido, algumas
consideragdoes sobre a importancia dos
jardins para criangas e da puericultura,
sendo as criangas o futuro da patria;
sobre a necessidade de criar um criar um
teatro de Opera portuguesa para a
educacdo moral e do gosto do povo;

modernidade

motor do

deixou
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sobre as ligagdes entre insalubridade e
decadéncia nacional, a propdsito da
localizagdo do Conservatorio Nacional
no Bairro Alto. (Boletim da SPP, Junho
1908, n.° 12, “Jardins para criangas”, pp.
47-49; Boletim da SPP, Abril 1908, n.°
10, “Opera Portuguesa”, pp. 34-36; GCF,
1 Fevereiro 1908, “Um rasgdo através do
Bairro Alto”, pp. 34-35)

4. “Nao se Poupam a Incomodos”: O
Estado e os Privados

Estabelecido  um
confirmadas  as
concretizar, destaca-se uma questdo: a
articulagdo com diferentes agentes e,
entre eles, o Estado. A este proposito,
vale a pena ver como se configurou a
SPP em Fevereiro de 1906, sendo que o
conjunto de interac¢des até aqui
perscrutadas se
determinado quadro institucional. A SPP
criara-se como associagdo de particulares
a partir de uma determinada leitura do
papel do Estado.

Fernando de Sousa, o engenheiro que
ocupara a presidéncia da SPP, afirmava
na primeira conferéncia publica da SPP,
nos Pacos do Concelho de Lisboa, a 19
de Fevereiro de 1907, que a “concepgdo
de que tudo Estado-
Providéncia, ¢ nefasta”, cabendo a
iniciativa privada “facilitar a accdo do
Estado”. Dava como exemplo, entre
outros, o investimento do Touring Club
de Franca em estradas e sinaliza¢dao dos
caminhos. O ideal seria a colaboragdo
entre poderes publicos e particulares: a
promoc¢ao do turismo ndo poderia partir
em primeiro lugar do Estado, mas a sua
colaboracdo era necessaria, o que se

programa e
iniciativas para o

desenrola num

venha do
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prendia com as limitagdes proprias de
uma associacdo de natureza privada. A
esta caberia a iniciativa, livrando o
Estado desse peso; ele, por seu lado,
deveria dentro das
competéncias que lhe eram devidas. O
assentaria na partilha de

Alias, a  propria
parece simbolizar essa
harmonizagao entre agentes: a
apresentacdo publica de uma associagdo

auxilia-la

Sucesso
competéncias.
conferéncia

de particulares de alegado interesse
nacional assistiam o presidente da
Camara Municipal da capital, o
presidente do Conselho de Ministros, os
ministros da Fazenda, Guerra e Obras
Publicas e o proprio principe D. Luis
Filipe que aceitara a presidéncia de honra
da SPP (Boletim da SPP, Margo 1908, n.°
9, “Relatorio da Direcgdo...”, p. 18.

A SPP enviou ainda convite as duas
camaras do parlamento. Convencida da
importancia da SPP, a CML decidir-se-ia
pela cedéncia do espago a SPP sempre
que esta o solicitasse. (Actas das sessoes
da Camara Municipal de Lisboa, 1907,
pp. 59-60),

As palavras de Sousa encontram
perfeita correspondéncia nas do outro
orador da noite, Jodo Franco, que
entretanto substituira Hintze na chefia do
governo e que também via com bons
olhos a nova associa¢do, afirmando que
¢ grato aos poderes publicos, ver, que,
cidaddos portugueses, por sua uUnica
iniciativa, e s6 por amor da patria, ndo se
poupam a incomodos, nem a trabalhos,
para poderem concorrer para o bem-estar,
para o progresso e para a civilizagdo
dessa mesma patria (Boletim da SPP,
Julho 1907, n.° 1, “Discurso do Sr.

THIJ - Tourism and Hospitality International Journal, 3 (2). November 2014 Special Edition

WWWw.isce-turismo.com

Presidente do Conselho de Ministros...”,
p- 20).

A modernidade era definida como
uma tarefa pesada que os governos nao
podiam tomar apenas para si: outros
organismos ¢ deveriam
colocar-se ao lado deles € a SPP, com a
sua agenda excursionista, era ‘“ndo sO
importante, mas indispensavel, porque ¢é
destinada a fungdes e servigos que,
evidentemente, o Estado, por si sd, ndo
sabe, ndo pode
desempenhar”, mas a
obstante, auxiliaria (Boletim da SPP,
Julho 1907, n.° 1, “Discurso do Sr.
Presidente do Conselho de Ministros...”,
p. 20). O desenho que Franco faz do
Estado ¢ o de um Estado regulador: o que
mantém as condi¢des sociais, assegura o
equilibrio e protege iniciativas de valor.

Acerca da visao defendida por Franco
nos anos anteriores de um quadro social
pautado por privados empreendedores e
um Estado regulador. Na conferéncia,
Franco diz mesmo que fazer do Estado “o
responsavel do atraso e retrocesso” era
um erro geralmente assumido (Boletim
da SPP, Julho 1907, n.° 1, “Discurso do
Sr.  Presidente do Conselho de
Ministros...”, p. 21).

O espirito de iniciativa por parte dos
privados ¢ bem visto, havendo um
consenso em torno dos seus beneficios, o
que esta de acordo com os principios do
liberalismo.

A hipotese de uma comissdo oficial
em vez de uma associacdo chegara a ser
colocada por Mendonga ¢ Costa, a
exemplo do que acontecera em Espanha
em Outubro de 1905. No entanto, o
proprio constatava que as comissdes
oficiais gratuitas em Portugal “ndo raro

iniciativas

desenvolver nem
quem, nao
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fraquejam na sua accdo” (Boletim da
SPP, Julho 1907, n.° 1, “Apontamentos
para a historia da “Propaganda de
Portugal”, p. 3.). Alias, chegara a tentar a
criagdo de tal organismo junto de Elvino
de Brito, quando este fora ministro das
Obras Publicas, que lhe dissera que se
ocuparia disso quando abandonasse o
ministério, demonstrando como a aposta
turistica ndo era ainda entendida como
competéncia governamental.

A legislagdo até ali produzida ¢
também reveladora: para além dos
decretos que regulavam a concessdo ¢
exploragdo de nascentes de
minerais e criavam a Inspeccdo Médica
das Aguas Minerais, apenas as tentativas
falhadas em 1905 (e depois em 1907 ¢
1908) de fazer passar uma lei que criasse
estimulos a construcdo de hotéis. Estas
pecas legislativas, tanto as efectivas
como as abortadas, destinavam-se a criar
condi¢des para que as actividades em
apreco se desenvolvessem com o devido
enquadramento  legal. Nao
subjacente qualquer plano concertado
para uma aposta turistica. A tese da
associagdo  tinha, portanto, mais
elementos a seu favor, desde exemplos

aguas

tinham

estrangeiros de sucesso (0s touring clubs)
a um enquadramento politico e social a
partida propicio.

No quadro institucional, a SPP
assumiu assim a sua natureza associativa
com grande expectativa quanto ao papel
que poderia vir a desempenhar no
progresso do pais. Claro que enquanto
associagdo, sabia que ela propria nado
poderia tratar de tudo. A sua iniciativa
pautar-se-ia sobretudo por chamar a
atencdo para o que o pais necessitava e
fazé-lo chegar aos poderes competentes,
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como ja demonstrado, ainda que
reservasse competéncia de agéncia de
informacdes e propaganda para si
mesma.

A fim de se tornar mais eficaz,
estabeleceu entdo relagdes com as varias
instancias ja mencionadas e iria sempre
entregar cumprimentos a novos governos,
novas vereacoes na camara de Lisboa ou
novos governadores civis do distrito da
capital. A manutengdo de boas relagdes
com as instancias de poder necessarias
era importante para uma sobrevivéncia
capaz e activa da SPP — em 1910, o
quarto aniversario foi assinalado com
uma sessdo comemorativa na sede, a que
foi convidado a presidir o ministro das
Obras Publicas, como era habito com os
ministros francés e italiano do Comércio
nos touring clubs dos respectivos paises
(Boletim da SPP, Fev. 1910, n.° 2, ano 4,
“Sessdo solene comemorativa do 4.°
aniversario da Sociedade...”, p. 9).

5. Fraquezas Associativas

A SPP via-se como a iniciativa ideal
no Portugal do inicio do século XX,
tentando entdo encetar essa ac¢do por si
propria e em colaboragdo, para resolver
os problemas do pais, a0 mesmo tempo
que atrairia visitantes.

No 4ambito da hotelaria e da
propaganda, conseguiu
conjunto de iniciativas de
autonoma. Uma das direc¢des lembrava
mesmo que magras
permitiam a SPP lancar propaganda do
pais nos volumes desejados, a que ela
normalmente consagrava o grosso do seu
or¢amento (Boletim da SPP, Abril 1911,
n.° 4, ano 5, “Relatorio da Direccdo...”,

realizar um
forma

receitas  nao
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p. 26. Em 1907, destinara 1.247$205 a
publicacdes, valor que ascendeu no ano
seguinte aos 1.659%$970 réis, para descer
em 1909 para os 1.597$129 réis, a que se
seguiu  uma reducdo drastica para
9918370 réis nesse ano de 1910),
impedindo-a, no fundo, de cumprir
aquela que era uma das suas principais
funcbes e que poderia
unilateralmente.

Nos outros campos de ac¢do, como
vimos, € mesmo sem sair de Lisboa,
precisava de interagir com um conjunto
de outros agentes: o porto de Lisboa, as
companhias maritimas ¢ ferroviarias;
também a Carris ¢ a Associagdo dos
Donos de Trens de Aluguer. Recorria
depois aos poderes actuantes sobre a
capital do reino: a camara, o governo
civil e o Ministério das Obras Publicas.

Outras figuras contactadas eram o
comandante-geral da policia, o inspector
da policia administrativa, e as figuras a
frente da administracdo das alfindegas,
do posto de desinfeccdo e do servigo
fiscal do posto. Isto demonstra como a
SPP no fundo dependia da colaboragao
de uma miriade de entidades,
dependendo sempre da sua boa vontade
ou disponibilidade financeira, realidades
que obstariam ao sucesso das iniciativas
como quando, no final de 1907, pedia ao
Ministério das Obras Publicas que
mastros do  servigo
telegrafico da Avenida da Liberdade,
tendo alegado o ministério falta de verbas
para tal (Boletim da SPP, Novembro
1907, n.° 5, “Representacodes”, pp. 15-16
e Dezembro 1907, n.° 6, “Notas varias”,
p. 15.).

Ainda nesse ano, por iniciativa da
Comissdao de Monumentos, Fernando de

exercer

r€movesse  OS

THIJ - Tourism and Hospitality International Journal, 3 (2). November 2014 Special Edition

WWWw.isce-turismo.com

Sousa escrevera ao ministro da Guerra e,
apelando ao seu patriotismo, pedia
providéncias para que fossem
“conservados devidamente e defendidos
de verdadeiros atentados os castelos que
existem ainda em diferentes pontos do
pais e que tanto interesse despertam nos
que os visitam, ja pelo seu aspecto
pitoresco, ja pelos feitos historicos que
atestam” (Boletim da SPP, Outubro 1907,
n.° 4, “Conservacdo de castelos”, p. 15),
dando os casos concretos de Palmela
(muito visitado) e Feira (que a linha do
Vouga tornara mais acessivel) e ainda
uns projectos militares que se estariam
fazendo em Abrantes e prejudicariam um
passeio previsto pela camara local. A
unica resposta obtida foi do chefe de
reparti¢do, elogiando o interesse da SPP
na conservag¢ao dos monumentos.

Ja por influéncia da Comissdo de
Praias e Termas, a 21 de Novembro do
mesmo ano, o presidente da SPP escrevia
ao ministro do Reino chamando a
atengdo para a necessidade de um
“melhor nossas
estancias sanitarias nas praias, termas e
montanhas” (Boletim da SPP, Novembro
1907, n.° 5, “Da Comissdo de termas,

aproveitamento das

praias e estacOes alpestres”, p. 12),
lembrando que, no estrangeiro, locais
semelhantes eram alvo de melhoramentos
e propaganda, com Optimos resultados
para a economia. Em Portugal era ainda
“suscitar e
iniciativas particulares” e, cabendo ao
Estado fiscalizar e zelar pelas condigoes
das estancias, propunha ao governo uma
série de acgOes nesse sentido. A SPP
visava o alcance e difusdo de um
determinado padrdo, mas o Estado, pelas
suas competéncias, deveria garantir esse

necessario estimular as
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padrdo. Ainda que ndo lhe devessem
caber as iniciativas, a verdade ¢ que era
ao Estado que a SPP acabava por mais
recorrer, esperando que da sua accdo
decorresse uma boa reacc¢io da sociedade
civil. Contudo, a regulamentagdo tardava
em acontecer e, no inicio de 1910,
quando foi
governo, solicitou-a ao ministro do Reino
que, por sua vez, pediu a sociedade que
redigisse um projecto (Boletim da SPP,
Fevereiro 1910, n.° 2, ano 4, “Junto do
Governo”, p. 16). Aos exemplos de
sucesso inicialmente referidos, juntam-se
os de insucesso.

Algo que artigos e
expressando — e os relatdrios da direcgdo
confirmam - ¢é a frustragdo da real
distancia entre o que a SPP era e o que
poderia ser, frustracdo que servia de base
a consideracdes amargas sobre um

cumprimentar 0 NOVO

cartas vao

espirito nacional alegadamente
mesquinho.
Em Dezembro de 1909, depois de

escrever ao Ministério das Obras
Publicas ¢ a Camara de Lisboa para que
fosse concluida a Avenida da India,
ligando Alcantara ao centro da capital,
revelava algum desalento ao vaticinar
que a “representacdo seguiu o seu destino
junto das duas
apontadas, quem sabe se para dormir ali,
mais uma vez, o sono dos justos...”
(Boletim da SPP, Dezembro 1909, n.° 12,
ano 3, “Melhoramentos de Lisboa. A
Avenida da India”, p. 93).

De um discurso ainda expectante nos
anos de 1906 e¢ 1907, em 1908 a SPP
parece comegcar a desesperar-se com a
fraca adesdio e com as débeis
colaboragdes que  consegue. Em
Novembro desse mesmo ano, Mendonca

entidades acima
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e Costa perguntava “o que pode ela [SPP]
fazer onde tudo esta por executar, onde as
camaras  municipais, a
particular, as colectividades comerciais,
ndo a auxiliam, ndo a acompanham, ndo
tratam, no interesse proprio, de lhe
alargar os meios de accdo!” (GCF, 1
Novembro 1908, n.° 501, “Notas de
viagem [, p. 326. Nessa série de “Notas
de viagem”, faz bastantes reparos ao
subaproveitamento  das
Portugal.)

Esta aqui o verdadeiro problema da
SPP: o de parceiros publicos e privados
que ndo demonstravam um empenho
correspondente ao seu, inviabilizando
parte da sua accdo. A partir de 1908, fala-
se de crise nacional, como afirma a
direc¢do cessante na assembleia-geral
reunida a 27 de Marco de 1909: “[pouco]
propicia era a hora para rasgadas
iniciativas, que ndo encontravam, no
espirito publico nem nos governos, apoio
e caloroso acolhimento, capazes de os
fazer vingar” (Boletim da SPP, Abril
1909, n.° 4, ano 3, p. 26).

A falta de compreensdo do projecto e,
consequentemente, de colaboragdes,
parece mesmo ter estado na origem da
dificuldade inicial da SPP em sair para
fora de Lisboa e estabelecer as tdo
desejadas delegacdes regionais que
tornariam o projecto verdadeiramente
nacional. A 23 de Janeiro de 1907,
enviou uma
municipais. Apelando ao patriotismo dos
autarcas, pedia-lhes que discutissem em
sessdo da camara a forma de angariar
socios e fundar uma delegacdo no
concelho (Boletim da SPP, Julho 1907,
n.° 1, “Circular as Camara Municipais do
pais”, p. 24).

Iniciativa

belezas de

circular as camaras
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A resposta imediata tera sido fraca,
pois a 1 de Marco, o Ministério do Reino
enviava uma circular aos governadores
civis para que recomendassem aos
municipios, em nome “dos beneficios
publicos consequentes de toda a
propaganda das condi¢des naturais e
artisticas do pais”, que colaborassem
(Boletim da SPP, Julho 1907, n.° 1,
“Uma circular do Ministério do Reino”,
p- 23). Ainda assim, os municipios ndo se
mostraram interessados ou receptivos,
pelo que a SPP decidiu mudar de
estratégia, enviando uma circular aos
seus socios em que lhes pedia que
recomendassem residentes na provincia
das suas relagdes que achassem capazes
de serem delegados locais e prepararem a
criagdo das delegagdes (Boletim da SPP,
Agosto 1907, n.° 2, “Circular a
consocios”, p. 15), um pedido que ndo
deixaria de ser reiterado em varios
numeros do boletim, sempre com a
justificacio de que as delegacdes
constituiam o meio ideal para fazer
chegar o programa de progresso da SPP a
todo o pais e, dessa forma, levar ao
“engrandecimento moral e¢ material da
nossa bem-amada patria” (Boletim da
SPP, Dezembro 1907, n.° 6, “Notas
varias”, p. 16).

Fica assim clara a delicadeza da
posicio da SPP que, querendo o
desenvolvimento alargado do pais,
respostas  de
instancias, mesmo ndo saindo da questdo
turistica. Na maioria dos casos, precisava
mesmo do Estado e este, se por vezes
colaborava e demonstrava boa vontade,
revelava também, noutros momentos,
alguma inércia. Criava-se assim o
paradoxo da SPP, com uma iniciativa

necessitava de varias
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privada empreendedora que ndo deixa de
necessitar do Estado.

Vemos que a SPP, com um projecto
coerente e ambicioso de desenvolvimento
generalizado do pais e com pretensdes de
modernidade, era demasiado grande para
si mesma ou para as reais possibilidades
de cooperagdo com outros. Foi nesses
moldes que pensou e concretizou a sua
accdo: diagnosticando falhas e tentando
resolvé-las, por si propria ou (em
diversas questdes de relevo) chamando
outros, entre entidades publicas ¢
privadas. E a leitura do pais politico que
era feita parecia estar a favor de uma
iniciativa como esta, onde um Estado de
intervengdo reduzida serviria como
apoiante. Mas os apoios que lhe podia
dispensar nem sempre foram eficazes,
ndo sendo suficiente a posi¢do social e
profissional dos seus membros ou os
contactos estabelecidos. Foi assim com a
criacdo das delegacdes regionais, mas
também com respostas insatisfatorias de
outras entidades.

Mesmo a lei de construgdo dos hotéis,
pedida logo em 1906 ao governo e que s
o Estado poderia criar, ndo aconteceu,
caindo em 1907 e 1908 no parlamento,
por pressdes da induastria do mobiliario.
Também varios
questdes urbanisticas ndo encontraram
eco, tendo a SPP chegado a envolver-se

oficios relativos a

num conflito com a vereacao republicana
de Lisboa, eleita em 1908, a proposito de
projectos para a zona da Estrela e para a
faixa ribeirinha entre o Cais do Sodré e a
Praga do Comércio.
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6. Repensar o Lugar do Turismo: A
Ideia da Reparticdo Governamental

Sinal da falta de apoios, o desalento
que se instala no discurso dos membros
da SPP, que sentem a sua missdo
incompreendida pelo resto da sociedade e
do pais. Um  desenho inicial
aparentemente harmonico das
competéncias do Estado e do sector
privado ndo encontrou resposta quando
essa relacdo foi posta em pratica. Talvez
seja  nessa divisdo incompleta de
competéncias e respectivos resultados
que possamos encontrar, a par de uma
desilusdo crescente, a razdo para a SPP
apoiar cada vez a ideia de uma repartigéo
oficial que lhe sirva de parceira.

Se por altura da fundagdo da SPP,
Mendonga e Costa acabara por rejeitar a
ideia de promover uma comissdo oficial
que se ocupasse do turismo, a partir de
1909, com a criacdo de uma reparticdo
oficial na Austria, a SPP vai chamar a si
a defesa dessa ideia para Portugal,
reconhecendo que existiam limites & sua
ac¢do: “ndo pode ir muito mais longe do
que tem ido, indicando o que ha a fazer,
preparando o estudo para a solucdo das
questdes de varia natureza e de vasto
alcance, que, quando resolvidas, criardo
no nosso pais, de uma forma geral, o que
pode chamar-se a industria das viagens”
(Boletim da SPP, Setembro 1909, n.° 9,
ano 3, “A Industria dos Estrangeiros”, p.
70). O que ndo significava que se
estivesse a anular: reconhecia em si
determinadas capacidades — de cariz
indicativo, preparatério — que nao
bastavam para a concretizacdo da
promogao do turismo.
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Sabemos que ela propria estava desde
inicio consciente de tal facto, dai que um
dos seus objectivos fosse a colaboragdo
com o0s poderes publicos, os varios
organismos que tinham a capacidade de
actuar na realizacdo de obras de um
porto, na alteracdo de legislacdo vigente,
na abertura de uma linha férrea. E, como
vimos, actuou nesse sentido e de acordo
com essas linhas de orientagao.

Todavia, reconhecia igualmente que
a inércia das estagOes oficiais nem
sempre permite que se prestem tdo
completamente quanto seria 0O NOSSO
desejo e quanto ¢é de urgente
necessidade” (Boletim da SPP, Setembro
1909, n.° 9, ano 3, p. 70).

A solu¢do, seguindo o recente
exemplo austriaco, era uma reparti¢do
oficial, subordinada ao governo, que se
ocupasse directamente do turismo, sem
que esta matéria tivesse de se dispersar
pelos varios ministérios e conselhos. Nao
era um substituto que a SPP procurava,
era um aliado na esfera governamental,
dotado de uma capacidade decisoria mais
assertiva e podendo dispensar ao turismo
uma atengdo exclusiva.

Quando o governo francés anunciou
uma criacdo semelhante para breve, a
SPP reiterou a ideia (Boletim da SPP,
Novembro 1909, n.° 11, ano 3, “As
viagens na historia. Dissertagdo a
proposito”, pp. 85-86. No boletim de
Julho de 1910, publicou parte da lei que
criava essa reparticdo), tendo pouco
depois, quando foi cumprimentar o
governo de Veiga Beirdo, empossado em
Dezembro de 1909, feito um pedido
nesse sentido ao ministro das Obras
Publicas que afirmou ja ter tido essa ideia
(Boletim da SPP, Fevereiro 1910, n.° 2,

(3
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ano 4, “Junto do Governo”, p. 16).
Progressivamente, o entendimento da
separacdo de competéncias entre Estado e
particulares em matéria de turismo ia
mudando. No seio dos poderes publicos,
o turismo j& ndo era apenas algo a que
associacdes se dedicavam e o Estado
prestava o seu auxilio, dado que sob as
suas competéncias recaiam questes de
grande relevo. O Estado poderia ter um
papel directo no turismo, onde, mais uma
vez, se fazia sentir a influéncia da
evolucdo da situagdo no estrangeiro. Nao
surpreende, portanto, que a SPP aplauda
a criacdo da Reparti¢do de Turismo, ja
sob a Republica, a 16 de Maio de 1911,
pelo ministro do Fomento Brito
Camacho, ele proprio um dos fundadores
da SPP. A SPP teria agora esse novo
parceiro, iniciando-se uma nova fase na
histéria das instituicdes de turismo em
Portugal. O projecto turistico — que
continuava a pautar-se pelos principios
de modernizacdo que o pais ainda ndo
tinha alcancado — contava com novos
agentes.

7. Conclusoes

Pioneira no tracar de um projecto
turistico para Portugal, a SPP definiu
como objectivo a modernizacdo do pais
por via do fomento turistico,
concretizavel através de uma estratégia
que combinava
propaganda, algo que ficou
simbolicamente demonstrado  pela
primeira representagdo ao governo em
Abril de 1906.

Saidos da burguesia lisboeta, os
fundadores viam-se a si mesmos como os
agentes capazes de agir — uma visdo

melhoramentos e
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liberal do papel a desempenhar pelo
Estado, que delegar o
desenvolvimento do turismo nos privados
que, agindo muito patrioticamente, se
propunham  partilhar o fardo da
modernizacdo. Agremiacdo burguesa ¢
activa, ndo dispensaria, no entanto, a
colaboragdo do Estado, entidade que
poderia de facto agir, também pela
vastiddo do projecto, que contemplava
aspectos materiais e culturais, desde logo
explicitado na comissdes inicialmente
previstas e criadas.

Assim, a partilha de competéncias
traduziu-se em inimeras representacdes ¢
negociagdes, a proposito de diversos
assuntos, todos ligados & modernidade.
Sdo inegaveis, o esforco e a ambigdo,
patentes  nos  diversos
apresentados, que diziam respeito a
dominios como transportes, hotelaria,
servigcos, urbanismo e patrimonio.
Contudo, enquanto associacdo de
privados, muito dependente das vontades
e disponibilidades alheias, cedo percebeu
que s6 poderia ir até determinado ponto,
lamentando a falta de adesdes.

Delineou-se assim o seu paradoxo. Ou
seja, nem sempre a partilha de
competéncias teve  muito
instalando-se a dado momento algum
desalento numa associa¢do que se sentia
incompreendida e desacompanhada por
muitos, entre eles por aquele que seria o
seu parceiro por exceléncia: o Estado.
Dai que o olhar, de novo acompanhando
a cena internacional, sobre a existéncia
de uma reparti¢@o oficial tenha mudado,
vendo a incorporacdo do fomento e
gestdo do turismo nas competéncias
governamentais como capaz de lhe dar
nova e decisiva forca. Curiosamente, a

deveria

exemplos

Sucesso,
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SPP tornava a dirigir as suas esperancas
para aquele que tanto a tinha desiludido.
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