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Neste artigo foram listados, analisados e comentados exemplos de legislacdo nacional e
internacional que refletem a preocupacéo crescente de proteger, recuperar e tornar pablico
o0 Patrimdnio Cultural e, consequentemente influenciar o desenvolvimento do Turismo
Cultural de forma sustentadaem territorios e geografias diversas, de aldeias a cidades
passando por regides e paises. Um bom exemplo € a rota das catedrais portuguesas, criada
por decisdo legislativa em protocolo assinado entre o Estado portugués e a Conferéncia
Episcopal Portuguesa.®

Direito, Patriménio, Turismo cultural

! Este artigo apoia-se na Tese defendida em janeiro de 2018, no Departamento de Geografia da Faculdade de Letras da Universidade
de Coimbra com o tema “Turismo Cultural e Desenvolvimento. A Rota das Catedrais ¢ o Caso de Santarém”.
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In this paper were listed analysed and commented examples from legislative national and
international laws which reflect the growing concern to protect, recover and make public
the cultural heritage and, consequently, influence the development of cultural tourism in
a sustained way in diferents territories and geographies, villages and cities, regions and
countries. The Portuguese Cathedrals Route, created by legislative decision in a signed
Protocol between the Portuguese State and the Portuguese Episcopal Conference is a very
good example.?

Law, Heritage, Cultural tourism

2 The basis of the paper was taken from the PhD Dissertation presented to the Department of Geography of the Faculty of Letters at
the University of Coimbra, in January 2018 ,entitled: Cultural Tourism and Development. The Cathedrals’ Route and the case of
Santarem
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“Todos tém direito a fruig¢do e criagao cultural, bem como o dever de preservar, defender
e valorizar o patriménio cultural” (n°1, art. 78 da CRP)?.

Introducéo

O Patrimonio Cultural enquanto parte da memoria dos povos € hoje encarado a nivel
global como fonte de inspiragdo para a producgdo legislativa ndo s6 na Governagdo dos
paises mas também de organizacOes internacionais com importancia a escala global.
Assim o0s governos dos diversos paises, bem como organiza¢Ges internacionais
(ONU/UNESCO, OMT entre outras), tém vindo a introduzir normas com o triplo objetivo
de protecdo, recuperacdo e divulgacdo do Patrimonio cultural (material, imaterial e
natural) visando a sua salvaguarda e promovendo o usufruto pelas comunidades locais
bem como pelos visitantes.

Por vezes, os governos tomam a iniciativa de ‘criar’ novos ‘produtos’que para além
dos objetivos anteriormente referidos, ambicionam influenciar o desenvolvimento
sustentado do turismo no territorio. E o caso da Rota das Catedrais Portuguesas.

Enguadramento Tedrico

Desde a fase de maior expansdo a partir dos anos oitenta do século passado, com a
‘democratizagdo’ das ligacdes aéreas, o turismo passou a ser encarado nos paises e nas
regides de destino como instrumento fundamental do processo de afirmacgdo dos
territorios.

O Turismo Cultural é, na atualidade, quando devidamente planeado, um fator de
desenvolvimento sustentavel de territorios, em geografias diversas, sejam elas paises,
regides, cidades ou aldeias.

Este é um fendmeno a escala mundial. De acordo com Richards (1996, p. 10) “(...)
cultural tourism has become recognized as an important agent of economic and social
change in Europe.” Em Portugal, as rotas ligadas a cultura em areas tdo diversas como a
gastronomia (ex.: Rotas do Vinho e do Azeite) e o patriménio edificado (ex.: Rota do
Xisto, Rota do Romanico) s6 para nomear algumas, tém ja uma dindmica propria. A Rota
das Catedrais portuguesas (www.rotadascatedrais.com), protocolada entre o Ministério
da Cultura e a Conferéncia Episcopal Portuguesa, a 30 de junho de 2009, aparece (através
de decisdo legislativa) com a intencdo de criar uma nova ‘marca’ no panorama do
patrimonio cultural portugués.

E um facto que nas Gltimas décadas, em Portugal, a rea da preservagao do patrimonio
tem sofrido profundas reavaliacGes tendo a atual DGPC-Direcdo Geral do Patrimonio
Cultural um papel fundamental através dos pareceres, da legislacdo e da intervencao
direta.

3 CRP-Constituigdo da RépUblica Portuguesa
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Ateé abril de 1974, o patrimonio cultural edificado era tratado de modo desigual. Os
monumentos civis e religiosos que exaltavam a nacdo (ex. Mosteiro dos Jer6nimos,
Mosteiro da Batalha, Paco dos Duques de Braganca em Guimaraes, s para nomear
alguns) sofriam obras de manutenc&o e restauro, enquanto os restantes distribuidos pelo
pais eram vetados ao abandono e ao esquecimento.

O desenrolar de um processo de democratizacdo do patrimonio tem instituido muitas
mudangas tedricas e praticas no campo da preservacdo, suscitando a reconstrucdo e
manutencdo do patrimoénio como um direito constitucional. A Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), no art.° 78.° que predispde sobre a fruicdo e criacdo cultural, refere no
n.° 1 que “todos té€m direito a fruicdo e criagcdo cultural, bem como o dever de preservar,
defender e valorizar o patrimoénio cultural.” E o n.° 2, alinea c), do mesmo artigo, estipula
que “incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais: promover a
salvaguarda e a valorizacdo do patrimonio cultural, tornando-o elemento vivificador da
identidade cultural comum.” Assiste-se ainda, hoje em dia, ao advento de inimeros
movimentos da sociedade civil, que passam a agir em favor do patriménio atraves da
tomada de iniciativas diversas usando o Direito de Peticdo e Direito de Ac¢do Popular
consagrados nos n.”* 1 e 3 do art. 53.° da CRP. A este propdsito lembramos o caso do
Museu de Arte Popular, em Lisboa, que originou a manutencdo do mesmo contra a
vontade do governo de entdo.

Atualmente é aceite e defendido pela grande maioria dos players, nas diversas areas
da sociedade, que a restauracdo, manutencdo, animacdo, usufruto e divulgacdo do
patrimonio cultural edificado € fundamental para a preservacdo da memoria e identidade
de um povo.

Com a sua valorizacéo e recuperacdo, o patrimonio adquire, entdo, um novo publico,
conduzindo a um maior consumo de bens culturais por meio de significativas aliancas
entre mercado e politicas de preservagdo. O Turismo Cultural ganha bastante relevancia
neste processo e vem-se constituindo como um dos segmentos turisticos mais importantes
Nos nossos dias.

Segundo o constitucionalista Jorge Miranda, na conferéncia proferida na POs-
graduacdo em Direito do Patrimoénio Cultural, ministrada na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (2015/16) “(...) a cultura deve ser vista enquanto tudo o que ndo
cabe na educacao e ciéncia, cabendo ao Estado promover a democratizacao da cultura (n°
3 do art°73 da CRP).”

Dado que este artigo pretende realcar a importancia fundamental do Direito para a
preservacdo e dinamizacdo do patrimonio cultural aceitamos como boa a definigdo de
cultura prevista na Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2002, p. 2)
emanada pela UNESCO no artigo 1.° com o titulo — A diversidade cultural, patrimonio
comum da humanidade — “(...) a cultura adquire formas diversas através do tempo e do
espaco. Essa diversidade manifesta-se na originalidade e na pluralidade de identidades
que caracterizam 0s grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de
intercambios, de inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural é, para o género
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humano, tdo necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza. Nesse sentido,
constitui o patrimonio comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em
beneficio das geragdes presentes e futuras.”

De acordo com dados recentes da da UNESCO (2017) “(...) Cultural Tourism is a key
sector of the global tourism market, accounting for just under 40% of all international
travel” Também o Relatério da Comissao Europeia (2016) sobre as ‘Preferéncias dos
Europeus relativamente ao Turismo em 2015’ no que diz respeito aos cidadaos europeus,
depois de sol e praia (39%), visita a amigos e familiares (38%), a cultura ou as city trips
séo a razdo mais apontada para realizar viagens (27%). Como afirma Richards (2011, pp.
20-21) “(...) cultural tourism is essentially about journeys. Not just because the tourists
by definition travel to experience culture, but also because culture itself is a journey — a
voyage of discovery and self-realisation.”

Segundo Figueira (2013, p.14) citando Simonetta Luz Afonso, a propdsito da ligacéo
entre Patriménio e Turismo Cultural, “(...) mais do que construir um mundo para o
turismo é necessario construir um mundo em que o turismo também tenha o seu lugar,
mantendo sempre vivo 0 que de mais genuino possuimos, encontrando o ponto de
equilibrio entre a modernizacdo, as vivéncias mais auténticas e a adaptacao necessaria a
procura turistica.”

O Turismo cultural e o patriménio sdo duas faces de uma mesma moeda e sao
frequentemente invocados como estratégia de regeneracdo de urbes e territdrios rurais de
uma forma sustentavel.

De acordo com o espirito da Carta Internacional do Turismo Cultural-ICOMOQOS,
Meéxico, (1999) “(...) de uma forma geral, o patrimonio natural e cultural pertence a todas
as pessoas. Cada um de nos tem o direito e a responsabilidade de compreender, apreciar
e conservar 0s seus valores universais. (...) nesta época de globalizacdo crescente, a
protecdo, a conservacao, a interpretacdo e a divulgacdo do patriménio e da diversidade
cultural de cada lugar ou de cada regido, constituem um importante desafio para todos os
povos e para todas as nagdes.” Segundo Toselli (2006, pp.176-177) o turismo cultural
“(...) pode contribuir para gerar uma tomada de consciéncia em relagdo a preservacao do
patrimonio, tanto tangivel como intangivel, compreendendo que este € a herancga que o
distingue e o afirma individualmente.”

Também a estratégia do ‘Turismo Portugal 2027’ passa por “(...) valorizar o territorio,
permitindo o wusufruto do patriménio histérico-cultural e preservacdo da sua
autenticidade, bem como a regeneragao urbana”.

A importancia do patriménio Cultural é ainda reconhecida no Tratado da Unido
Europeia no Titulo que trata da cultura nos n® 1 e 2 do art.° 167°:

“(...) 1. A Unido contribuira para o desenvolvimento das culturas dos Estados-
Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo simultaneamente
em evidéncia o patrimonio cultural comum.

(...) 2. A accdo da Uniéo tem por objectivo incentivar a cooperacgéo entre Estados-
Membros e, se necessario, apoiar e completar a sua ac¢do nos seguintes dominios: —

THIJ — Tourism and Hospitality International Journal ISSN: 2183-0800
Revista semestral gratuita de distribuicdo digital / Free biannual journal of digital distribution
E-mail: thijournal@isce.pt | URL: wwuw.isce-turismo.com

99


mailto:thijournal@isce.pt
http://www.isce-turismo.com/

THI - Tourism and Hospitality International Journal, 10(1), March 2018

= 1
L -
J w—
i-:-"l
E-I

e

melhoria do conhecimento e da divulgacdo da cultura e da historia dos povos europeus,
— conservacdo e salvaguarda do patrimdnio cultural de importancia europeia, —
intercambios culturais ndo comerciais — criagdo artistica e literéria, incluindo o sector
audiovisual.”

No caso portugués, o reconhecimento da salvaguarda e valorizacdo do patriménio
cultural como uma atribui¢do/competéncia do Estado no inicio do novo milénio traz uma
nova Vvisdo sobre a necessidade de protecéo e valorizacdo do patrimonio cultural. Assim,
a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro?, tem como objeto, art.° 1, n.° 1, estabelecer “(...) as
bases da politica e do regime de protecdo e valorizacdo do patrimonio cultural, como
realidade da maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e construgdo da
identidade nacional e para a democratizagdo da cultura“. E acrescentanon.® 1 do art.° 2.,
“para os efeitos da presente lei integram o patrimoénio cultural todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural
relevante, devam ser objeto de especial protecdo e valorizagao”. Por fim, os n.° 1 ¢ 2 do
art.” 3.°, determina que “(...) através da salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural,
deve o Estado assegurar a transmissdo de uma heranca nacional cuja continuidade e
enriquecimento uniré as geragdes num percurso civilizacional singular. O Estado protege
e valoriza o patriménio cultural como instrumento primacial de realizacdo da dignidade
da pessoa humana, objeto de direitos fundamentais, meio ao servico da democratizagéo
da cultura e esteio da independéncia e da identidade nacionais.”

Também é reconhecida a importancia do Turismo para a defesa e dinamizagédo do
patrimonio cultural, quando na alinea c) do art.°’6 da mesma Lei n°® 107/2001, de 8 de
setembro, se afirma que “(...) a politica do patriménio cultural obedece aos principios
gerais de (...) coordenagdo, articulando e compatibilizando o patrimoénio cultural com as
restantes politicas que se dirigem a idénticos ou conexos interesses publicos e privados,
em especial as politicas de ordenamento do territério, de ambiente, de educagdo e
formacgao, de apoio a criacao cultural e de turismo.”

O preceituado da legislacdo nacional e no que a esfera cultural diz respeito determina
a Constituicdo da Republica Portuguesa:

= E tarefa fundamental do Estado “Proteger e valorizar 0 patrimonio cultural do
povo portugués, (...)";

= Compete a todos “(...) o dever de preservar, defender e valorizar o patrimonio
cultural”®, porque a todos assiste o direito a fruicio dos bens culturais pablicos.

Incumbe ao Estado, por um lado, “promover a salvaguarda e a valorizacdo do
patrimonio cultural, tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum™’, e,

por outro, “articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.”®.

4 http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/legislacao-sobre-patrimonio/

%in alinea ) do Artigo 9.° - Tarefas fundamentais do Estado — da Constitui¢do Portuguesa
8inn° 1 do Artigo 78.° - Fruigo e criagdo cultural - da Constituigdo Portuguesa

"in alinea c) do n° 2 do Artigo 78.° - Fruigdo e criagdo cultural - da Constitui¢do Portuguesa
8in alinea €) do n° 2 do Artigo 78.° - Fruigo e criagdo cultural - da Constituigdo Portuguesa
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A Lei do Patrimonio Cultural® no seu Artigo 3° — Tarefa Fundamental do Estado —
estipula:

= Através da Salvaguarda e valorizacdo do patriménio cultural, deve o Estado
assegurar a transmissdo de uma heranca nacional cuja continuidade e
enriquecimento unird as geracdes num percurso civilizacional singular;

= O Estado protege e valoriza o patriménio cultural como instrumento primacial de
realizacdo da dignidade da pessoa humana, objeto de direitos fundamentais, meio
ao servico da democratizacdo da cultura e esteio da independéncia e da identidade
nacionais.

O conhecimento, estudo, protecdo, valorizagdo e divulgacdo do patriménio cultural
constituem um dever do Estado, das RegiGes Autbnomas e das autarquias locais.

Em 2008 a Assembleia da Republica Portuguesa, através da Resolucéo n.° 47/2008
aprovou a convencdo quadro do Conselho da Europa relativa ao valor do patrimonio
cultural para a sociedade, assinada em Faro, em 27 de outubro de 2005, conhecida como
Convencao de Faro.

Esta Convencdo, reconhece o papel fundamental do patriménio cultural na edificacao
de uma sociedade pacifica e democréatica, bem como no processo de desenvolvimento
sustentavel e de promocdo da diversidade cultural, definindo no seu “ art.® 2.° a) O
patrimanio cultural constitui um conjunto de recursos herdados do passado que as pessoas
identificam, independentemente do regime de propriedade dos bens, como um reflexo e
expressao dos seus valores, crencas, saberes e tradicdes em permanente evolucgdo. Inclui
todos os aspetos do meio ambiente resultantes da interaccdo entre as pessoas e 0s lugares
através do tempo*.

Segundo a OMT (2007), o turismo através das suas rotas ligadas ao patrimoénio cultural
pode e deve estabelecer uma relacdo de sustentabilidade e de beneficios mdtuos. A
importancia do patriménio para um maior conhecimento da diversidade cultural e
aproximagéo de pessoas e comunidades levou a Unido Europeia a declarar 2018 o Ano
Europeu do Patriménio Cultural, através da Decisdo (UE) 2017/864 do Parlamento
Europeu e do Conselho, contribuindo para “(...) para promover o desenvolvimento
sustentavel e o turismo” entre muitos outros objetivos.

Metodologia

Este trabalho aborda a importancia e a contribuicdo da legislagdo nacional e
internacional para a salvaguarda e usufruto do patrimonio cultural da humanidade e a sua
influéncia no crescimento do turismo. Foram listados, analisados e comentados exemplos
de normas que integram legislacdo nacional e internacional que refletem a preocupacéo
de proteger, recuperar e divulgar o patrimoénio cultural e, assim, influenciar o

9 Lei 107/2001 de 8 de Setembro
10 Resolugao da Assembleia da Republica n° 47/2008
1 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/2018-sera-o-primeiro-ano-europeu-do-patrimonio-cultural
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investimento no turismo cultural, de forma sustentada em territorios e geografias diversas.
Conclusdes

A andlise das disposicdes e da documentacdo juridica nacional e internacional,
consultadas para a redacédo deste artigo, confirmam que o patrimonio cultural € um bem
fundamental ndo s6 para a preservacdo da cultura dos povos, mas também para o
desenvolvimento do(s) territorio(s) e das comunidadesmuito se devendo ao fendmeno
‘Turismo Cultural’ e as exigéncias do ‘novo turismo’ e do ‘novo viajante’.

O turismo cultural ligado ao patrimonio deve ser visto de uma forma holistica dado
influenciar todas as areas das ciéncias sociais a comecar pelo Direito. Instituicdes com
peso mundial como a UNESCO e a UE produzem documentos que influenciam
diretamente legislaces nacionais ndo sé em matéria especifica —em Portugal Lei de bases
do Patriménio Cultural*® — mas também na Lei fundamental (Constituicio da Republica
Portuguesa-CRP), que contém normas e principiosque visam a salvaguarda e a
valorizacdo do Patriménio Cultural, incluindo neste o Patriménio Natural.**N&o € por
acaso que a EU declarou 2017, o Ano Europeu do Patriménio Cultural.

A Rota das Catedrais portuguesas € um exemplo concreto de como através do Direito,
se procede a defesa e a salvaguarda do nosso patriménio, criando novos produtos (rotas)
no territorio nacional

Como conclusdo final, julgamos interessante (assumindo a responsabilidade de
substituir do texto original ‘cultura’ por ‘turismo’) citar Silva (2007, p. 7) quando escreve
“(...) entre o ‘direito’ e o turismo existe uma espécie de relagdo amorosa, em que cada um
dos ‘pares’ completa o outro, com vantagens e beneficios reciprocos, na medida em que
0 turismo obriga o direito a evoluir e o direito recompensa-o, tornando-o mais universal
e democratico.”
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