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RESUMEN

La inversién Extranjera Directa (IED) es una de las tantas maneras mediante la cual se
materializa la mundializaciéon de la economia internacional. La sociedad Internacional se
puede dividir entre Estados que exportan e importan capital de acuerdo con su nivel de
desarrollo. América Latina ha sido una regién donde los inversores han destinado década
tras década mayor volumen de inversion. Los procesos de integracion regional de América
Latina han intentado, con suerte dispar, elaborar regulaciones uniformes al tratamiento
de la IED. El devenir de los acontecimientos internacionales, la exigencia de los mercados
hacia la apertura comercial, el cambio de paradigma y el paso hacia el regionalismo
abierto fueron factores que dieron lugar a una nueva regulacién a la IED en toda América
Latina mediante los Tratados Bilaterales de Inversion (TBIs). Algunos Estados
latinoamericanos, como Bolivia y Ecuador, estan dedicados a la busqueda de una nueva
regulacién a la IED. Tanto es asi que ambos Estados impulsan en el dmbito de UNASUR el
establecimiento de un Centro de solucién de controversias regional en materia de
inversiones que remplace la jurisdiccion del CIADI. Un mecanismo de soluciéon de
controversias propio de UNASUR puede ser un avance de consideracidon a la hora de
generar una nueva arquitectura institucional para el tratamiento de la IED. Bolivia ha sido
el Estado de Latinoamérica que mads ha avanzado en materia de estructurar una
regulacién distinta a la IED, incluso con rasgos muy similares a la tradicional Decisién 24 de
la CAN. La regulacion efectuada a la IED por Bolivia, sumado al impulso de Ecuador para la

creacién de un sistema de solucién de controversias relativo a inversiones propio de



UNASUR, se puede observar como un resurgimiento de los postulados de la Doctrina
Calvo y, en consecuencia, una busqueda de mayor autonomia de los Estados

latinoamericanos en la sociedad internacional.

Palabras Claves: Inversiones Extranjeras — Integracidén Regional — Doctrina Calvo



O Retorno do Calvo doutrina nas novas alternativas

Regulamento ao investimento directo estrangeiro

SUMARIO

Investimento Directo Estrangeiro (IDE) é uma das muitas maneiras pelas quais a
globalizagdao da economia mundial se materializam. A sociedade internacional pode ser
dividida entre os Estados que a exportacdo e capital de importacdo de acordo com seu
nivel de desenvolvimento. América Latina tem sido uma regido onde os investidores
alocaram década apds década maior investimento. processos de integragdo regional na
América Latina tém tentado, com sortes distintas, desenvolver regulamentos uniformes
para o tratamento de IED. A evolucdo dos acontecimentos internacionais, a demanda dos
mercados a liberalizacdo do comércio, a mudanca de paradigma ea transicdo para um
regionalismo aberto foram fatores que levaram a um novo regulamento para o IED na
América Latina pelos Tratados Bilaterais de Investimento (BITS). Alguns paises latino-
americanos, como Bolivia e Equador, sdo dedicados a busca de um novo regulamento para
o IED. Tanto é assim que ambos os Estados no campo conducdo UNASUL o
estabelecimento de um acordo centro regional de Disputas de Investimento a jurisdi¢ao
do ICSID substituir. Um mecanismo para a resolucdo de disputas da Unasul em si pode ser
um avango de consideragdo ao gerar uma nova arquitetura institucional para o
tratamento de IED. Bolivia tem sido o estado da América Latina mais avangado em termos
de estruturacdo de um regulamento diferente para o IED, mesmo com muito semelhante
a decisdo tradicional 24 das caracteristicas da CAN. O regulamento fez IED pela Bolivia,
juntamente com o impulso do Equador para a criacdo de um sistema de resolucdo de
litigios em matéria de investimentos préprios da Unasul, pode ser visto como um
renascimento dos principios da Doutrina Calvo e, consequentemente, uma buscando

maior autonomia dos estados latino-americanos na sociedade internacional.
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ABSTRACT

The Foreign Direct Investment (FDI) is one of the many different ways to materialize the
globalization of the international economy. We can divide the international community
between States that export and import their capital in accordance with their level of
development. Through the decades, Latin America has been a region where investors
have allocated their most volume of investments. The regional integration processes of
Latin America have already tried, with different results, to produce uniform regulation for
the treatment of the FDI.

The path of the international events, the demand of the markets to the trade opening, the
paradigm shift and the step towards the open regionalism were factors that gave rise to a
new regulation of the FDI all over Latin America through Bilateral Treaties Investment
Treaties (BTls).

Some Latin-American States such as Bolivia and Ecuador are focused on searching a new
regulation of the FDI. So much so that both countries, in the field of UNASUR, boost the
establishment of a Center of regional conflict resolution in terms of investments that
replace the ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes). A dispute
settlement mechanism of the UNASUR itself may be a significant progress when a new
institutional architecture is generated for the treatment of the FDI. Bolivia is the Latin-
American State that has improved most in terms of organizing a different regulation to the
FDI, even with characteristics similar to the traditional CAN Decision 24. The regulation
made to the FDI by Bolivia, plus the impulse of Ecuador for the creation of a conflict
resolution system concerning investments of the UNASUR, can be observed as a
resurgence of the postulates of the Calvo Doctrine and, as a result, a search of more

autonomy of the Latin-American States in the international community.
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INTRODUCCION

La Inversion Extranjera Directa (IED) materializa la internacionalizacion de la economia y
de los mercados. Reviste suma importancia e interés para los Estados sudamericanos,
siendo esta subregion un destino frecuente de IED, proveniente mayoritariamente de los
Estados desarrollados. El caudal de IED pasé de un stock de 616 millones en 1980 a 6.3
billones en el afio 2000. La sociedad Internacional se puede dividir entre Estados que
exportan e importan capital, de acuerdo a su nivel de desarrollo. América Latina ha sido
una region donde los inversores han destinado década tras década mayor volumen de
inversién. Los actores preponderantes que efectian IED son las Corporaciones
Trasnacionales, que requieren marcos de seguridad y previsibilidad al momento de
efectuar la inversion. A su vez, los procesos de integracién regional de América Latina han
intentado, con suerte dispar, elaborar regulaciones uniformes al tratamiento de la IED.
Sin embargo, el instrumento regulador por excelencia de la IED son los Tratados
Bilaterales de |Inversién (TBIs), utilizados por la gran mayoria de los Estados
sudamericanos como una estrategia de captacién de inversiones. Sin embargo, Brasil no
tiene vigente ningun TBI, Bolivia los ha denunciado todos y mediante su reformada
Constitucion Nacional otorga una regulacién a la IED similar a la otorgada por la Decisidon
24 de la Comunidad Andina de Naciones. Bolivia y Ecuador, impulsan en el dmbito de
UNASUR el establecimiento de un Centro de solucion de controversias regional en materia
de inversiones.

¢Existe una regulacion vigente a la IED desde los procesos de integracién regional de
Sudamérica? ¢La posicion de Brasil, la regulacidn otorgada por Bolivia y la nueva iniciativa

de UNASUR, implican un regreso de la Doctrina Calvo para regular la IED?

LA DOCTRINA CALVO Y LA IED
En 1868, a pesar de que la mayoria de los paises latinoamericanos eran independientes,
aun no podian definirse con la caracteristica de la estabilidad y con unos gobiernos

verdaderamente democraticos. Guerras civiles y revoluciones repentinas causaban muy a



menudo cambios de gobiernos. Ademas, la soberania no podia desarrollarse y seguir su
curso natural debido a las injerencias extranjeras por las reclamaciones diplomaticas que
los inversores europeos y norteamericanos llevaban a cabo, respaldados por el derecho
internacional de la época que garantizaba el derecho de intervencion sin ninguna
restriccion.

Una ofensa dirigida a un ciudadano extranjero era directamente una ofensa también al
Estado al cual él pertenecia, y ese Estado tenia todo derecho a obtener justicia en la forma
que mas le pareciera, inclusive la fuerza armada. Queda claro que el instrumento del
derecho de intervencidn sirvié con frecuencia para sostener reclamaciones sin algun
fundamento o casus belli para una intervencién militar, del cual el Imperio mexicano de
Maximiliano de Habsburgo es un ejemplo muy claro. (Tamburini: 2002; 5).

Carlos Calvo?, jurista y diplomatico argentino, en su monumental tratado de seis tomos
“Derecho Internacional tedrico y prdctico”, publicado en 1868, expone los principios
basicos de su doctrina, tomando como fundamentos los principios de la soberania
nacional, la igualdad entre ciudadanos nacionales y extranjeros, y la jurisdiccién territorial.
Su tesis fue el resultado de la intervencidn que sufriéo México en 1861 por los gobiernos de
Inglaterra, Francia y Espafia con el pretexto de deudas impagas, y que finalizé con la
conquista del pais azteca y la imposicidon de un gobierno imperial extranjero (Maximiliano
de Austria). Calvo, a su vez tuvo en cuenta la explotacién vivida por Peru, Bolivia y Chile
por las compaiiias inglesas dedicadas a la comercializacion del guano fertilizante (Raya de
Vera: 2011; 22).

La Doctrina Calvo sostiene dos conceptos bien diferenciados: 1) Los Estados soberanos
gozan del derecho de estar libres de cualquier forma de interferencia por parte de otros
Estados; Il) Los extranjeros gozan de los mismos derechos que los nacionales y, en caso de

pleitos o reclamaciones, tendran la obligacion de recurrir ante los tribunales locales sin

! Carlos Calvo (1824-1906). Jurista y diplomatico. Tratadista. Fundador del Instituto de Derecho Internacional
de Gantes, Bélgica.



pedir la proteccion e intervenciéon diplomatica de su pais de origen. (Tamburini: 2002; 2).
Este segundo punto de la Doctrina Calvo se ha llevado al campo de las inversiones
extranjeras directas, por lo cual el inversor extranjero no debe gozar de una situacién mas
favorable que los inversores locales y tanto sus derechos como obligaciones deben ser
determinados bajo la jurisdiccion exclusiva del Estado receptor del capital.

Aplicando la Doctrina Calvo, el por entonces Canciller argentino Carlos Tejedor en 1872,
sostuvo, a propdsito de una propuesta histérica por perjuicios sufridos por ingleses
atacados por indigenas de la regidn de Bahia Blanca, que si los nacionales ingleses estaban
sometidos a las leyes argentinas, no podian pretender una proteccion mayor que la
ofrecida a los nacionales del pais. (Diaz Muller: 1986; 71).

De la Doctrina, se desprende con posterioridad la “Cldusula Calvo”, introducida en los
Tratados internacionales, con la finalidad de obligar a los ciudadanos extranjeros a que en
caso de controversias contra el Estado en el que se radican, resuelvan la controversia en
los tribunales locales, renunciando por ende a todo tipo de ayuda diplomatica de sus
propios gobiernos.

Como era de esperarse la Doctrina Calvo no tuvo ningln reconocimiento ni aceptacién en
Europa ni Estados Unidos, pero si en Latinoamérica, donde fue adoptada en la Primera
Conferencia Internacional de Estados Americanos en 1869. “Los extranjeros gozaran de los
mismos derechos civiles de los que gozan los nacionales y se les otorgardn todos los
beneficios derivados de tales derechos, tanto en lo sustancial como en la forma o el
procedimiento, y se les concederdn los mismos recursos para su defensa otorgados a los
nacionales. Una nacidn no tiene ni reconoce a favor de extranjeros, mas obligaciones o
responsabilidades que las establecidas a favor de los nacionales por la Constitucion y las

leyes en las mismas circunstancias.” (Raya de Vera: 2011; 24).



A su vez, la Doctrina Calvo fue receptada en muchisimas Constituciones de Estados
latinoamericanos.? Es particular el caso de México, en su Constitucién de 1917, aprobada
en el gobierno de Venustiano Carranza, el articulo N° 27 inciso 1° dice que “.. El Estado
podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de relaciones exteriores en considerarse nacionales respecto de dichos bienes y
en no evocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion los bienes
que hubieren adquirido en virtud de lo mismo...”. Si se tiene en cuenta que para 1917,
cuando se dicta la Constitucion de México, el 90% de los recursos petroliferos mexicanos
pertenecian a empresas extranjeras, la incorporacion de la Doctrina Calvo en su texto
constitucional fue un hito para el derecho y la politica latinoamericana. En el mismo orden
de ideas, en la reformada Constitucion Politica del Estado de Bolivia del afno 2009, se
estipula en el Articulo N2 320 que la inversién boliviana serd priorizada frente a la
inversion extranjera y que toda Inversion Extranjera Directa estara sometida a la
jurisdiccion, a las leyes y a las autoridades bolivianas. Asi mismo no se podrd otorgar a
Estados o empresas extranjeras condiciones mads favorables que las establecidas para los
ciudadanos bolivianos. En el texto constitucional, el propio Estado se define como
independiente en todas las decisiones de politica econdmica, y manifiesta no aceptar
imposiciones ni condicionamientos de ningun tipo por parte de bancos, instituciones
financieras, empresas multinacionales, etc. Con claridad la Constitucion del Estado, se
ubica en los cldsicos postulados de la doctrina Calvo, donde los extranjeros merecen el

mismo trato que los nacionales, pero nunca un trato mejor.

2 A modo de ejemplo la Constitucidn del Per( en su articulo N° 63 Inciso 2°, la Constitucién de Ecuador en su
articulo N° 14.



LA DOCTRINA CALVO, SU ACTUALIDAD Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversién Extranjera Directa (IED) es una de las tantas maneras mediante la cual se
materializa la mundializacién de la economia internacional. El caudal de IED pasd de un
stock de 616 millones en 1980 a 6.3 billones en el afio 2000. La sociedad Internacional se
puede dividir entre Estados que exportan e importan capital, de acuerdo a su nivel de
desarrollo. América Latina ha sido una regién donde los inversores han destinado década
tras década mayor volumen de inversién. Los actores preponderantes que efectdan IED
son las Corporaciones Trasnacionales, que requieren marcos de seguridad y previsibilidad
al momento de efectuar la inversidn. La estrategia imperante en América Latina para
regular la IED fue la firma masiva de Tratados Bilaterales de Inversiéon. (TBIs). Estos
acuerdos son regidos por el Derecho Internacional y estdn destinados a asegurar la
estabilidad, predictibilidad y certeza de los marcos nacionales respecto a las inversiones
extranjeras. Este tipo de tratado sienta las condiciones basicas para el tratamiento de los
inversores foraneos, impidiendo a los Estados firmantes modificar de manera unilateral
este tratamiento sin incurrir en responsabilidad internacional. Las clausulas que contienen
los TBIs tienen como objetivo principal garantizar al inversor extranjero frente a aleas
legislativos o de otra indole del Estado receptor de la inversidn. Estos tratados contienen
un conjunto de normas destinadas a los Estados, pero los beneficiarios directos de esta
normativa son los inversores de uno y otro Estado. En este sentido estamos en presencia
de una reciprocidad negativa en las relaciones interestatales. Los TBIs otorgan al inversor
foraneo el derecho de someter toda controversia con el Estado receptor de capital a una
instancia arbitral internacional (el lugar elegido es el CIADI, con sede en Washington),
situacion que coloca en pie de desigualdad al inversor local con respecto al inversor
foraneo. Este régimen y regulacién otorgado por los TBIs, presenta un claro abandono por
la region latinoamericana de la Doctrina Calvo.

Sin embargo, este abandono de los postulados de Carlos Calvo no fue realizada por todos
los paises latinoamericanos, Brasil no tiene vigente ningin TBI ni es parte del CIADI asi

como tampoco permite que su Estado sea demandado por particulares en tribunales



internacionales. Ecuador ha conformado una comisién ad hoc a los fines de determinar si
los TBIs firmados en los "90 son contrarios a los intereses estratégicos ecuatorianos y de
ser asi estipulan denunciar los TBIs. Bolivia es el Estado que mas lejos ha ido en materia de
generar un tratamiento a la IED distinto al otorgado en los TBIs, con disposiciones como la
nacionalizacion de los recursos naturales y primarios, el registro y autorizacién de la
inversion, la igualdad de trato entre inversores extranjeros y nacionales, asi como también
la imposibilidad de demandar al Estado en instancias internacionales por cuestiones
vinculadas a inversiones. Tanto Ecuador como Bolivia impulsan en el ambito de UNASUR el
establecimiento de un Centro de solucién de controversias regional en materia de
inversiones, que remplace la jurisdiccién del CIADI.

Las posiciones frente al capital extranjero por parte de Brasil, Ecuador y Bolivia nos

pueden situar frente a un resurgimiento de la Doctrina Calvo.

LA REGULACION A LA IED EN LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. LA DECISION 24 Y EL
REGIONALISMO CERRADO

El régimen establecido por la Comunidad Andina de Naciones (CAN), mediante la Decisidn
24, para regular la IED, estuvo enmarcada en el paradigma del regionalismo cerrado,
intentd como nunca antes ni después, regular desde un proceso de integracién la IED y
colocarla al servicio de las estrategias de desarrollo de los Estados.

Desde sus inicios en 1969 hasta aproximadamente fines de la década del 80, el proceso
de integracion subregional andino estuvo enmarcado en el paradigma del regionalismo
cerrado, el cual, por aquel entonces, junto con la politica de sustitucion de importaciones
constituian la piedra angular del modelo de desarrollo de los paises latinoamericanos. Al
integrarse Estados con un desarrollo similar relativo de su sector industrial, se perseguia
superar las limitaciones que se presentaron en el Acuerdo Latinoamericano de Libre
Comercio (ALALC). Covarrubias Marquina (2008:115) sefiala que los objetivos que se
plantearon en el inicio del proceso de integraciéon andino fueron: a) la promocién del

desarrollo equilibrado mediante la integracién y la cooperaciéon econdmica y social: b)
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facilitar la participacion en el proceso de integracion regional, con la finalidad de
insertarse gradualmente en la conformacion de un mercado comun latinoamericano; c)
idear politicas destinadas a coordinar e intensificar el proceso de industrializacion
subregional; d) propiciar la armonizacién de politicas econdmicas comunes; e) la
promocion de programas y acciones orientados a impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, la integracidn fronteriza, el turismo, la conservacion de los recursos naturales
y el medio ambiente, el desarrollo y la comunicacidn social.

Los objetivos sefalados son de una profundidad tal que van a requerir por parte de los
Estados Miembros de tanto un fuerte consenso politico como también instrumentos con
la suficiente robustez para materializar las metas estipuladas. De esta manera se
establecieron diversos instrumentos como la liberalizacion arancelaria, automatica y lineal
acompafada por la constitucion progresiva de un arancel externo comun para lograr
primero una zona de libre comercio y luego la unién aduanera; la programacién conjunta
y asignacion industrial, mediante programas sectoriales de desarrollo industrial —
automotriz, metal-mecdnica, y petroquimica; coordinacion de politicas econdmicas y
sociales - el régimen regulatorio de la Decisién 24 a la radicacion de inversiones
extranjeras es producto de este aspecto- la constitucidn de un sistema institucional fuerte
para dirigir el proceso; un programa para acelerar el desarrollo del sector agropecuario; la
integracidon fisica; el tratamiento preferencial para Bolivia y Ecuador, sumado a la
canalizacion de recursos para facilitar la financiacién de las inversiones que el propio
proceso requeria. (Mellado: 2009; 32).

En este contexto de regionalismo cerrado, la IED era considerada como una herramienta
mas al servicio tanto de la industrializacion como al desarrollo de los Estados y no debia
ser un obstdculo a la integracion regional. Ernesto Tironi (1976; 2) sefiala que desde 1966,
en la "Declaracidon de Bogota", se establecieron las bases doctrinarias del Acuerdo de
Cartagena, cuando los Presidentes y los representantes de los Presidentes de Colombia,
Chile, Ecuador, Peru y Venezuela declararon: "...Consideramos que el capital privado

extranjero puede realizar un aporte considerable al desarrollo econémico de América
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Latina, siempre que estimule la capitalizacion del pais donde se radique; facilite la
participaciéon amplia del capital nacional en ese proceso y no cree obstdculos para la
integracion regional”.

Cuando el 31 de diciembre de 1970 se dicta la Decision 24 sobre el Régimen Comun de
Tratamiento a los Capitales extranjeros, los principales objetivos de este acuerdo eran
adoptar una politica comun para mitigar la dependencia absoluta en la IED, promover un
desarrollo balanceado y harmdnico de los Estados miembros. (Berrios; 1981:2). Desde la
propia concepcion de la idea de integracién andina, la consideracién y preocupacién
central era dirigida al papel que jugaban las empresas transnacionales. No se intentaba
impedir el flujo de inversidn extranjera directa o de tecnologia a los paises andinos, sino
que, por el contrario, regularlo, ponerlo al servicio de la estrategia de desarrollo de los
Estados.

La Decisién 24 va a implicar una politica uniforme con respecto a las actividades que estan
mas intimamente relacionadas con la integracién, al mismo tiempo que va a permitir
mayor flexibilidad a cada Estado Parte respecto a la politica de IED destinada a sectores
como la mineria, el petrdleo u otros recursos naturales.

El Régimen regulatorio a la IED propuesto por el proceso de integracién regional andino
estipulaba que cada proyecto de inversidén extranjera debe ser autorizado explicitamente
y registrado por la autoridad nacional competente, por consiguiente, como norma
general, deberia existir un patrén de admisién selectivo. La Decisidén 24 recomienda excluir
la IED de sectores especificos de las economias, tales como las industrias extractivas, los
servicios publicos y los medios de comunicacidn de masas. (Tironi: 1976; 4). A su vez,
como principio general se establecié que las empresas extranjeras, nuevas o existentes
deberian convertirse gradualmente en compafias de tipo mixtas. A partir de la entrada en
vigencia de la Decision 24 las empresas tendrian un plazo de quince afios para
transformarse y las empresas radicadas en los paises andinos de menor desarrollo

tendrian un plazo de 20 anos.
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Vale aclarar, que el marco regulatorio a la IED estipulado en el Grupo Andino regia para
todas las compaiiias extranjeras que estaban establecidas o se quisieran establecer en la
subregién, y que buscaran beneficiarse del régimen del Mercado Comun ideado en el
proceso de integracion.

La regulacion de la Decisidn 24 con respecto tanto a la autorizacidn de la inversién como a
su exclusion de sectores especificos, si bien fue innovadora en la regidn, y criticada por
sectores vinculados a los inversores estadounidenses, se asemeja a los propios requisitos
que exige EEUU para realizar IED en su propio pais.

Cuando la Decisién 24 entré en vigencia, la reaccidon inmediata de los inversionistas
extranjeros fue considerarla muy restrictiva. Sin embargo, las actitudes variaron, en
particular de acuerdo a la nacionalidad de los inversionistas. Los norteamericanos eran los
gue se oponian mas, al mismo tiempo que los inversores tanto europeos como japoneses
estaban mas proclives a aceptarla. (Tironi: 1976; 9). Aunque la Decision 24 fue observada
con recelo por parte de los inversores, a partir de su entrada en vigor, el flujo de IED hacia
la subregion Andina no descendié para nada, sino que por el contrario ha aumentado de
manera sistematica. Tanto es asi que el propio EEUU, antes de la Decisién 24 incrementd
un3.9% la IED hacia el sector de manufacturas, y con posterioridad a la vigencia del marco
regulatorio a la inversién fordnea aumentd al 11% (Tironi:1976;11).

El devenir de los acontecimientos internacionales, la exigencia de los mercados hacia la
apertura comercial, el cambio de paradigma y el paso hacia el regionalismo abierto,
fueron factores que hicieron que los Estados Partes de la CAN fueran abandonando el
marco regulatorio establecido en la Decisién 24, para dar lugar a una nueva regulacién a la
IED, mucho menos reguladora y por ende menos al servicio de una concepcion regional de
desarrollo.

Mas alla de su abandono por parte de la propia CAN, la Decisidon 24 fue un instrumento
innovador y digno de emulacién en cuanto a la regulacién tanto uniforme como regional a

la IED. El objetivo de regular el capital foraneo, para coordinarlo con los intereses de
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desarrollo, no de un solo Estado, sino de un proceso de integracién regional, sefiala el

camino de potenciales regulaciones a la IED en este siglo que estamos transitando.

NUEVAS ESTRATEGIAS DE REGULACION DE LA IED: BOLIVIA Y UNASUR

Como se dijo con anterioridad, algunos Estados latinoamericanos, como Bolivia y Ecuador
estan dedicados a la busqueda de una nueva regulacién a la IED. Tanto es asi que ambos
Estados impulsan en el dmbito de UNASUR el establecimiento de un Centro de solucién de
controversias regional en materia de inversiones, que remplace la jurisdiccion del CIADI.
Las estrategias de insercion internacional en general y el tratamiento otorgado en
particular a la IED tanto en los TBIs como en los TLC por Chile, Colombia y Perq, dificultan
al arribo de un acuerdo definitivo sobre este nuevo régimen. Un mecanismo de solucién
de controversias propio de UNASUR, puede ser un avance de consideracion a la hora de
generar una nueva arquitectura institucional para el tratamiento de la IED.

Bolivia ha sido el Estado de Latinoamérica que mds ha avanzado en materia de estructurar
una regulacién distinta a la IED, incluso con rasgos muy similares a la tradicional Decision
24 de la CAN.

En la reformada Constitucion Politica del Estado de Bolivia del afio 2009, se estipula en el
Articulo N2 320 las lineas generales de tratamiento a la IED. Se determina que la inversion
boliviana sera priorizada frente a la inversidn extranjera y que toda IED estara sometida a
la jurisdiccidn, a las leyes y a las autoridades bolivianas. Asi mismo no se podrd otorgar a
Estados o empresas extranjeras condiciones mas favorables que las establecidas para los
ciudadanos bolivianos. En el texto constitucional, el propio Estado se define como
independiente en todas las decisiones de politica econdmica, y manifiesta no aceptar
imposiciones ni condicionamientos de ningun tipo por parte de bancos, instituciones
financieras, empresas multinacionales, etc. La Constitucion del Estado, se ubica en los
clasicos postulados de la doctrina Calvo, donde los extranjeros merecen el mismo trato
gue los nacionales, pero nunca un trato mejor. A su vez, el texto normativo ubica al Estado

boliviano en una vereda opuesta a la letra de los TBIs, donde vale recordar, el inversor
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foraneo recibe un trato mas favorable que los ciudadanos locales, al mismo tiempo que
puede resolver las controversias en jurisdiccionales internacionales como el CIADI. Por
eso, no sorprende que, a partir de la administracion de Evo Morales, Bolivia haya
denunciado la totalidad de los TBIs que estaban vigentes.

En abril del afio 2014, se dicta la Ley N2 516 de promocidon de Inversiones. En el mismo
sentido que la Constitucién, el objetivo del gobierno de Bolivia va a ser tener un control de
la IED, y colocarla al servicio de los intereses del Estado. De esta manera se estipula en el
articulo 32 de la ley, que las inversiones que se realicen en el pais deberdn sujetarse a que
el Estado Boliviano es quien conduce el proceso de planificacién econdmica y social, dirige
la economia, ejerce el control, asi como también la direccion de los sectores estratégicos.
El Estado es el promotor y protagonista del desarrollo econdmico y social del pais, orienta
las inversiones en sectores estratégicos hacia actividades econdmicas que impulsen el
desarrollo al mismo tiempo que contribuyan a la erradicacion de la pobreza y a la
reduccion de desigualdades econdmicas, sociales y regionales. A su vez el Estado,
promueve la inversién para el desarrollo de sectores productivos en actividades
econdmicas no tradicionales que coadyuven al cambio de patrén primario exportado e
impulsen procesos de industrializacion a gran escala. A su vez, el Estado boliviano
priorizard la inversidén nacional frente a la inversidon extranjera como un mecanismo de
fortalecimiento del aparato productivo nacional.

En el articulo 132 del texto normativo se establece que el Banco Central de Bolivia va a
tener a su cargo el registro de la inversidon extranjera, a los fines de conocer la
nacionalidad y el monto de la inversion. El articulo 142, de acuerdo a las necesidades de
desarrollo del sector productivo donde se realice la inversidon, determina que la
transferencia de tecnologia debera generar capacidades y destrezas en el personal
boliviano, al mismo tiempo que exige transferencia de maquinaria y equipos de
vanguardia, sumado al desarrollo de la investigacion cientifica aplicada al interior de la

empresa.
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Segun el viceministro de Comercio Exterior de Bolivia, Walter Clarems Endara Vera (2014;
1) la estrategia del gobierno boliviano en cuanto a la regulacién de la IED se puede resumir
en tres pilares: |) La recuperacién de todos los recursos naturales estratégicos mediante
nacionalizaciones. IlI) Revision y denuncia de todos los TBIs, por ser contrarios a los
principios estipulados en la nueva Constitucion Politica del Estado. Ill). Prohibicién expresa
de que el Estado Boliviano sea demandado en instancias internacionales vinculado a
controversias vinculadas a inversiones.

La estrategia de regulacion de IED efectuada por el gobierno de Bolivia, con el requisito de
autorizar y registrar el ingreso de la inversion fordnea, la conservacién de la explotacién
de tanto los recursos naturales como primarios en manos gubernamentales, deja a las
claras la intencién de direccionar el flujo de capitales a las estrategias de desarrollo del
Estado. Desde la entrada en vigencia de la Decisidn 24 en el ambito de la CAN, la Ley de
inversiones boliviana es el instrumento que otorga a la IED un tratamiento diferente a las

herramientas pergefiadas tanto en la OMC, como en los TBIs y los TLC.

CONCLUSIONES

A mediados de la década de los “80 y comienzos de los "90, debido al auge de la Inversidn
Extranjera Directa y la firma por parte de los Estados latinoamericanos de los Tratados
Bilaterales de inversién, donde se permite a las empresas multinacionales demandar a los
Estados en tribunales arbitrales internacionales, y que claramente los favorece frente a los
inversores nacionales, la region abandonaba los postulados de la Doctrina Calvo. Sin
embargo, paises como Brasil, Bolivia y Ecuador han demostrado que se puede regular al
capital extranjero sin perjudicar a los inversores locales y sin generar desigualdades de
trato. Por lo que podemos afirmar que la Doctrina Calvo lejos esta de pasar de moda, sino
gue por el contrario en esta primera década y mas del siglo XXI se puede observar un
resurgimiento de los postulados de Calvo y en consecuencia una busqueda de mayor

autonomia de los Estados latinoamericanos en la sociedad internacional.
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