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RESUMO

O interesse pelo tema decorre do facto de o Governo de Mogcambique ter iniciado com o processo
para a revitalizagdo do transporte maritimo (cabotagem) num contexto caracterizado pela
inexisténcia de navios e de operadores deste modal de transporte. Pretendeu-se analisar o impacto
da socioecondmico da cabotagem para o abastecimento da comunidade da llha de kanyaka,
promovendo assim o desenvolvimento daquelas comunidades. Recorreu-se a uma pesquisa
explicativa e quantitativa, tendo sido aplicados questionarios a 100 participantes (dirigentes
transportadores, transportadores, comerciantes e moradores) para coletar dados que permitiram
analisar as relacdes entre o abastecimento de produtos por via maritima e o desenvolvimento
socioecondmico da comunidade da ilha de kanyaka. A pesquisa conclui que o transporte de carga
via maritima impulsionou positivamente o desenvolvimento socioecondémico da ilha de Kanyaka no
periodo entre 2015 e 2020, facilitando em grande medida as trocas comerciais ha comunidade e
entre a comunidade e a cidade de Maputo, havendo, no entanto, aspetos estruturantes por
reanalisar. A nivel econdmico, os resultados da pesquisa podem contribuir para a redugéo do custo
de transporte na cadeia logistica e a consequente reducao do preco dos produtos no consumidor
final, para além da possibilidade de aumento da produtividade uma vez que os produtores poderao
passar a ter acesso mais facilitado aos potenciais mercados. A disseminacado dos resultados desta
investigacdo podera ainda contribuir na busca de solucdes para a viabilizacdo do transporte
maritimo nacional, promovendo o empoderamento dos mogcambicanos, abrindo também espaco
para mais reflexdes e pesquisas nesta area tematica.

Palavras-chave: Transporte de Carga Via Maritima, Cabotagem, Desenvolvimento
Socioeconémico.
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ABSTRACT

The interest in the topic arises from the fact that the Government of Mozambique began the process
of revitalising maritime transport (cabotage) in a context characterised by the inexistence of ships
and operators of this mode of transport. The aim was to analyse the socio-economic impact of
cabotage on the supply of the community of Kanaka Island, thus promoting the development of these
communities. An explanatory and quantitative research was used and questionnaires were
administered to 100 participants (transport managers, carriers, traders and residents) to collect data
to analyse the relationship between the supply of products by sea and the socio-economic
development of the community of kanyaka island. The research concludes that the transport of cargo
by sea has positively boosted the socio-economic development of Kanyaka Island in the period
between 2015 and 2020, largely facilitating trade within the community and between the community
and the city of Maputo, there are however structuring aspects to be re-analysed. At the economic
level, the results of the research can contribute to the reduction of transport costs in the logistic chain
and the consequent reduction of the price of products for the final consumer, in addition to the
possibility of increased productivity since the producers may have easier access to potential markets.
The dissemination of the results of this research may also contribute to the search for solutions for
the viability of national maritime transport, promoting the empowerment of Mozambicans, also
opening space for further reflection and research in this thematic area.

Keywords: Cargo Transport by Sea, Cabotage, Socio-Economic Development.

1 INTRODUCAO

O presente artigo intitula-se Impacto Socioeconémico do Transporte de Carga Via Maritima para o
Abastecimento das Comunidades Insulares da llha de Kanyaka no Periodo entre 2015 e 2020, tendo
como objetivo analisar a importancia do sistema de transporte maritimo para o desenvolvimento
socio-econémico da llha de Kanyaka.

O desenvolvimento sustentavel do pais, no sentido econdémico, social e ambiental, depende de um
sistema de transporte mais produtivo e com maior qualidade. O aumento do desempenho do
transporte no sistema como um todo ou por modais necessita de revisao regular das infraestruturas,
tornando-as mais apropriadas para as novas demandas.

Na perspetiva dos autores deste artigo, 0 mercado de transporte maritimo €, principalmente,
composto por dois intervenientes, as transportadoras e 0s portos maritimos.

A presente pesquisa restringe-se ao Transporte de Carga Via Maritima (cabotagem) realizado entre
portos nacionais de trafego local, conceito abordado em 2.3.

Neste artigo a ilha seré designada indistintamente por Kanyaka e Inhaca.

O presente artigo nao utiliza o novo acordo ortografico.

2 ENQUANDRAMENTO TEORICO/ ESTADO DA ARTE
2.1 Transporte Maritimo

A péagina toda matéria (2022) define o transporte maritimo como uma das modalidades dos
transportes aquaticos (ou aquaviario) que ocorrem nos mares e oceanos por meio de embarcacdes
(barcos, navios, caravelas, transatlanticos), sendo muito utilizado para o transporte de pessoas e
cargas a curtas e longas distancias. A mesma pagina acrescenta que o transporte maritimo € o
principal tipo de transporte internacional para a comercializagéo de diversos produtos, onde cerca
de 90% das mercadorias séo transportadas por vias maritimas.

Para satisfazer as diferentes necessidades, as empresas maritimas organizam 0S seus Servigcos
observando diferentes fatores: tipos da carga, volume da carga a transportar, forma de distribuicdo
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da carga, forma de unitizagdo, embalagem, local de rececéo e local de entrega, tempo utilizado no
transito entre os dois locais, etc. (Nominato, 2009, p. 15)

Para toda matéria (2022), o transporte maritimo pode ser:

v Cabotagem: Também chamado de “Transporte Costeiro”, esse tipo de transporte é
domeéstico, visto que é realizado somente entre os portos do territério nacional.

v Internacional: Também chamado de “Transporte de Longo Percurso”, o nome ja indica que
a distancia € maior, sendo esse transporte realizado entre portos nacionais e internacionais.

2.2 Cadeia de Abastecimento, Logistica e Logistica Maritima

O conceito da cadeia de abastecimento esta intimamente ligado a logistica. Ghiani et al. (2004, p.3)
define cadeia de abastecimento como “um sistema logistico complexo onde as matérias-primas sao
convertidas em produtos acabados e distribuidas aos utilizadores finais”, sejam eles consumidores
ou empresas.

Para Panayides (2006, p.4), a cadeia de abastecimento refere-se ao “conjunto de atividades e
organizacdes que transformam matérias-primas e informagdo em produtos finais, ligando os
fornecedores iniciais aos clientes”.

Embora definicdo do conceito de cadeia de abastecimento varia consoante o autor, a esséncia
mantém-se a mesma. A cadeia de abastecimento refere-se as diferentes etapas que as matérias-
primas percorrem desde a sua aquisi¢cao aos fornecedores iniciais, até a sua transformacao durante
0S processos, finalizando com a distribuicdo dos produtos acabados aos clientes finais. Assim, ao
associar este conceito a operacao maritimo-portuéria, é possivel considerar que 0s portos maritimos
se revelam como um dos elementos pertencentes a este complexo sistema logistico. Ao funcionar
como plataformas nas cadeias de abastecimentos, estes tornam-se elos entre os mercados
regionais de producéo e as cadeias de abastecimento globais.

O conceito de logistica tem as suas origens no ambito militar, onde tinha a finalidade de potenciar
0 uso das forcas militares em combate, servindo a mesma como 0 meio de alcancar tal finalidade
(Proenca Jr. & Duarte, 2005). O Council of Supply Chain Management Professionals (2013, p.117)
define a logistica como o processo de planear, implementar e controlar procedimentos para o
eficiente e eficaz transporte e armazenamento de bens, servigcos e informacéo relacionada, entre o
ponto de origem e o ponto de consumo, de forma a ir ao encontro dos requisitos e necessidades
dos clientes.

Em suma, é possivel definir logistica como sendo a parte do processo da cadeia de abastecimento,
onde se encontram atividades de planeamento, de implementacéo e de controlo, de modo a obter-
se um fluxo eficiente de bens e servigcos com o intuito de suprir as necessidades onde e quando
necessarios.

Para Carvalho et al. (2012), a logistica deve contribuir para a reducao de custos ..., ou seja, dispor
da capacidade de fornecer matérias-primas, produtos inacabados ou produtos finais no momento
certo e no lugar certo.

Segundo Panayides (2006), a logistica maritima divide-se em duas subactividades:

v Transporte maritimo — onde geralmente ocorre 0 processo de transporte de pessoas e
mercadorias entre dois ou mais portos maritimos;

v Operacgdes portuarias — envolve todo o processo de embarque e desembarque de pessoas
ou carga e descarga de mercadorias decorrentes do transporte maritimo, tal como a sua
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movimentacdo e armazenamento para posterior expedi¢do para o consumidor final, por via
terrestre.

2.3 Transporte Maritimo Versus Desenvolvimento Socio-Econdémico

A globalizacdo da economia aumenta as oportunidades para o comércio internacional. Perante uma
economia globalizada, as manufatureiras de um pais procuram a matéria-prima nos fornecedores
ultramarinos e vendem os seus produtos aos consumidores do mercado global.

Atualmente no sul de Africa, Durban opera como o principal porto de ligacdo e tem o maior nimero
de afluéncia em todas as dire¢des. O Porto de Nacala, tem cerca de 310 entradas de navios de alto
mar por ano, com uma média de cerca de 15.000 DWT (deadweight ton/peso bruto). Isto pode ser
comparado aos cerca de 3.000 navios em Durban, com uma média de cerca de 36.000 DWT. Em
2020, Beira teve 700 entradas de navios de alto-mar (Imani, 2021, p.51).

Numa visita realizada no dia 3 de junho de 2022, a Estacdo de Biologia Maritima de Inhaca, o
presidente da Republica de Mocambique, Filipe Nyusi, sugeriu que se desenvolva um trabalho
intensivo de transferéncia de tecnologias agrarias as comunidades para aumentar os atuais niveis
de producédo agricola, predominantemente familiar, sem no entanto descurar a pesca, que é a
atividade principal dos ilhéus. (Universidade Eduardo Mondlane, 2022)

O trafego de carga e passageiros de e para a llha de Inhaca é feito por via maritima.

2.4 O Transporte Maritimo em Mogcambique

Nos primordios da colonizacdo portuguesa, dada a extensa costa de Mogambique (cerca de 2.795
km) e pelo facto de entdo a provincia ndo possuir outra via apta para o transporte de grandes cargas
internamente, o transporte maritimo foi considerado como o mais importante fator de integracéo
territorial da col6nia. Alias, pela mesma razao, a presenga portuguesa estava mais circunscrita no
litoral do territorio.

Por exemplo, em 1838, as comunicac¢des do Governo Central com o0s governos subalternos (em
1840, os governos subalternos passaram a denominar-se governos de distrito) eram todas por mar
(Galvao e Selvagem, 1953, p.59).

Em Mocgambique, embora o transporte maritimo tenha constituido um dos primeiros e principais
meios de transporte, com o desenvolvimento de outros, nomeadamente, o ferroviario, rodoviario e
0 aéreo, N80 mereceu um seguimento com vista a sua potencia¢do para o transporte de passageiros
ao nivel interno e 0 acesso ao mar dos paises do “hinterland”. Ou seja, o transporte maritimo nao
constituiu uma aposta do Estado colonial embora, por exemplo, até 1958-1959, a ligacao entre os
dois principais centros urbanos importantes do territério, nomeadamente, Lourenco Marques e
Beira, era efetuada através de uma rodovia impraticavel. As desloca¢des de um ponto para o outro
eram feitas através de navios oceéanicos que faziam escalas em ambos os portos, 0 que nem sempre
acontecia (Castro, 1978, p.266).

O Decreto n.° 35/2007 de 14 de agosto (Regulamento de Transporte Comercial Maritimo) define na
alinea o) do artigo 1 o Transporte Maritimo de Cabotagem Nacional como transporte maritimo de
passageiros e/ou carga com fins comerciais realizado entre portos da Republica de Mocambique. A
alinea p) do mesmo artigo define o Transporte Maritimo de Trafego Local como o transporte
maritimo de passageiros e carga com fins comerciais no &mbito da navegacéao local, efetuada nos
portos, aguas lacustres, fluviais e, em geral, dentro das aguas interiores da area de jurisdicao da
respetiva Administracao Maritima.

O transporte comercial maritimo de passageiros e de carga realizado no ambito da cabotagem é
reservado a armadores nacionais e a embarcacfes de registo e bandeira mogambicana,
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devidamente autorizados nos termos do regulamento. Os armadores nacionais que pretendam
utilizar navios que nao satisfacam as condi¢cbes previstas neste regulamento devem requerer a
necessaria autorizacao ao Instituto Nacional da Marinha (INAMAR), autoridade competente para o
efeito.

Era colonial: 20086:
4 companhias de cabotagem em Mavique abandona o mercado, citanto razdes
Mocambique com 22 navios: estruturais:
. Companhia Mogambicana de . 10% retencdo
Navegacdo; . Regime Fiscal
. Companhia Colonial de . Volumes de carga por transportar
Navegacdo, Insuficientes 2020: Revitalizagio da Cabotagem:
*  Parceria Maritima de Xai Criago de incentivos e Criagio da
Xal, . Sociedade Mocambicana de Cabotagem:
. Empresa do Limpopo.

. Dois navios, um baseado em
Maputo e outro em Pemba
Expansao da Indastria de
Transporte Roviario

1996:
Privatizacdo da Navique para

a Empresa de Trafego e 2013
S i Anci Estiva. Todos 0s navios Rhenus Tora Logistis entra
Pos-independzncia 1975. foram vendidos e adicionados no mercado com 3 navios

Nacionalizacdo da indstria
de cabotagem.

Navique continua a operar
com 22 navios.

mais 2 a frota.

llustracdo 1: Resumo histérico da cabotagem em Mogambique
Fonte: Autores adaptado do Relatério da Reestruturacdo e Revitalizacdo da Cabotagem Maritima em
Mocambique de 2014

2.5 Licenciamento e Registo dos Intervenientes na Cabotagem em Mocambique

Da conjugacéo dos artigos 7 e 9 do Decreto n.° 35/2007 de 14 de agosto, O exercicio da atividade
de Transporte Comercial Maritimo carece de prévia concessdo de licenca, sendo esta uma
competéncia do INAMAR.

No artigo 17 do Diploma Ministerial n.° 218/2013 (Regulamento de Taxas do INAMAR) sédo
elencados os servigos publicos prestados pelo INAMAR sobre os quais s@o devidas taxas. Nos
termos do n° 2 do artigo 9 do mesmo Diploma Ministerial, o INAMAR pode, sempre que entenda
conveniente, para a salvaguarda dos seus interesses, exigir a cobranca antecipada das taxas ou
qgue seja, previamente, assegurado, designadamente por depdsito ou garantia bancéaria, o
pagamento de quaisquer quantias que lhe possam vir a ser devidas resultantes da aplicacdo de
taxas.

Adicionalmente, de acordo com o exposto no Diploma Ministerial n.° 31/2019 de 3 de Abril que
aprova o Regulamento do Regime Aduaneiro de Cabotagem Maritima, qualquer pessoa que
pretenda realizar ou intervir em operagfes de cabotagem maritima carece de licenga emitida pela
entidade competente e devem proceder a sua inscricdo na Direcdo Geral das Alfandegas, para
efeitos de registo e cadastro no perfil apropriado da plataforma e sistema oficial de declaragéo
aduaneira, disponivel e em uso nas alfandegas.

2.6 A llhade Kanyaka

Kanyaka é uma pequena ilha situada no Oceano indico, mais precisamente na Baia de Maputo, em
Mocambique. A llha de kanyaka esta situada a 32 km defronte da Cidade de Maputo — a capital da
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Republica de Mogcambique. Possui uma area total de cerca de 42 km?, e é a maior das duas ilhas
que formam o Arquipélago da nyaca, sendo a outra, a Ilha dos Portugueses. Situa-se no quadrante
dos paralelos 25°57°49"S e 26°05'00°S e meridianos 32°53’'00’E e 33°00'00" E. (Pereira &
Nascimento, 1984)

Arquipélago da Inhaca

Republica de Mocambique ",‘“_' Pare
\f Iha da Inhaca
> £

A4

Figura 1: Ilha de Kanyaka e sua posicéo na Republica de Mogambique

Fonte: Pereira e Nascimento (2016)

3 METODOLOGIA

O presente trabalho adotou uma pesquisa explicativa com abordagem quantitativa, pois pretendia-
se compreender a relacdo entre o transporte maritimo de cargas de e para de Inhaca e o
desenvolvimento socioecondémico das comunidades daquela llha.

Foi adotada a pesquisa bibliogréafica, com fontes baseadas em livros, artigos cientificos, revistas e
coleta de dados em fontes confiaveis na Internet, de forma a enriquecer o seu contetudo, permitindo
também que os autores se inteirassem dos estudos ja realizados sobre o tema.

Foi realizado um estudo de caso com a aplicagdo de um questionario a 100 participantes, entre
dirigentes transportadores, transportadores, comerciantes e moradores para coletar dados que
permitiram analisar as relacdes entre o abastecimento de produtos por via maritima e o
desenvolvimento socioeconémico da comunidade da ilha de kanyaka. Assim, entre outros, o
guestionario visava fundamentalmente coletar os seguintes dados:

e Periodo durante o qual os transportadores exerciam esta atividade;
Que especificidades tinha o transporte maritimo no intervalo temporal em estudo;

¢ Que documentacdo era exigida para o licenciamento da atividade de transporte maritimo de
carga e de pessoas;

¢ Que taxas sdo devidas para o licenciamento da atividade de transporte maritimo de carga e
de pessoas;

e Qual o grau de satisfacdo dos comerciantes, transportadores e populacdo face a
documentacéo exigida e taxas devidas no transporte maritimo;

e Qual o impacto dos custos associados ao transporte maritimo ao longo da cadeia logistica;
Que produtos sao transportados de e para a llha de Kanyaka;

e Qual o impacto do transporte maritimo de pessoas e carga no desenvolvimento
socioecondémico das comunidades insulares da Ilha de Kanyaka no periodo entre 2015 e
2020.

Os resultados obtidos do questionario foram cruzados com 0s conceitos tedricos que sustentaram
a pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A discusséo dos resultados inicia situando a presenca do transporte maritimo no abastecimento de
carga e de pessoas de e para Kanyaka. O periodo de tempo no qual esta atividade é exercida
constitui um bom indicador, sendo que 85% dos transportadores participantes exercem as
atividades de comerciante e/ou transportador ha mais de 20 anos. Ou seja, pelo menos 85% dos
transportadores participantes realizou esta atividade no periodo em estudo. Este dado aponta que
estes transportadores estiveram presentes no desenvolvimento socioeconémico das comunidades
da llha de Kanyaka.

Apesar de ndo estarem familiarizados com a classificacdo especifica para cada tipo de navegacao
maritima, a generalidade dos transportadores e comerciantes elegeu o Transporte Maritimo de
Trafego Local como o Unico meio de deslocacéo de passageiros e carga. Nos termos da legislacao
vigente em Mocambique, este tipo de transporte maritimo é realizado com fins comerciais no a&mbito
de uma navegacéo local.

A questao dos documentos exigidos e das taxas devidas para o exercicio do transporte maritimo foi
respondida pelos transportadores. A generalidade dos respondentes referiu que as taxas eram
cobradas tanto pelo INAMAR como pela Direcdo Geral das Alfandegas. Na sua Otica, esta
duplicacdo incrementava o valor a pagar para o exercicio desta atividade. Vale referir que o
pagamento das taxas é condi¢cdo para a concesséo da licenga e inicio da atividade. Os participantes
colocam também como outro encargo a necessidade de contracdo do seguro de transporte
maritimo. Os participantes consideram as taxas devidas bastante elevadas e uma barreira para o
desenvolvimento do transporte maritimo de e para Kanyaka.

Por se tratar de Unico meio de transporte, a generalidade dos participantes concordou que 0
transporte maritimo faculta e facilita as trocas comerciais, abastecendo, por um lado, o0s
comerciantes da llha de Kanyaka (produtos alimentares, agricolas, material de construcao,
equipamento hospitalar, medicamentos, entre outros) e, por outro, principalmente a cidade de
Maputo (produtos agricolas e pesqueiros). Mais ainda, a ilha de Kanyaka depende em grande
medida da Cidade e Provincia de Maputo, uma vez que € nesta cidade que estédo instalados os
postos de trabalho, as Instituicdes de Ensino Superior e Técnico, sendo que a sua mobilidade é
feita por mar.

A falta de cultura de manutencdo das embarcacdes tem contribuido para a paralisacdo da
movimentac¢ao de mercadorias e afeta negativamente o desenvolvimento socioeconémico daquela
ilha, uma vez que algumas embarcagfes sofrem avarias no decurso das viagens, ocasionando,
nalguns casos, a perda da carga e dos tripulantes.

De forma unanime, os transportadores maritimos afirmaram que ndo ha nenhum beneficio que
advém do regime juridico vigente para facilitagcdo do negdécio de transporte maritimo de carga, uma
vez que as taxas impostas tanto pelo Regulamento de Taxas do INAMAR como pelo Regulamento
do Regime Aduaneiro de Cabotagem Maritima e pela Direcdo Geral das Alfandegas sao muito
elevadas e obrigam os transportadores a também proceder com a cobranca de taxas também
elevadas aos comerciantes, sendo estes ultimos impelidos a também elevar o custo dos produtos
que comercializam. E evidéncia o facto de o custo de certos comercializados nos mercados de
Kanyaka ser, por exemplo, 10 (dez) vezes superior ao de aquisi¢do. Os comerciantes corroboraram
esta informacéo, tendo ainda referido ndo haver suporte para reivindicacdo uma vez ndo haver
meios de transporte alternativos.

5 CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa mostram que o transporte de carga via maritima tem impulsionado
positivamente o desenvolvimento socioecondmico da llha de kanyaka, porque faculta e facilita as
trocas comercias e a deslocacéo de pessoas e bens.
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Parte consideravel destes e de outros produtos continuam a vir da cidade de Maputo, e chegam a
ilha pela m&o de comerciantes locais que, por sua vez, revendem a precos considerados
exorbitantes pela populacdo local. No entanto, estes produtos garantem alguma capacidade de
desenvolvimento socioeconémico das comunidades da Ilha de Kanyaka, na medida em que podem
desenvolver atividades comerciais, melhorar as suas condi¢coes de habitabilidade, construgdo de
habitacdes mais resilientes, etc.

A tributacdo elevada, a burocracia complexa, o marco regulatério pouco flexivel e sem clareza
juridica, impde custos que devem ser revistos e reduzidos em beneficio do transporte maritimo de
carga.

Apesar de reinar uma insatisfacdo generalizada no seio dos transportadores e comerciantes (e
consumidores finais), e sem o pretender quantificar ou qualificar, o estudo conclui que o sistema de
Transporte Maritimo de Trafego Local tem grande importancia e impacto no para o desenvolvimento
socioecondémico da Ilha de Kanyaka e das suas comunidades.
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