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RESUMO

Este artigo tem como tema papel dos governos distritais na gestdo sustentavel da mineracao
artesanal de ouro em Mogambique: estudo de caso do distrito de Manica. Por isso, o objectivo
deste estudo consiste em analisar o papel do governo distrital na gestao sustentavel da mineragéo
artesanal de ouro face as oportunidades e obstaculos no desenvolvimento do distrito.
Metodologicamente, adoptou-se uma abordagem qualitativa associada a reviséo bibliogréfica e as
técnicas de entrevista semi-estruturadas (conversas formais e informais) auxiliadas por um guiao
de perguntas para cada grupo-alvo. A entrevista foi aplicada a nove pessoas sendo direccionadas
aos membros do governo distrital por parte dos servigos distritais de actividades economicas,
geologia e minas, assumindo a hierarquia estabelecida abrangendo a lideranga localmente
instituida na base, dois membros das associa¢des e garimpeiros individuais; dois direccionadas
aos membros da comunidade local nos pontos focais e um morador de munhena. A analise das
entrevistas realizadas baseou-se na analise de contelido. Os resultados obtidos mostraram que
ha tendéncias das autoridades locais intervirem positivamente na gestdo sustentavel da
mineracdo artesanal de ouro, dado que existe ao nivel nacional uma legislacdo forte que prevé o
associativismo mineiro, de modo que 0s mineradores artesanais, quando sensibilizados a
aderirem a associacdo possam ter capacitacdes e treinamentos sobre boas praticas e normas
sustentaveis da mineracao artesanal.

Palavras-Chave: Governos distritais; gestdo; mineracao artesanal de ouro; sustentabilidade.

ABSTRACT

This article focuses on the role of district governments in the sustainable management of artisanal
gold mining in Mozambique: a case study of the district of Manica. Therefore, the objective of this
study is to analyze the role of the district government in the sustainable management of artisanal
gold mining in the face of opportunities and obstacles in the development of that district.
Methodologically, a qualitative approach was adopted associated with a literature review and semi-
structured interview techniques (formal and informal conversations) supported by a script of
guestions for each target group. The interview was applied to nine people being directed to
members of the district government by the district services of economic activities, geology and
mines, assuming the established hierarchy encompassing the locally instituted leadership at the
base, two members of the associations and individual miners including aimed at local community
members at the focal points and one resident of munhena. The analysis of the interviews carried
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out was based on content analysis. The results obtained showed that there are tendencies for local
authorities to intervene positively in the sustainable management of artisanal gold mining, given
that there is strong legislation at the national level that provides for mining associations, so that
artisanal miners, when sensitized to join the association, can have capacity building and training on
good practices and sustainable standards for artisanal mining.

Keywords: District governments; management; artisanal gold mining, sustainability.

1 INTRODUCAO

Mocambique tem vindo a se beneficiar de um conjunto de transformacBes de cariz socio-
econdmico e politico que se consubstanciam na iniciativa de criacdo de instituicdes com vista a
garantir a forma de governacado mais proxima do cidaddo ao nivel local, gracas as reformas da
descentralizag&o. Alias, com vista a garantir uma boa governac¢éo, Mogambigue conheceu, a partir
de 1990, uma viragem da historia marcada essencialmente pela introdu¢édo da nova constituicdo
da republica que resultou na abertura do espaco politico, condicionando a criacdo da trajectéria
politica subsequente, o que se traduziu no abandono do centralismo rumo a descentralizagao.

Nesta logica, Nguiraze e Aires (2011) confirmam que o governo central iniciou um processo de
planificacdo e gestdo do desenvolvimento local no pais, onde uma das acdes-chave deste
processo foi a descentralizacdo e modernizacdo dos instrumentos de programacdo de recursos
publicos ao nivel provincial e distrital, acompanhados da articulagdo entre a administragdo do
Estado e as comunidades locais. A este proposito, dada a implementagcdo da descentralizacao,
Serra e Cunha (2004) advogam que houve a necessidade de se estabelecer mecanismos de
comunicacgao e colaboracdo entre os 6rgdos locais do estado e as autoridades comunitarias para
a coordenacao da gestéo de interesses coletivos e reduzir a auséncia do estado em varias areas
do Pais.

Para Macucule (2006) este desequilibrio se alia as limitaces verificadas na gestdo participativa
dos recursos naturais, evidenciadas pela instrumentalizacdo dos processos participativos por
elites, com interesses alheios a gestéo sustentavel; falta de transparéncia na gestao de beneficios
gerados de processos participativos; falta de vontade politica aos niveis governamentais e
resisténcia as mudangas aos niveis administrativos e locais que se manifestam pelo persistente
estado de monopodlio estatal na gestao de recursos; a incapacidade dos servigos de Estado aos
diferentes niveis e departamentos para a implementacdo dos instrumentos legais existentes
(Fiscalizacdo, elaboracdo e implementacdo participativa de planos de maneio); ao problema de
legitimidade e representatividade das unidades sociais e legais na gestdo participativa
(comités/conselhos na gestdo de recursos versus estruturas tradicionais). Efetivamente, o distrito
de Manica ndo é excepcao dos contornos alarmantes da mineragéo artesanal de ouro, razao pela
gual achamos pertinente propor a seguinte questdo de partida: Como é que o governo do distrito
de Manica participou e responsabilizou-se na gestdo sustentavel da mineragédo artesanal de ouro
para o desenvolvimento local?

Tendo em conta o tema, 0s propositos da pesquisa, 0 problema e a perguntas de pesquisa
avancada, esta pesquisa tem como objetivo geral: Analisar o papel do governo distrital de Manica
na gestdo sustentavel da mineracdo artesanal de ouro face as oportunidades e obstaculos no
desenvolvimento local.

Y

Relativamente a motivacdo pessoal, diga-se que se justifica pelo forte desejo de prestar um
contributo positivo e explicar o lento processo de desenvolvimento do distrito de Manica, que
apesar de alguns estudos geolégicos preliminares ligados as pesquisas mineiras de ouro naquele
distrito de forma implicita, provarem que aquela parcela do pais chega a se qualificar como El
dorado.

Consequentemente, a ndo pavimentacdo das autoridades locais e as lacunas na implementacéo
da legislacdo abrem espaco para a exploracédo ilegal e clandestina de ouro. Diga-se que a
motivacdo externa e académica do estudo surgem a partir da existéncia de divergéncias de
analise sobre a economia mocambicana, feitas por politicos, académicos, activistas e a sociedade
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civil, que em certos casos utilizam os termos de forma pejorativa para justificar as suas dispares
posicdes.

No entanto, a escolha do espaco/tempo deveu-se, por um lado a apreciagdo do discurso da
governadora de Manica na aula inaugural da Universidade Pangué em 2021 incentivou aos
docentes para pesquisarem sobre a exploracdo dos recursos naturais e mineiras da provincia
visto que existe exploragdo de recursos mineirais sem obedecendo as normas facto que acaba
poluindo os rios e 0 meio ambiente.

2 MINERAGAO ARTESANAL & DESCENTRALIZACAO E SUAS DIMENSOES

A mineracdo artesanal ndo € consensual, mas sim contextual, pois de um modo geral esta
associado ao seu resultado, o que implica que pode ser designada por Mineracao Artesanal ou de
Pequena Escala (MAPE). Para tal, recorremos a definicdo de Tobar (1991), no seu trabalho “a
caracteristica fundamental a que se denomina pequena mineracido”, que nao é facil de definir.
Mas, a MAPE, de acordo com os parametros de medicdo universal, termina por defini-la conforme
as suas caracteristicas na seguinte forma: (a) Intensa utilizacdo de mao-de-obra; (b)
conflituosidade social e legal; (c) baixo desenvolvimento tecnolégico; (d) deterioragdo ambiental;
(e) geracdo de cadeias produtivas locais; (f) precérias condicbes de seguranca e higiene; ()
baixos custos de producao.

De acordo com Nguiraze (2011), a descentralizacdo como alternativa de estratégia para a
melhoria da gestédo das politicas publicas e, principalmente, das politicas sociais, ndo é um tema
tdo recente, sendo no discurso brasileiro, com certeza nos documentos e textos internacionais.
Para Matuele (2008), “as teses descentralistas comecam a ser defendidas mais enfaticamente por
organismos internacionais como a ONU, o World Bank e a OPAS, nos comecos da década de 80.
Talvez, nenhuma publicacdo tenha sido mais paradigmatica que a de Medeiros (2011), intitulada
decentralization and development”.Ora, nesse estudo, os autores enunciam diversas funcdes da
descentralizacdo do poder, tais como, a diminuicdo dos efeitos negativos da burocracia, o respeito
as prioridades e as necessidades locais, facilitacdo duma maior representatividade na formulagéo
de decisdes e uma maior equidade na alocacdo dos recursos, o aumento da legitimidade e
estabilidade institucional etc.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo, adoptou-se numa abordagem qualitativa por ser adequada
a pesquisa uma vez que proporciona uma aproximagado importante entre pesquisador e objeto de
estudo, na perspectiva de compreender a realidade pesquisada. Esta abordagem foi antecedida
pela revisdo de literatura, pois, de acordo Minayo (2001, apud Silveira; Cérdova, 2009) toda
pesquisa é desenvolvida a partir de uma revisao literaria que permitiu proceder ao levantamento
de conhecimentos acerca do tema aqui abordado e, consequentemente, a organizagdo e
elaboracéo do quadro teérico. O processo de coleta de dados foi feito por meio de uma entrevista
semiestruturada. As entrevistas incidiram nas instituicdes do Governo distrital e da hierarquia dos
Orgdos Locais do Estado ao nivel do distrito, com foco para o posto administrativo de
Machipanda, localidade de Mharidza, destacando trés (3) povoados transfronteiricos: Chadzuca,
Nhamachato, Nhamucuarara e as respectivas comunidades locais. Nesta ordem de ideia,
entrevistou-se a 7 (nove) pessoas sendo direccionadas aos membros do governo distrital por
parte dos servicos distritais de atividades econémicas, geologia e minas, assumindo a hierarquia
estabelecida abrangendo a lideranca localmente instituida na base, 2 (dois) membros das
associacdes e garimpeiros individuais (dois) direcionadas aos membros da comunidade local nos
pontos focais e 1 (um) morador de munhena.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secc¢do procura-se compreender a o papel dos governos distritais na gestdo sustentavel da
mineracédo artesanal de ouro em Mogcambique concretamente no distrito de manica que permitiram
definir quatro categorias, a saber: a) Estagio da governacao distrital de manica e a retrospectiva
da mineracdo artesanal de ouro; b) Articulacdo do governo distrital de manica na gestdo do
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garimpo ilegal de ouro; c) A participacdo e responsabilidade do governo distrital de manica na
gestédo do garimpo de ouro: um olhar para a localidade de Mharidza e d) Participacdo do governo
distrital na gestdo do garimpo ilegal a realidade empirica do neo-patrimonialismo como obstaculo
do desenvolvimento.

Para se obedecer as questdes éticas de pesquisa ndo foram revelados os nomes dos
participantes. Assim, cada participante foi-lhe atribuido a letra como ilustra a tabela abaixo:

Tabela 1
Anonimizac¢éo dos participantes
Abreviatura Significado
1. TSDSDAE Técnico superintendente e delegado dos servicos distritais de atividades
econdmicas do distrito de manica
2. DDSRM Delegado distrital superintendente da reparticdo dos recursos minerais
3. COM Chefe do povoado de Machipanda
4. MAMM -1 Membro da associacdo mineira de Mimosa
5. MAMM -2 Membro da Associa¢cdo Mineira de Munhena.
6. CRAAMM Cidada residente nos arredores da associa¢cdo mineira de Munhena
7. MAC Minerador artesanal de chazuca
8. LCN Lider comunitario de Nhamucuarara
9. LCMPP Lider comunitario de Mharidza no povoado de Penhalonga

Fonte: Adaptado pelo autor (2022)

4.1. PRIMEIRA CATEGORIA: Estagio da governacéo distrital de manicae a
retrospectiva da mineracao artesanal de ouro

De acordo com o Ministério da Administracdo Estatal (2005) no distrito de Manica, o sistema de
Governacao vigente € baseado no Conselho Executivo. Em resultado da aprovacao das Leis 6/78
e 7/78, substituindo a Camara Municipal local, que era dirigida pelo Administrador do distrito por
acumulacéo de fungdes por forga do artigo 491 da Reforma Administrativa Ultramarina (RAU). Ao
nivel do distrito, o aparelho do Estado é constituido pela Administracdo do distrito, restantes
direcdes e sectores distritais.

O Administrador, por sua vez, responde perante o Governo provincial e central pelos varios
sectores de atividades do distrito organizados em dire¢cdes e sectores distritais (Idem, 2005).
Ainda de acordo com o MAE (2005), a Governagéo tem na sua base os chefes das localidades,
autoridades locais comunitarias e tradicionais.

Os chefes das localidades sdo representantes da Administracdo e subordinam-se ao chefe do
posto administrativo e, consequentemente, ao Administrador distrital, sendo coadjuvado pelos
chefes de aldeias, Secretarios de bairro, chefes de quarteirdo e chefe de blocos.

E, a atividade do Governo distrital segue uma abordagem essencialmente empirica e de contato
com a comunidade. O Conselho Consultivo Distrital (CCD) de Manica é composto por 50
membros representantes de todas as localidades, dentre os quais 36 sdo homens e 14 mulheres.
No distrito de Manica, o trabalho foi contemplado no posto administrativo de Machipanda,
composto por trés localidades: Machipanda-Sede com Oito (8) povoados, Muzongo, com Seis (6)
povoados e Mharidza, com Catorze (14) povoados. Neste caso, a comunicacao repercutiu na
localidade de Mharidza, tal como a tabela abaixo descreve sobre a sua composicao politico-

administrativa.
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Tabela 2
Composicéo politico-administrativa dos povoados

Os povoados da localidade de Mharidza

Chimedza, Chadzuca, Nhamombe Ndirire, 3 de Fevereiro  Mudododo
Nhamucuarara Mangunda
Chinhandongue Nhamachato Mukudo

Penhalonga Chua 7 de Abril

Fonte: Adaptado pelo autor (2022)

De acordo com Afonso e Marques (1993, p.55), a mineracdo de ouro j4 vem dos tempos. Diversas
descobertas de artefatos deste metal, feitas em territério do antigo Império Momomotapa, provam-
nos que a exploracdo daquele metal precioso foi bastante intensa.

Essa exploracdo, por meios rudimentares, continuou até & segunda metade do século XIX. As
primeiras exploragdes com base no conhecimento geoldgico comeragam em Manica, por volta de
1892 e depois na provincia de Tete, em 1922. Nessa altura, Macequece (atual cidade de Manica),
foi uma cidade florescente devido ao grande comércio de ouro, proveniente do campo mineiro de
Manica. Adicionalmente, em Manica, ha época passada, o ouro era visto como simbolo de poder,
sendo também usado em rituais como lobolo e em trocas comerciais com os arabes, somente foi
no século XVI que, com a forte interferéncia da Administracdo colonial, se verificou uma
diminuicdo desta pratica, onde de acordo com Geoide (2010), a sua revitalizagdo foi da seguinte
forma:

Durante a administrag@o colonial, a industria artesanal de ouro foi banida e
fortemente controlada pelo governo de entdo. Depois da independéncia nacional, a
extracdo informal de recursos minerais preciosos era proibida, mas, mais tarde foi
tolerada e em certo sentido estimulado pelo Estado, através da compra dos
minerais produzidos e através da organizacdo dos produtores em associagées. E,
em 2002, com a revisdo da lei da atividade mineira artesanal e de pequena escala
foi formalmente legalizada.

Assim como outros distritos fronteiricos de Manica, estudos realizados pelo Bakker (2008)
confirmam gue a adeséo a esta atividade esta associada a varios fatores que se consubstanciam
no seguinte: (i) crise econémica no vizinho Zimbabwe, que precipitou milhares de cidadaos
zimbabueanos para a indlstria extrativa de ouro e Turmalina em Manica e Barue,
respectivamente; (ii) a tolerancia do Governo mogambicano em relacdo a este sector de atividade;
(i) o desemprego generalizado, especialmente no seio da juventude, agravado pela falta de
oportunidade de continuacdo de estudo por parte dos jovens que concluem as classes terminais
nas regides mineiras; (iv) o facto de a produgédo de ouro e Turmalina constituir uma importante
fonte de rendimento e enriquecimento.

Dada a maior demanda de ouro no distrito, dependendo da descoberta do fildo, nos dias de hoje,
principalmente na zona rural, esta atividade tem sido a causa de enormes constrangimentos
socioecondmicos, culturais e ambientais e, até politicos, pois, a procura desse minério resulta no
devastamento de florestas, poluicdo das aguas dos rios ou riachos locais, nomeadamente:
Pldngue, Révué, Mussambudzi, Nhamucuarara, Chua e Chimedza, ou seja, a degradacao dos
solos que antes eram machambas, recintos de casa, estradas, lugares cuja tradicdo os considera
de patriménios sagrados da humanidade.

4.2. SEGUNDA CATEGORIA: Articulacéo do governo distrital de manica na gestéo
do garimpo ilegal de ouro

Partimos do pressuposto de que é da responsabilidade do Estado garantir o bem-estar dos
cidaddos. Diga-se, nos moldes weberianos, o Estado é uma instituicdo de natureza politica que
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detém o monopodlio de violéncia fisica legitima que, em partes se consubstancia na provisédo de
servicos qualificados e mais proximos dos cidaddos. Outrossim, 0 mesmo deve garantir a ordem e
tranquilidades publicas dos mesmos, através da busca de solucdes vidveis e sustentaveis
colmatando as externalidades. Ademais, tal como afirma Forquilha (2007), a dominacdo do
Estado, num determinado meio, apoia-se em outros meios como, por exemplo, 0 processo de
socializacdo através do qual os cidaddos adquirem modelos de comportamento que permitem o
consentimento.

Desta forma, ao abrigo do Decreto 6/2006, escalado o Governo do distrito de Manica, o
expediente para entrevistas semiestruturadas teve o despacho da Secretaria Permanente
direcionando-o para o sector de Servicos Distritais de Atividades Econémicas de Manica (SDAE),
por via deste, coube ao delegado distrital superintendente da DPREM, afeto na reparticdo dos
recursos minerais, responder pela gestdo dos mesmos, nos seguintes termos:

Para comegar, o distrito é rico em recursos minerais principalmente o ouro, razao
pela qual hd um recrudescimento da mineragéo artesanal ilegal, porque ndo se
sabe o lugar certo da sua ocorréncia, 0 certo é que esta € praticada duma forma
solta e irresponsavel; Por exemplo, com a descentralizagdo de competéncias junto
as autoridades locais instituidas, temos feitos trabalhos de campo com vista a
sensibilizar e mobilizar os garimpeiros a optarem por boas préticas e vias
sustentaveis da exploragdo mineira baseando-se na ideia de Associativismos,
capacitacdes, palestras para que se sigam tramites legais da exploracdo de
qualquer recurso natural, principalmente, o ouro.(DDSRM).

Ao abrigo da descentralizac&o distrital que da competéncia e responsabilidade aos Orgéos Locais
do Estado para decidir, executar e controlar na sua respectiva area de jurisdicdo, no distrito de
Manica, estas competéncias sdo logradas através dum conjunto de jornadas de atividades que se
consubstanciam na Governacdo participativa, de tal forma que no distrito, todas as localidades
subordinam-se e prestam contas ao seu respectivo Posto administrativo. Ora, no Posto
Administrativo de Machipanda, a Governagéo participativa enquadra-se nos moldes das jornadas
do Conselho Consultivo do Posto Administrativo (CCPA), conselho Consultivo Local (CCL) das
localidades e os Conselhos Consultivos das Povoagdes (CCP).

Assim, face a gravidade e forte demanda de ouro, quase em todos os povoados de Mharidza, a
Administracdo local por intermédio das Instituicbes de Participacdo e Consulta Comunitaria
arrolada acima, tem-se empenhado na intervencéo através de féruns de debate estruturados por
uma agenda comum, junto as comunidades. Nisto, a nossa entrevistada afirmou nos seguintes
termos:

Aqui no povoado de Machipanda a zona mais afetada com problemas de garimpo &
na localidade de Mharidza, mas temos feito a nossa parte através dos Conselhos
Consultivos nos termos das Governacdo aberta baseando-se nas reunides com
todos intervenientes da sociedade de diferentes faixas etarias para trocar ideias e
sensibiliza-los a praticar uma mineragdo responsavel e sustentavel; mas, é dificil
acabar duma vez por todas com esta pratica, pois, me parece que esta ja € uma
atividade normal e costumeira ou transmitida de geracdo em geracdo (CPM).

Com a descentralizacdo das competéncias e a consequente delegacdo de poderes do Estado ao
nivel local, como parte das Instituicdes de Participacdo e Consulta Comunitarias, a Administracédo
Publica Local de Machipanda tem confiado as autoridades comunitarias, vulgarmente conhecidos
por lideres comunitérios, subordinados aos secretérios dos bairros, estes por sua vez, aos chefes
das localidades, para garantir a reposicdo de ordem e tranquilidades publicas nas suas
respectivas areas de jurisdicao.
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4.3. TERCEIRA CATEGORIA: Participacéo e responsabilidade do governo distrital
de manica na gestdo do garimpo de ouro: um olhar para a localidade de
Mharidza.

Efetivamente, para garantir a exploracdo sustentdvel de ouro, os trabalhos da autoridade
comunitaria de Mharidza sao coadjuvados pelos lideres comunitarios. Esta tarefa tem estado num
ritmo desencorajador, alegadamente por nao assumirem com poder as suas devidas
competéncias, por um lado. Pelo ndo conhecimento dos dispositivos legais que lhes déao
legitimidade para tal, como é o caso do regulamento da Lei dos Orgdos Locais do Estado Lei
8/2003 (Decreto 11/2005), Diploma Ministerial n° 80/2004 e outros que complementam a sua
legitimidade.

A deficiente interpretacdo das suas competéncias, nalguns casos, faz com que estes tenham
tendéncias a pratica de neo-patrimonialismo da vertente econdmica ou social, fragilizando a sua
actuacao. Assim, o diagrama abaixo descreve a reflexdo da participacéo das autoridades locais na
jurisdicdo da localidade de Mharidza face a gestao sustentavel do garimpo de ouro, tendo como
principal indicador a formalizacdo do associativismo mineiro nos trés (3) povoados abrangidos
pelo estudo: Chadzuca, Nhamucuarara e Nhamachato.

Tabela 3
Participagéo das autoridades locais na jurisdicdo dos povoados

Localidade de Mharidza

Povoados Intervencéo

Chadzuca Fraca intervencéo das autoridades locais. Nao
existe associacdo

Nhamucuarara Ha intervencdo das autoridades locais, existe
uma associacao.

Nhamachato Ha grande intervencdo das autoridades locais.

Existe uma associagéo

Fonte: Adaptado pelo autor (2022)

Como se pode observar, correlagdo ao diagrama acima demonstrado, a participacdo e
responsabilidade das instituicbes do Estado ao nivel da localidade sobre a gestédo do garimpo nos
trés povoados ndo é consensual. Olhando para o caso do povoado de Chadzuca, onde a bola
esta fora da area de jurisdicdo da localidade, vé-se que em termos praticos a mineracdo é
irresponsavel, aplicada nas aldeias, nas machambas, ao longo do rio Mussambuzi e seus
afluentes, em grupo constituido por 3-5 individuos, na sua maioria do mesmo parentesco familiar.
O destaque vai para as antigas instalagdes da mina Monarch?!, um jazigo de ouro explorado em
tempos passados com a mesma empresa cujo seu fildo continua a atrair os garimpeiros
Mogambicanos e Zimbabweanos residentes nas zonas proximas, o que implica que, apesar do
Governo ter feito a sensibilizac@o e palestras sobre boas praticas da mineracao, a sua intervengao
tem-se arredondado ao fracasso.

Relativamente ao povoado de Nhamucuarara, diga-se que o garimpo € praticado ao longo do rio
Nhamucuarara, nos moldes itinerantes como o0 caso anterior. Contrariamente ao povoado de
Chadzuca, neste povoado, o Governo, por intermédio da comunidade local, conseguiu sensibilizar
0os garimpeiros a formarem uma associagdo denominada “Associacdo Mineira de Mimosa”,
localizada na parte nascente de Nhamucuarara. O Governo distrital tem contado com o apoio do
sector de Geologia e Minas através das acbes do Fundo do Fomento Mineiro (FFM), entdo

1 Importa referir que Monarch é uma empresa mineira de concessdo mineira se localiza no bairro Nhamombe (Povoado
de Chadzuca) e agora ndo esta ativa, e ndo protegida pela guarda mocambicana razdo pela qual ha um
recrudescimento de comunidade de garimpeiros.
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Instituto Geoldgico de Manica, no apoio material associado a atividade nomeadamente, maquinas
de trituragcdo de pedras ou em capacitagfes sobre boas préaticas de mineragcdo. Em relacdo a esta
acao, 0 nosso entrevistado argumentou o seguinte:

Assim que estamos nesta associacdo, o Governo através de Geologia e Minas
aparece para fazer reunides, selecdo e capacitagoes de alguns membros ca e fora
do Pais, ndo s6, como vés, o material que estamos a usar para desfazer as rochas
é parte do apoio por parte da Geologia, pois, a nossa mineracdo ndo é aluvionar,
ndés apoiamos com mercario branco que no fim depositamos num tanque de
decantacdo (MAMM-1).

No que tange ao povoado de Nhamachato, notam-se alguns aspectos similares de mineragéo
artesanal de ouro em relacdo ao de Nhamucuarara, enquanto a extracdo de ouro é feita de forma
itinerante e solta nas aldeias assim como ao longo do rio Révué, a principal fonte do povoado. O
Governo por intermédio do sector da Geologia e Minas tem prestado assisténcia a uma
associacdo mineira na zona de Munhena. Nesta zona, 0s garimpeiros que fazem os seus
trabalhos concentram-se num grande acampamento feito de cabanas de cani¢co e sacos plasticos,
constituido por grupos de familias, singulares, dentre eles zimbabweanos e mogambicanos que,
para além da mineracdo, fomentam varias atividades temporarias, entre elas a abertura de
barracas de venda e consumo de géneros alimenticios. Naturalmente, esta concentracdo
proporciona problemas de saneamento do meio e o fortalecimento da préatica da prostituicéo.
Sobre a associagdo de Munhena disse 0 nosso entrevistado:

A associacao ja adquiriu um certificado mineiro através de preenchimentos de um
guido proveniente do sector de Geologia e Minas, anexamos o dinheiro e
encaminhou-se para Chimoio e, depois ouvimos que a documentagéo j4 chegou em
Maputo, assim aguardamos pelos restantes procedimentos (MAMM - 2).

Tal como afirmou Anténio (2011), uma vez que a actividade de garimpo tem sido alternativa da
agricultura, sobretudo na zona rural de Manica, para os intervenientes diretos desta atividade
assim como a populagcdo local, através das somas provenientes do garimpo, é notorio o
desenvolvimento que se reflete na compra de meios de transporte, construcdo de casas
convencionais, compra de gado bovino, maior poder de compra para diversificacdo da dieta
alimentar, pagamento de propinas aos seus filhos e atendimento a problemas de saude. Nisto a
nossa entrevistada confirmou pelas seguintes palavras:

Sou vilva e o meu marido era membro da associagdo. Para além da agricultura,
tenho praticado a mineragao e, juntamente com a minha familia, fizemos pequenos
negoécios no acampamento de garimpeiros. Tenho esta casa, como vés. Os meus
trés filhos ja concluiram o nivel médio em Machipanda-sede. Assim como o
Governo é amigo da mineragdo, os seus membros tém vindo a fiscalizar a
associacdo através de cobranca de senhas e quotas. N&do vejo problema nisto

(CRAAMM).

4.4. QUARTA CATEGORIA: Participacao do governo distrital na gestao do
garimpo ilegal a realidade empirica do neo-patrimonialismo como obstaculo
do desenvolvimento.

Partindo da ideia de dar legitimidade ao Estado, como a Unica forga motriz do desenvolvimento,
esta teoria gorou o Estado, ndo s6 na vertente politico-administrativa, como também, na fraca
correspondéncia da cobertura do processo retroativo das politicas publicas para se adaptar as
necessidades ocasionais. Em relacdo ao que foi dito acima, quanto a correspondéncia da
paternidade do Estado na provisao dos servicos e implementacao exaustiva de politicas publicas,

0 NOSso entrevistado se expressou nos seguintes moldes:
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Sou técnico médio em serralharia Mecanica pelo Instituto Comercial Joaquim Marra
do Chimoio, ndo é nosso desejo fazer esta atividade, apenas estamos a procura de
auto-sustento porque ndo temos emprego formal; o Governo tem -nos sensibilizado
para formar associagcfes, mas, a experiéncia que tenho é que o Governo nao tem
sido justo conosco, pois, ndés processamos 0 ouro, todavia, na hora de acertos finais
nenhum de nés participa e, quando levamos o ouro para negociar com a Geologia e
Minas na vila, demoram fazer o reembolso do dinheiro conforme o combinado,
levando mais de dois meses para o seu reembolso; as vezes, até um ano e, veja
que somos uma equipa com necessidades para cumprir nas nossas familias, razédo
pela qual preferimos negociar no mercado informal com os compradores privados
(MAC).

Uma das caracteristicas basilares da teoria da crise do Estado em Mog¢ambique na década 1980,
gue ainda sobrevive, na vertente administrativa, levantada neste trabalho, é por alguns autores
gualificada por neopatrimonialismo, caracterizado por um conjunto de praticas que se
consubstanciam na corrupc¢ao, clientelismo, nepotismo, o tribalismo e prebendalismo por parte das
instituicdes na gestado da coisa publica.

A partir do que foi dito acima, podemos notar que ha uma tendéncia das praticas econdmicas
estarem aliadas a incapacidade do Estado, como protetor e provedor de bens e servigcos aos
respectivos beneficiarios, evidenciando o forte pensamento liberal e crise econémica em que a
grande demanda do mineiro vai provocar grandes distorgdes no sector produtivo das economias.
Dentre as distor¢des, pode-se apontar o abandono da agricultura em beneficio da mineracéao
artesanal, excessiva regulamentacdo e intervencionismo exagerado do Estado nos negécios
privados.

Nisto, com 0 nosso entrevistado extraimos o0s seguintes detalhes:

Olha a reacdo do Governo quanto a esta pratica ndo tem sido muito significativa,
pois, acho que estamos a ser usados. Nas reunifes que temos tido, no d&mbito dos
Conselhos Consultivos Locais, o Governo provincial da-nos ordem de trabalho e nés
cumprimos, mas, no terreno, passamos vergonha, visto que 0s garimpeiros reagem
verbalmente dizendo que por mais que vocés tentem nos proibir, ndo negociamos
€OoNvVOSCOo, mas Ssim, 0S VOSS0S superiores hierarquicos; mesmo assim, notamos que
alguns dos nossos colegas tém-se beneficiado desta pratica ao ficarem no siléncio
sem denunciar o perigo que corremos ou alegando que o ouro esta no territério da
minha jurisdicdo e também estou ganhando por isso (LCN).

Com base nesta informacéo, pode-se acreditar que com a elevada prevaléncia de corrupgéo de
pequena escala na administracdo estatal, a confianca das instituicbes do Governo e do Estado
estd em decadéncia (Lala e Ostheimer, 1990-2003). Ao nivel do distrito de Manica, de acordo com
a RELATORIO DO SEMINARIO (2012), este facto prova-se pelo envolvimento de individuos,
designados por “mandantes”, com grande poder econdémico que disponibilizam aos garimpeiros os
meios de produgdo como Moto-bombas, Alavancas de grande porte, pas, alimentos, valores
monetarios para pagar a mao-de-obra, assisténcia juridica em casos de flagrante delito pela
equipa de fiscalizagdo, entre outros, destacando-se o envolvimento direto de Agentes da Policia
da Republica de Mogambique (PRM) e outros agentes ou funcionarios do Estado mogcambicanos
bem posicionados. Ademais, informacéo despoletada na mesma fonte confirma que se reportou o
envolvimento de cidaddos de nacionalidade zimbabweana que, em muitos casos, também
disponibilizam os meios de producao. Correlacdo a esta descricdo 0 nosso entrevistado declarou
0 seguinte:

O Estado através do Governo provincial tem feito muito esforco, mas, as pessoas
que estdo dentro dele ndo ajudam, na verdade digo-lhe que na altura em que fui
empossado como lider comunitario e fiscal, pude confiscar o material de garimpeiro
como Moto-bombas, Picaretas, Moagens de trituracdo de rochas auriferas e Pas,
este material entreguei a Geologia e Minas, mas, passado um tempo, nas minhas
jornadas de campo, apanhei o mesmo material no local de confisco anterior com os
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respectivos garimpeiros. Fiquei muito desmotivado porque vi que a minha atitude foi
insignificante, raz&o pela qual prefiro deixar assim, fico amedrontado porque muitos
deles sdo nativos e outros zimbabweanos, que de qualquer forma, para além de
estragar a nossa relac@o de convivéncia social, a qualquer momento podem me ferir
recorrendo a magia negra e fugirem para Zimbabwe como forma de se aliviarem do
crime (LCMPP).

Por um lado, é possivel notar que a dindmica continua do garimpo no distrito, ndo sé esta ligada a
componente politico-institucional, mas também, esta a par da componente sociocultural que se
consubstancia na continuidade de habitos e costumes a tempo e superagéo da objetividade pela
subjetividade, visto que, para os garimpeiros, a intervencdo do Estado através da sua
representatividade e implementacdo da legislatura implica inibir a livre préatica da atividade que
garante a subsisténcia e criacdo de obstaculos na sua realizagdo, fazendo com que estes
recorram as praticas de supersticdo para lograr os seus intentos e, consequentemente, o Estado
perde a sua legitimidade como provedor e protetor das populagdes, deixando de fazer o seu
devido papel, optando pela tolerancia desta atividade.

Por outro, verificou-se que o discurso dos dois lideres comunitarios esta associado as limitacdes
técnico-legais, configuradas na fraqueza da implementacéo da legislacéo vigente para a resolucéo
dos desafios impostos pela sociedade no que diz respeito a responsabilidade do Estado como o
garante e provedor do bem-estar aos cidaddos, em confirmacdo com Macucule (2006), ao
sublinhar que o processo de gestéo participativa tem estado a par de incapacidade dos servigos
de Estado aos diferentes niveis e Departamento para a implementacdo dos instrumentos legais
existentes (fiscalizacdo, elaboracéo e implementacéo participativa de planos de maneio).

5 CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de campo constatou-se que a prevaléncia da mineracdo artesanal de ouro no distrito
de Manica nao sO esta ligada a questao social de ser a atividade alternante a agricultura de
subsisténcia, mas também a fragilidade do ajustamento das politicas publicas de natureza legal
institucional do pais na area mineira. Este facto justifica-se na medida em que a mineragéo
artesanal de ouro solta é praticada nas zonas livres, concessionadas ou exclusivamente atribuidas
pelo DUAT por aquisicdo costumeira ou de boa-fé, na qual a maior parte dos casos sublinha-se
pelo mal-entendido dos limites da sua aplicacdo por parte do utente. De igual modo que, as
intervencdes das instituicdbes governamentais ao nivel local tém sido limitadas, alimentando a
conivéncia traduzida na corrupcdo de pequena escala, consubstanciada na troca de favores em
pretexto da Lei e a sua competéncia, aliciados pelas somas que 0 garimpo proporciona aos
praticantes, em detrimento da sua motivacéo salarial.

A pesquisa constatou que a mineracdo artesanal naquele distrito, para além de gerar emprego
direto, alivia o flagelo da pobreza economica nas familias intervenientes, reducdo do éxodo rural,
criminalidade nas zonas urbanas, uma vez que a maior parte dos praticantes que se aglomeram
nas regides de extracdo sdo jovens hativos e zimbabweanos formalmente desempregados. Estes
altimos, na sua maioria quando interpelados constata-se que s&o imigrantes ilegais e
clandestinos; em casos acidentais nas minas, fazem a transladacgéo do cadaver, também de forma
clandestinos especialmente no periodo noturno, aproveitando-se das lacunas da vigilancia
fronteirica e a corrupgao que ja estao corroendo 0s servicos migratérios.
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