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RESUMO

A Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) tem a funcao de arrecadar receitas do Estado. O tema
€ “A fiscalizagdo da Autoridade Tributaria de Mogambique e o contributo no incremento de receitas
fiscais - 2015 a 2019”. Constitui problema, compreender se a fiscalizagdo da AT contribui no
incremento de receitas? H(1): A fiscalizac&do incrementa receitas. H(0): A fiscalizacdo nao incrementa
receitas. O objectivo é compreender a contribuicdo da fiscalizacdo no incremento de receitas.
Objectivos especificos: estudar a fiscalizacdo, analisar os rendimentos ilicitos e propor a
transformagéo da crise para a captagao de receitas. Metodologia: € quantitativa obedecendo o
estudo de caso, usam-se dados secundarios da DAFT da AT. Resultados: se a fiscalizagao
imparcial, pode incrementar receitas. Desafios: tributacao dos rendimentos ilicitos.

Palavras-chave: Corrupcao; fiscalizacao; rendimentos ilicitos.

ABSTRACT

The Tax Authority of Mozambique (AT) has the task of collecting State revenue. The theme is
“Inspection by the Tax Authority of Mozambique and the contribution to increasing tax revenues -
2015 to 2019”. Is it a problem to understand whether TA inspection contributes to revenue growth?
H(1): Inspection increases revenue. H(): Inspection does not increase revenue. The objective is to
understand the contribution of supervision in increasing revenue. Specific objectives: study
inspection, analyse illicit income and propose the transformation of the crisis to the capture of
revenue. Methodology: it is quantitative following the case study, using secondary data from the TA
DAFT. Results: if inspection is impartial, it can increase revenue. Challenges: taxation of illicit
income.

Keywords: Corruption; oversight; illicit income.

1 INTRODUCAO

O Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) tem a fungdo de arrecadar receitas (o imposto é a
principal fonte de receitas) do Estado com vista a redistribuicdo do rendimento e da riqueza nacional
reduzindo desse modo a dependéncia externa e entrega a bandeja dos recursos nacionais. O tema
“A fiscalizacdo da Autoridade Tributaria de Mogambique e o contributo no incremento de receitas
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fiscais - 2015 a 2019”. O problema de pesquisa é: sera que a fiscalizagdo da Autoridade Tributaria
de Mocambique contribui no incremento de receitas fiscais? Quanto a hipéteses temos, H(1): A
fiscalizacdo da Autoridade Tributaria de Mogambique contribui no incremento de receitas fiscais.
H(o): A fiscalizacao da Autoridade Tributaria de Mogambique nao contribui no incremento de receitas
fiscais. Tendo como objectivo geral; compreender a contribuicdo da fiscalizagdo no incremento de
receitas fiscais; os objectivos especificos sao: (i estudar a fiscalizagdo da Autoridade Tributaria de
Mocambique; (ii) analisar os rendimentos ilicitos como entrave na captacéo de receitas fiscais e; (iii)
propor a transformacao da crise para a captacao de receitas.

Nos ultimos tempos a AT tem sido posta em causa por causa da forma como lidera os servigos
desde as unidades de cobranca até a fiscalizagao por falta de tributacdo aos rendimentos ilicitos
provenientes da corrupgao e escandalos financeiros incluindo corrupg¢ao dos funcionarios da AT.

Justificativa: (i) no ambito do pesquisador, é a experiéncia de 1988 a 2013 de contacto directo com
os sujeitos passivos (SPs), de 2013 até a data, sem contacto directo, mais na AT, Direccdo Geral
de Impostos e julgar ser necessario dar subsidios a AT de modo que saia da inércia em que se
encontra em relagdo a tributacdo dos rendimentos ilicitos, relembrar que o caracter ilicito da
obtencao dos rendimentos nao obsta a sua tributagdo além de constituir uma oportunidade impar
de captacao de receitas fiscais; (ii) no ambito académico, os estudos feitos tém deixado escapar
este tipo de tema e esta pesquisa vai contribuir para que haja mais contribuigbes; (iii) no ambito
social, sentir que a sociedade clama por uma fiscalizagdo imparcial, honesta e justa de modo que a
nacdo colha os beneficios da mobilidade no territério nacional de bens, servigos, tecnologia,
conhecimento, pessoas e capitais o que pode evitar a entrega a bandeja dos recursos naturais e
energéticos as multinacionais estrangeiras; (iv) no ambito local de estudo, despertar a AT de modo
a assumir que o dinheiro n&o cheira nem tem sangue por isso deve tributar as actividades e actos
ilicitos incluindo actos de corrupcéao e toda espécie de malabarismos e malandrices para a obtencgao
de vantagens patrimoniais ao invés de permitir que os criminosos atuem livremente e usarem os
rendimentos provenientes dos tais actos obscuras ou ilicitos para perpetuar mais actividades ilicitas
incluindo para a pratica de corrupcao e ascensao a altos cargos administrativos, financeiros, sociais,
religiosos e politicos ao corrupto e seus cumplices.

1.1 Revisao bibliografica
1.1.1 Teoria da tributagdo equitativa

Os A teoria da tributagdo equitativa esta inserida na justica tributaria por se basear na capacidade
contributiva dos sujeitos passivos (Avila & Martins, 2019).

Quem tem competéncias para aferir a real capacidade contributiva sdo as instituicbes encarregues
de controlar o cumprimento das obrigagdes fiscais para que se possa alcancgar a justica tributaria.

1.2 Imposto

O imposto é uma prestagdo, obrigatoria e unilateral, sem caracter de sangao paga pelos sujeitos
passivos ao sujeito activo (Estado) com vista a realizagéo de fins publicos (Lourengo, 2000).

Por o imposto ser um pagamento obrigatério quem n&o pagar imposto devido estara a contribuir
para a precaridade da vida da populagao.

1.3 Fiscalizagao Tributaria

A fiscalizagdo é a mola propulsora que sustenta a maquina publica, além de possibilitar o
crescimento e desenvolvimento sustentavel duma nagdo. Assim sendo, € fundamental que a
administragao publica seja detentora de um quadro de fiscais competentes porque sem isso o pais
ndo pode exercer cabalmente a fiscalizagédo tributaria. O fiscal precisa deter conhecimentos,
postura, autonomia e independéncia para exercer a fiscalizagao (Munhoz, s/d, p. 7). A fiscalizagao
tributaria € o poder legal da Administracdo Fiscal de comprovar as realidades tributarias dos
impostos, com vista ao alcance da reparticao equitativa do rendimento e da riqueza (Caldeira, 2011).

A fiscalizagao tributaria visa reduzir a diferenga entre o imposto declarado e o imposto definido na
lei por isso que as administragdes fiscais devem ter funcionarios com conhecimentos técnicos
profissionais acima da média para que possam detectar as falcatruas dos sujeitos passivos
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desonestos incluindo a listagem, inventariagcéo e tributagdo de rendimentos ilicitos a todas pessoas
fisicas e juridicas.

1.4 Rendimentos ilicitos

O Rendimento é a soma do consumo e do incremento liquido do patriménio, o acréscimo da riqueza
do sujeito econdmico que pode ser gasto num determinado periodo acrescenta ainda, que o
rendimento deve ser determinado quando poder ser recebido e ndo quando é exercido (Pereira,
2007). Os rendimentos ilicitos sdo as vantagens patrimoniais ilegitimas e a sua tributacéo incide
sobre possiveis actos de tributagdo independentemente da sua origem mesmo se obtidos pela
pratica de ilicito (Cruz, 2020). O facto gerador do imposto sobre o rendimento consiste na
disponibilidade econdémica ou juridica de rendimentos, na aplicagao de capitais e/ou do trabalho e
outros proveitos (Ribeiro & Colmenero, 2006).

Rendimentos ilicitos sdo rendimentos ilegais obtidos violando as normas e principios instituidos por
leis. S0 exemplos atuais os escandalos que envolvem o antigo Ministro do Plano e Financas e
Deputado da Assembleia da Republica Manuel Chang preso na Africa do Sul, os Ministros Maria
Helena Taipo e Paulo Zucula, Amélia Sumbane antiga embaixadora de Mogambique nos Estados
Unidos da América, Cetina Titosse antiga PCA do Fundo de Desenvolvimento Agrario.

1.4.1 O principio do non olet

O principio do non olet é atribuido ao Imperador Vespasiano ao responder as criticas de seu filho
Tito, devido a tributagdo aos que utilizavam mictérios publicos dizendo que o dinheiro ndo cheirava,
ou melhor, o tributo non olet dai que é preferivel tributar as actividades e ou actos ilicitos ao invés
de permitir que os criminosos as explorem de forma livre e usarem os rendimentos obtidos dos
actos ilicitos e obscuros para actividades ilicitas incluindo a corrupcao (Martins, s/d., p. 947).

Por isso a fiscalizacao Tributaria deve ser proactiva e nao deixar de tributar aos detentores de
rendimentos ilicitos sob risco de ser conivente na ampliagao do fosso do nivel de vida entre os que
praticam a corrupcao e desvios de fundos e outras infragcdes financeiras e os cidadaos honestos.

1.5 Amadorismo dos fiscais tributarios

De nada vale uma legislagao tributaria bem estruturada, consolidada e atualizada entregue a
execucao a agentes pouco autonomos e totalmente carentes de preparagao para o exercicio da FT
(Souza, Antinarelli & Chrispim, 2016).

1.6 Fiscais de alto nivel

O A maioria dos trabalhadores de empresas de auditoria ou consultoria financeira e administracao
€ experiente 0 que proporciona as empresas alcangarem sucesso devido a qualificagdo e
caracteristica do pessoal (Slack, Chambers & Johnston, 2002).

As empresas de auditoria e consultoria tem técnicos qualificados nada justifica uma AT de improviso
e amadorismo na fiscalizagdo a nao que tenha objectivos ocultos.

Geralmente o desenvolvimento se alcanga devido a formagéo do capital humano com elevado grau
de especializacéo aliado a experiéncia obtida no dia-a-dia, por isso que o desenvolvimento esta
intimamente ligado a investimento em activos especificos caso contrario havera custos econémicos
elevados (Fiani, 2013).

Numa era de globalizagdo com diversas transformacdes a nivel internacional a AT deve potenciar-
se cada vez mais.

1.7 Ha advogados e contabilistas de criminosos na Autoridade Tributaria

Segundo Muendane (2020), Presidente da AT, em entrevista ao Jornal Zambeze (2020, Agosto, 6,
n°® 916, p. 5), ndo se deve permitir que os funcionarios da AT procedam contra a lei por estarem em
conflito de interesses por dum lado o Estado pagar-lhes salarios para a arrecadagao de receitas
aduaneiras e fiscais, volta e meia, serem consultores dos importadores e agentes econémicos
corruptos fazendo com que a AT perca nos processos litigiosos em beneficio dos infractores, sendo
necessario um ponto final a promiscuidade fiscal.
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A falta de integridade de alguns funcionarios é preocupante por os funcionarios aplicarem o
conhecimento técnico adquirido no dia-a-dia em beneficio dos infratores o que periga a nagao. Para
0 pesquisador, a promiscuidade fiscal pode ser resultado da perda de confianga com a lideranca
por marginalizar técnicos competentes.

1.8 Corrupgao sistémica

Conforme Muendane (2020), Presidente da AT, em entrevista ao Jornal Canal de Mogambique
(2020, Julho, 29, n° 869, p. 12), a corrup¢édo nao é so nas alfandegas, ha corrup¢cao em varias
instituicdes, a corrupgado € um problema sistémico onde tem como interveniente o alfandegario, o
importador, o despachante assim como o pessoal do tribunal nos casos em que os processos séo
remetidos aos tribunais. Para o combate da corrupgdo ndo bastam medidas administrativas e
disciplinares porque ha casos em que os funcionarios sao julgados e condenados, volta e meia, vao
subornar alguém do poder judiciario e vem com mandato de soltura. A corrugdo sistémica consiste
em desvios ou actos corruptos em que os pagamentos ocorrem com naturalidade e continuamente
como se fosse um acto normal, ou melhor, é a pratica reiterada da corrupgao.

Por a corrupgéo ser um problema sistémico e a luz do principio do non olet, mesmo aos ganhos
provenientes de actos criminosos ou de trafego de drogas e 6rgaos humanos a FT tem uma
oportunidade impar de captar receitas intervindo em todos rendimentos ilicitos cobrando IRPS a
taxa de 35% prevista no n° 4, artigo 61 do cddigo do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (CIRPC).

1.9 Instituicoes justas e fortes

Para o combate da dolarocracia, changuinismo ou procura desenfreada sem escrupulos do poder
econdmico s6 pode ser combatido por instituicbes justas e fortes compostas por pessoas integras,
competentes e sem promiscuidade (Ngoenha & Castiano, 2019).

As instituicbes justas e fortes devem ser capazes de criar leis justas e fazer com que sejam
respeitadas e cumpridas por todos, isentas de conferir privilégios absurdos (fingir que ndo existem
obrigagdes fiscais até a ocorréncia da caducidade do direito a liquidagao incluindo aos rendimentos
ilicitos dos dirigentes e pessoal da AT).

1.10 Corrupgéao

Ha corrupcéo passiva para acto ilicito quando o servidor publico ou através de intermediario, com o
seu consentimento ou aprovacao, solicitar ou aceitar, para si ou terceiros, dinheiro ou promessa de
dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida, ou sua promessa, para nao
cumprir com suas obrigagdes profissionais, por omissao ou deferimento de acto que tenha o dever
de praticar (Lei n°® 24/2019, de 24 de Dezembro).

1.11 A Maria Helena Taipo citada no desfalque de 100 milhées no INSS

Conforme o Jornal Noticias n° 30.499 (24 de Outubro de 2018, p. 1), Maria Helena Taipo, antiga
Ministra do Trabalho, apropriou-se fraudulentamente de 100.000.000,00MT (cem milhdes de
meticais) em 2014 (Filimone, 2018).

A antiga Ministra do Trabalho obteve rendimentos ilicitos tributaveis a 35% ao abrigo do n° 4 artigo
61 do CIRPC por isso a AT devia cobrar 35.000.000,00MT (trinta e cinco milhées de meticais).

1.11.1 A confianga no poder administrativo e politico

A confianga nas instituicdes administrativas e politicas ocorre se funcionarem bem, de acordo com
0s seus propésitos legais pelos quais s&o criadas no concernente a legitimidade, imparcialidade,
universalidade e probidade (Fiani, 2013).

A AT s6 pode merecer a confianga se aplicar a justica justa a todos sujeitos passivos porque a
confianga pressupde a previsibilidade nas relagbes dos sujeitos passivos e AT por haver garantias
de confidencialidade, integridade, resolugao justa e tempestiva de conflitos.
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1.12 Corrupgio na Direcgdo da Area Fiscal de Tete

Segundo o Jornal Magazine (2020) de 3 de Agosto, n° 375, p. 10, quadros séniores da AT
compostos pela Directora da Unidade de Grandes Contribuintes (UGC) de Tete, Maria Bernilda, Ex
Director da Direcgdo da Area Fiscal (DAF) de Tete, Julio Chang, Chefe de Gestéo Tributaria, Noélia
Zacarias, Recebedor da DAF de Tete, Lerito Alvaro e o Técnico Silvio Comando, de 2015 até a
descoberta em Novembro de 2020, tinham um esquema em coordenagdo com o contabilista da
empresa mineradora JINDAL na qual em virtude do pagamento de IRPS de 3.200.000,00MT (trés
milhdes e duzentos mil meticais), Silvio Comando e o contabilista da mineradora JINDAL viram ser
oportuno nao canalizar o dinheiro ao erario publico mas para os seus bolsos. Ao verem que o valor
era muito elevado optaram por envolver a chefe de Gestao Tributaria Noélia Zacarias tida como
figura proeminente para esquemas, esta por sua vez encaminhou a falcatrua a Maria Bernilda,
Directora da DAF de Tete na altura do rombo e ai obtiveram aval para o inicio das falcatruas
(Zacarias, 2020).

Para a materializagdo do esquema o contabilista da mineradora JINDAL preenchia a guia com valor
real de 3.200.000,00MT que depois era apresentado na empresa para justificar a saida do montante
e havia uma outra guia que variava de 120.000,00MT (cento e vinte mil meticais) a 140.000,00MT
(cento e quarenta mil meticais) para os cofres do Estado, pois o recebedor Lerito estava envolvido
no esquema. Ao remanescente de 3.000.000,00MT (trés milhdes de meticais) era dividido pelos
intervenientes. Transferida a Directora Maria Bernilda para a UGC de Tete e a nomeacéo a Director
da DAF de Tete, Julio Chang, este entrou no esquema e a divisdo mensal era de 500.000,00MT
(quinhentos mil meticais) mensais. Durante o periodo do esquema o Estado perdeu cerca de
200.000.000,00MT (duzentos milhdes de meticais).

As falcatruas que vigoraram de 2015 até a descoberta em Novembro de 2020 reduzindo
drasticamente a receita da DAF na rubrica de IRPS e nao ser detectada pela Delegagao Provincial
da AT de Tete, a nivel central, Direcgado da Cobranga e Beneficios Fiscais e Direccao Geral de
Impostos até a propria AT € muito estranho e de suspeitar que haja esquema instalada a nivel
superior ou no minimo a falta de controlo.

1.13 Vantagem indevida

A vantagem indevida ocorre quando o funcionario ou agente publico corrupto apropria-se, desvia,
furta, solicita, recebe, aceita, prevarica, ou melhor, aproveita-se do poder administrativo para obter
beneficio préprio contrariando as disposi¢cdes legais (Fazzio Junior, 2002).

A corrupgao na Direccdo da Area Fiscal de Tete em que os funcionarios da AT obtiveram dinheiro
através de esquemas fraudulentos sao evidéncia da falta de responsabilidade de prevaricagcado dos
deveres inerentes aos cargos prescritos a partir da Directora da DAF até o técnico.

1.14 Enriquecimento ilicito

Constitui enriquecimento ilicito do funcionario publico ou agente do Estado que directa ou
indirectamente, adquirir, possuir ou tiver determinado patrimonio com origem duvidosa, que seja
incompativel com os seus rendimentos ou bens legitimos (artigo 428 da Lei n°24/2019). Na esteira
de enriquecimento ilicito o artigo 40 da Lei da Probidade Publica esta bem patente tratar-se de obter
vantagens patrimoniais indevidas, que se traduzem em receber dinheiro, bens moveis ou iméveis
ou outras benesses, directa ou por interposta pessoa, devido o cargo como funcionario publico.
Sem querer ficar atras, Ngoenha (2019), traz revelagcbes de existirem pessoas residentes no
territério nacional que se sentem bem-sucedidas por construir mansdes com piscina, alguns sem
saber nadar muito menos gostarem da &gua, a fazer compras e visitas médicas na vizinha Africa
do Sul, mandarem filhos estudarem em Portugal como forma de mostrar o estatuto de que gozam,
séo as elites nacionais.

Podemos acrescentar ainda, alguns com varias mansoes distribuidas no vasto territério nacional no
qual vivem caes de alta raca tais como: Pitbull, Rottweiler, Boberman, Boxer, German Shepherd,
American Bulldog, Leonberger, Dogo Argentino, Dogo Canario e English Mastiff que tem alguns
guardas (empregados domésticos) alocados para cuidar da alimenta dos caes enquanto a maior
parte da populagao vive na desgraga absoluta, em palhota ou sem palhota para esconder a cabeca.
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Pode parecer caricato, mas € uma verdade, a titulo de exemplo temos os bairros Belo Horizonte,
Mozal, Mapsatsene, Tchumene |, Tchumene Il, Mulotane, etc. Os donos das grandes construgdes
s80 0s caes porque os proprietarios nunca vivem la, tem casas nas grandes cidades de Maputo e
ou Matola, aliado a isso, existem varias grandes construgdes no estrangeiro que até pode passar
um ano sem porem la os pés. Estas individualidades gozam do beneficio de ndo serem tributados
de acordo com a capacidade contributiva.

Tomando como exemplo a Ministra do Trabalha Maria Helena Taipo na corrupcdo de cem milhdes
de meticais e o escandalo da DAF de Tete em que cada interveniente obtinha indevidamente
quinhentos mil meticais mensais sem nunca serem tributados sera que a presidéncia da AT esta(va)
de olhos tapados ou vedados para ndo tributar? Isto é prova do enriquecimento ilicito com a
condescendéncia criminosa da presidéncia da AT.

1.15 Justica mogambicana acarinha corrupgao

Segundo Nuvunga (2017), em entrevista ao Jornal Savana (2017, Junho, 16, p. 12), em Maputo, a
justica mogambicana acarinha os casos de corrupgédo porque ha muitos casos que os tribunais
recebem e nunca sao julgados ou a julgar deixam muito a desejar ou decepcionam as expectativas.

Na verdade, a justica aplicada a certas individualidades deixa muito a desejar, pois a pinha galinhas
sdo severamente punidos e os poderosos, tem tido bons advogados ou as penas tem sido brandas
em virtude da corrupcéao instalada no seio dos juizes e na AT inclusive a AT faz vista grossa a
tributacdo de rendimentos ilicitos dos seus funcionarios o faz supor que a presidéncia da AT é
conivente talvez por obter beneficios patrimoniais e ndo patrimoniais porque nao faz sentido haver
varios situacdes de corrupcao e nunca cobrar o imposto devido.

1.16 O fechar olhos a tributagdo dos grandes escandalos financeiros

Maquiavel mostra-se reticente em relagéo a principes que o poder depende da nobreza, por a
majestade querer muitos favores por lhe ter conferido o cargo (Maquiavel, 2012).

A presidéncia da AT esta refém da nomenclatura que Ihe investiu o poder temendo ser exonerada
a qualquer momento com consequente marginalizagdo no seio dos camaradas. A pujanga do
Presidéncia da Republica, da Procuradoria Geral da Republica, do GCCC e do Tribunal Judicial da
Cidade de Maputo devem ou deviam ser um fortificante para a tributacdo sem contemplagdes aos
que tiveram encaixe financeira em virtude das dividas outrora ocultas e outros tipos de escandalos
econémico-financeiros de modo a moralizar a sociedade inteira.

O pior legado que a “geragéo da viragem” ndo é somente o roubo, é facto de terem transmite aos
jovens a ideia de o sucesso da vida n&o depender do trabalho, da abnegagéo ou solidariedade com
a comunidade a que pertence, mas sim da esperteza, do engano, do malabarismo ou melhor,
fraudes financeiras (Ngoenha, 2019).

Que vergonha para a nagdo por ensinar através de escandalos econdmicos e financeiros,
criminalidade, venda de drogas, venda de 6rgaos humanos, sequestros de empresarios, na giria
juvenil as famosas boladas. Que n&do haja condescendéncia criminosa para disciplinar a todos
amantes do mal e os seus protetores.

1.17 Condescendéncia criminosa

Se a corrupgéo de um pais chega a atingir propor¢des alarmantes deve-se a negligéncia para
combate-la. A condescendéncia criminosa proporcionou que a corrupgao passasse a ser o modo
vivendo da sociedade para o seu combate precisa-se de medidas drasticas (Aires & Cintra Filho,
2015). A condescendéncia criminosa consiste no acto complacente ou perdoador de nao
responsabilizar o subalterno ao tomar conhecimento da pratica de infragdes no exercicio das suas
atribuigdes conferidas pelo cargo ou no caso de néo ser competente, nao participar as infragdes do
seu inferior a quem de direito para sancionar o infractor (Fazzio Junior, 2002). Condescendéncia
criminosa € a prevaricagao privilegiada onde o funcionario publico, por indulgéncia, nao
responsabiliza o seu subordinado pela pratica de infragdes no exercicio do cargo nem o denuncia,
isto &, o superior hierarquico tendo o poder legal de apurar os fatos e responsabilizar o subordinado
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pela infragdo por esta cometida, ndo o faz por tolerancia e nem denuncia nos casos em que nao
tenha competéncias para sancionar (Capez, 2012).

A condescendéncia criminosa acontece quando quem deve sancionar o infrator ndo o sanciona por
bondade, perdoar apesar de ter poder e dever de penalizar estando criadas condigdes objectivas
para penalizar ao infrator ou nos casos em que nao tenha competéncia para tal, deixar de informar
a quem de direito para penalizar.

Infelizmente, a condescendéncia criminosa n&o esta prevista na Lei n® 16/2019, de 28 de Dezembro
(codigo do processo penal mogambicano) por omissao ou falha deliberada do legislador penal o
gue demostra uma certa cumplicidade ou promiscuidade da parte do proponente da lei, 0 governo,
ou do proprio legislador para que possa haver espaco de facilitar para que, mesmo o superior
hierarquico veja a pratica de crime de suborno ou corrupgéo possa fechar um olho como se néo
tivesse visto. Outrossim, caso seja descoberto a infragdo criminal o superior hierarquico tera campo
de manobra para proteger o seu apaniguado ou ponta de langa, por suavizar a pena ou transferi-lo
para uma area nao vistosa por um determinado tempo de modo a apagar o fumo para tempo depois
criar condi¢des do regresso do infrator a ribalta num outro posto, porque n&do no mesmo, pois em
algum momento, pode acontecer que volte ao posto ou posi¢cao anterior.

A falta da criminalizacdo da condescendéncia criminosa é espécie autorizacio legal para que a
presidéncia da AT continue a ndo mandar fiscalizar a corrupgao das figuras da nacao e funcionarios
da AT corruptos assim como o Tribunal Administrativo se eximir de exigir a AT para fiscalizar de
modo imparcial a estes tipos de corrupgéo.

1.18 O dever de defender e conservar o Estado

O dever de um dirigente em ultima instancia € de defender e conservar o Estado que representa e
governa (Maquiavel, 2012).

O dirigente defende e conserva o Estado pelo estrito cumprimento das disposi¢coes legais por isso
a AT deve se abster de anuir com injustica de deixar fora da algada, algada justa, do fisco aos actos
de corrupcao perpetrados pelas grandes figuras da nacao e funcionarios da AT corruptos porque
fingir como se ndo houvesse imposto a cobrar ou deixar deliberadamente que ocorra a caducidade
do direito a liquidagao beneficiando um punhado de pessoas em prejuizo da maioria.

A forma mais pratica seria emitir ordens de desconto nas contas bancarias nacionais e
internacionais do imposto correspondente e a sua respectiva canalizagao para o erario publico; para
o efeito conta com o Banco Central como aliado natural e as instituicdes de justica podem
assessorar, caso necessario.

1.19 E preciso abordar a crise em duas perspectivas

A crise deve ser vista no sentidos negativo e positivo a saber: (i) no sentido negativo é a
desorientacdo, incerteza e desordem instalada numa determinada pessoa, hum grupo ou na
sociedade quando ha uma quebra do sentido de partilha ou solidariedade e da transformacao da
ordem social devido a auséncia ou desagregacao do sentido de distribuicdo ou da camaradagem;
(i) o sentido positivo ocorre apés a quebra do sentido de partilha ou solidariedade a crise ser vista
como oportunidade de tomada de decisao para transformar a crise numa alavanca da vida pessoal,
do grupo ou da sociedade (Gongalves, 2009).

A crise € uma situacdo que dependendo do empenho da pessoa como individuo, do grupo de
pessoas, instituicdo ou da sociedade pode transformar-se num caos caso os visados se resignem,
sentirem-se conformados sem ideia de como dar um abando a crise. Ou a crise instalada,
transformar as fraquezas em forcas e ameagas em oportunidades além de aproveitar as
oportunidades existentes aliado as forgas tidas no interior da pessoa ou sociedade.

Dentro das limitagdes existentes saber potencia-las, descobrir o que se pode fazer de modo que se
ultrapasse a crise, nunca se conformar com a crise, assumindo que a crise faz parte da vida o que
se precisa € criar formas de contornar todos os obstaculos para retomar o rumo necessario.
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1.20 Instituicoes transparentes

As instituicbes transparentes sdo constituidas de pessoas responsaveis conscientes das suas
atribuicdes na qualidade de agente da administracao publica (Ngoenha & Castiano, 2019).

As instituicbes transparentes s&o a garantia da justica justa por serem fortes e ndo promiscuas,
dependem inteiramente das normas emanadas nos regulamentos e procedimentos tendo em conta
que a sociedade delegou essa funcdo a pessoas competentes e meritosas.

Com o fingir como ndo houvesse imposto a cobrar aos envolvidos na corrup¢ao na Direcgédo da
Area Fiscal de Tete e a Ministra do Trabalho Maria Helena Taipo € uma demonstragcao clara da
auséncia de transparéncia da AT.

2 METODOLOGIA

Para a elaboracdo do artigo baseou-se no método quantitativo que se caracteriza pelo uso da
quantificagdo de dados o que garante a precisdo resultando num trabalho com mais qualidade
(Dalfovo, Lana & Silveira, 2008). Na concepcao de (Alves-Mazzotti & Gewandsznajder, 2000) o tipo
de pesquisa é estudo de caso onde se recorreu aos dados secundarios que sao obtidos de livros,
revistas, jornais, publicagdes avulsas e teses, cuja autoria € reconhecida e incluem os documentos
ou registos escritos que possam ser usados como fontes de informagao (regulamentos, actas de
reunides, livros de frequéncia, relatérios, arquivos, pareceres, etc.).

A pesquisa é quantitativa porque baseia-se nos dados dos relatérios anuais obtidos na Direccéo de
Auditoria e Fiscalizacao Tributaria da Autoridade Tributaria de Mogambique. A pesquisa quantitativa
visa quantificar os dados da amostra para depois generalizar a populacdo alvo, para a sua
operacionalizacado precisa colectar 0 maior numero possivel através de instrumentos especificos
(Gabriel, 2014). A escolha deste local deveu-se a dificuldades de acesso a outros, pois (Alves-
Mazzotti & Gewandsznajder, 1998), referem que “em funcao de dificuldades de tempo ou mesmo
de acesso a outros locais, o pesquisador realiza sua investigagdo em instituigdes com as quais ja
tem familiaridade e nas quais exerce um outro papel”.

A andlise de dados quantitativos usa dados estatisticos para demostrar a relagao entre variaveis e
por tabelas.

3 RESULTADOS

A Autoridade Tributaria de Mocambique é constituida pela Direcgdo Geral de Impostos, Direcgcao
Geral das Alfandegas, Direcgdo Geral dos Servigos Comuns e Direc¢ao Geral de Controlo Interno.
A Direccao de Auditoria e Fiscalizagcao Tributaria é o sector de fiscalizagao.

Direcgao de Auditoria e Fiscalizagao Tributaria

Tabela de Auditorias Realizad:

Descricao dos Processo

2015

2016

2017

2018

2019

TOTAL

Valor

Valor

Valor

Valor

Valor

Valor

Imposto Apurado

4,468,067,799.26

2,233,942,02245

42,214,129 608 45

Contestado

3,073,802,300.82

33,075,119.78

10,009,918,663.95

£,477,779,642 34

0,124,421 ,480.45

3,106,877,420.60

Potencialmente cobravél

1,394,265,498.44

2,200,866,902.67

19,909,918,663.95

6,477,779,642.34

9,124,421,480.45

39,107,252,187 .85

Cobraca

B0,991,845.92

4451328548

4,063,129,062.70

1,764,731,246 42

70,643,408 82

£,024,008,849 34

Remanescente = Potencial mente cobraveél - cobranca

1,313,273,652.52

2,156,353,617.19

15,846,789,601.25

4,713,048,395.92

9,053,778,071.63

33,083,243,338.51

Percentagens dos Impostos por Categoria

Contestado (36) = (Contestado / Apurado) x 100

6B8.7949

14806

0.0000

0.0000

0.0000,

7.3598)

Cobranga possivel (%) =(Cobranca possivel / Apurado) x 1

31.2051

58.5154

100.0000

100.0000

100.0000|

52.6402

Cobranga Bruta (36) =(Cobranca / Apurado) x 100

18127

159526

204076

272478

0.7742

14 2701

Cobranga Real (35) = (Cobranga / Potencialmente cobravel

5.8085

20225

204076

272478

0.7742

15.4038)

Remanescente (3) = (Cobranca possivel / Apurado) x 100

283924

56.5268

79.5824

727572

59 2258

78.3701]

Fonte: Autor.

3.1 Analise dos dados

De 2015 a 2019, ha variagédo das contestagdes ao valor apurado na fiscalizagdo, em 2015 houve
contestagdes na ordem de 3.073,80 milhdes de MT, com peso de 68.7949%, em 2016, 1,4806%,
de 2017 a 2019 nao houve contestacdes. O acumulado de contestagdes é de 7,3598%.
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Nao obstante a grave situagéo de contestac¢des de 2015, nos exercicios de 2017 a 2019 houve uma
subida qualitativa do trabalho de fiscalizacao por todo imposto apurado ser cobravel.

Para o pesquisador, a falta de contestacdes pode ndo ser um bom sinal, sabido que a cobranca de
impostos transporta um conflito de interesses entre Autoridade Tributaria (AT) e os sujeitos passivos
(SPs). Perante o panorama de conflito de interesses entre a AT e os SPs como se explica os SPs
aceitarem todo apuramento do imposto feito pela fiscalizacdo? A nao que a falta de contestacdes
seja resultado do descrédito ao sistema fiscal nacional ou por os SPs saberem que mesmo numa
situacao clara de serem lesados pelo fisco, terem o sentimento de as reclamagdes e impugnacodes
nao terem nenhum valor porque os SPs perdem sempre mesmo nos casos em que o fisco viola os
direitos legitimos dos deles ou ainda o poderem beneficiar de amnistia fiscal como a Lei n° 8/2011,
de 11 de Fevereiro e a Lei n° 1/2019, de 30 de Maio. Estas leis beneficiam aos SPs nao cumpridores
das obrigacdes fiscais o0 que promove a injustica fiscal ou justica fiscal injusta e; a probabilidade de
prescricdo dos processos executivos no Juizo das Execucodes Fiscais.

O racio cobranca, em 2015 foi de 31,2051%, tendo subindo para 98,5194% em 2016, por fim, nos
anos de 2017 a 2019, este indice posicionou-se em 100%. O acumulado do racio cobranca é de
92,6402%.

Por outro lado, o racio cobranca por apuramentos em 2015, foi possivel recuperar o valor de
80.991.845, 92MT, o que representa 1,8127% do valor total, tendo conhecido um ligeiro acréscimo
para 1,9926% em 2016, sendo que nos anos de 2017 e 2018 foi 20,4076% e 27,2428%
respetivamente, tendo ficado em 0,7742% no ultimo ano. O acumulado do racio cobranga por
apuramentos foi de 14,2701%.

A cobranca sobre o potencialmente cobrado, se posicionou em 5,8089% em 2015; 2,0225% em
2016; 20,4076% em 2017; 27,2428% em 2018 e finalmente 0,7742% em 2019. O acumulado do
racio cobrancga sobre o potencialmente cobrado foi de 15,4038%.

Por fim, temos o indice cobranca possivel sobre apurado, que se posicionou em 29,3924% em
2015, sendo que os anos de 2017 e 2018 tiveram niveis de 96,5268% e 72,7572% respetivamente
e por fim o ano de 2019 registou a maior proporgédo com 99,2258%. O acumulado do indice cobranga
possivel sobre apurado foi de 78,3701%.

4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Analise do movimento dos processos na UATA
Contestado

Em 2015 ao apurar 4.468.067.799,26MT com contestacdes de 3.073.802.300,82MT o equivalente
a 68,7949% de contestagdes, somente 31,2051% nao foi contestado o que evidencia o amadorismo
na fiscalizagao apontada por Souza, Antinarelli e Chrispim em 2016.

Em 2016, com o apurado de 2.233.942.022,45MT e contestagdes de 33.075.119,78MT somente
1,4806% foi contestado o que mostra que 98,5194% era de cobrar. Ao analisar os exercicios de
2015 e 2016 notar uma descida das contestagdes na ordem de 67,3143% o que demostra melhoria
demostrando a qualidade da fiscalizacado defendida por Slack, Chambers e Johnston em 2002.

Nao obstante a grave situacao de contestagdes de 2015 houve melhoria em 2016 e de 2017 a 2019
houve uma subida qualitativa do trabalho de fiscalizagdo por todo imposto apurado ser cobravel.

As contestacdes de 2015 sao equilibradas pela redug¢ao de contestagdes de 2016, nos exercicios
de 2017 a 2019 houve uma subida qualitativa do trabalho de fiscalizagao por todo imposto apurado
ser cobravel.

No entanto, a falta de contestagdes pode também, ndo ser um bom sinal sabido que a cobranga de
impostos transporta um conflito de interesses entre o sujeito activo e os SPs.

A AT procura controlar todas situagbes passiveis de tributacdo e sancionar comportamentos
desviantes de modo a alimentar o orgamento geral do Estado para cobrir as despesas publicas com
uma subida galopante. Doutro lado, a gestao fiscal dos principais impostos € da responsabilidade
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dos SPs, por terem que efetuar os registos necessarios, fazer a autoliquidagéo do imposto sobre o
rendimento, efetuar o pagamento do IVA, fazer a liquidagéo e cobranga do imposto para canalizar
aos cofres do Estado e; com a falta de cultura tributaria, porque nem todos os SPs cumprem
integralmente com as suas obrigacoes fiscais, a FT tem em vista o combater a fraude e evasao
fiscal.

Perante este panorama como se explica os SPs aceitarem todo apuramento do imposto feito pela
FT? A ndo que a falta de contestacdes seja resultado do descrédito ao sistema fiscal nacional ou
por saberem da existéncia de corrupgao sistémica apontada por Muendane em 2020 além dos
esquemas de reducdo drastica do montante a pagar durante muitos anos como o sucedido na
Direccdo da Area Fiscal de Tete em que inclusive esteve envolvida a prépria Directora da DAF.

Cobranca possivel

No ano de 2015 ao apurar imposto de 4.468.067.799,26MT e contestacao de 3.073.802.300,82MT
somente 1.394.265.498,44MT ser cobravel demostra uma fragilidade tremenda da fiscalizagao da
AT e em 2016 ao apurar imposto de 2.233.942.022,45MT com contestagédo de 33.075.119,78MT
somente 2.200.866.902,67MT estar em condicbes de ser cobrado, isso demostra uma fraqueza
gritante da fiscalizacado da AT.

Nos exercicios de 2017 a 2019 ao ndo ter nenhuma contestagao demostra um elevado nivel da
razao da fiscalizagao.

No entanto devido aos dois primeiros anos em analise (2015 e 2016), o trabalho realizado de 2015
a 2019 com imposto apurado de 42.412.129.608,45MT e contestacbes de 3.106.877.420,60MT o
imposto cobravel é somente de 19.909.918.663,95MT.

Cobrancga Bruta

Quanto a cobranca bruta, no exercicio de 2015 a razdo do imposto cobravel de 1.394.265.498,44MT
sobre o apurado de 4.468.067.799,26MT e multiplicado por 100 temos 1,8127%, em 2016 de
2.200.866.902,67MT sobre 2.233.942.022,45MT por 100 tem-se 1,9926%, de 2017 a 2019 é a
100% em virtude de nao ter havido contestagdes e; nos exercicios de 2017 a 2019 ao nao ter
nenhuma contestacao demostra uma fiscalizagcao de qualidade.

No entanto devido de 2015 a 2019 a razdo do imposto cobravel de 39.107.252.187,85MT ao imposto
apurado de 42.412.129.608,45MT; sobre 100 temos uma cobrancga bruta de 92,2077%.

Cobranca Real

Ao observar-se a cobranga real em termos percentuais partindo da razédo entre a cobranga e o
potencialmente cobravel obteve-se 5,8089% em 2015, 2,0225% em 2016, 20,4076% em 2017,
27,2428% em 2018, 0,7742% em 2019. Estas oscilacbes fazem com que de 2015 a 2019 a
percentagem de cobranga seja de 11,2512%.

Perante estas situagdes pode-se destacar os exercicios de 2018 que duma cobranca real de
1.764.731.246,42MT a cobranca possivel de 6.477.779.642,34MT conseguiu-se a melhor
percentagem de 27,2428% seguido de 2017 com 20,4076% e por sua vez as percentagens mais
baixas verificaram-se em 2019 na ordem de 0,7742% e 2016 em 2,0225%.

Podendo também haver uma anadlise da diferenga entre as duas percentagens de extremo,
27,2428% - 0,7742% tem como resultado 26,4686% que pode notar-se a existéncia de um grande
fosso entre ambas percentagens.

Remanescente

Ao comparar a razdo da cobrancga possivel e o apurado obtém-se um percentual em 2015, de
1.313.273.652,52MT e 4.468.067.799,26MT e percentagem de 29,3924%, em 2016 de
2.156.353.617,19MT e 2.233.942.022,45MT e 96,5268%, em 2017 de 15.846.789.601,25MT e
19.909.918.663,95MT e 79.5924%, em 2018 de 4.713.048.395,92MT e 6.477.779.642,34MT e
72,7572%, em 2019 de 9.053.778.071,63MT e 9.124.421.480,45MT e 99,2258% o que faz com que
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de 2015 a 2019 tenha na razao da cobranca possivel de 33.083.243.338,51MT e imposto apurado
de 42.214.129.608,45MT o correspondente a 78,3701%.

O cenario do pais repleto de obtencéo ilicita de rendimentos apontadas por Cruz em 2020 e Ribeiro
e Colmenero em 2006 por proporcionarem um

enriquecimento ilicito tutelado pela Lei n°24/2019, de 24 de Dezembro (cddigo penal mogambicano)
e Lei da Probidade Publica fazendo com que alguns membros da sociedade possam usufruir
ilicitamente de mansdes apontadas por Ngoenha em 2019 por isso a fiscalizagdo da AT deve
libertar-se da inércia assumindo o principio do non olet recomendado por Martins sem data.
Somente desse modo o pais pode colher beneficio em ter instituicbes transparentes almejadas por
Ngoenha e Castiano em 2019.

Outrossim perante o carinho que o sistema judiciario incluindo a almejada justica fiscal que deve
ser a opcao fundamental da AT através da fiscalizagao proporciona a corrupgao e outras falcatruas
econdmicas e financeiras criticadas por Adriano Nuvunga em 2017 e apadrinhado pela
condescendéncia criminosa apontada por Fazzio Junior em 2002, Capez em 2012 e Aires e Cintra
Filho em 2015 fazem com que o pior legado que a “geragao da viragem” veja as fraudes financeiras
como a via mais segura para ter uma vida repleta de sucesso financeiro isto € apontado por
Ngoenha em 2019. Por isso que é preciso que se use a crise instalada para alavancar a vida da
sociedade conforme recomenda Gongalves em 2009.

Em funcao do exposto acima resta assinalar que a teoria da tributacao equitativa recomendada por
Avila e Martins em 2019 de se tributar em fungcdo da capacidade contributiva € ignorada pela
fiscalizacdo da AT o que faz com que o sistema fiscal mogambicano seja injusto.

4.1 Desafios

Na tentativa de identificar possivel saida da triste realidade da fiscalizagdo da AT o pesquisador
avancga com a necessidade de alocar eficiente de fiscais de modo a apurar imposto cobravel e haver
poucas contestacodes e a tributagao dos rendimentos ilicitos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo concluiu que a fiscalizagcdo da AT em alguns anos é bastante contestada e outros sem
nenhuma contestagdo o que seria bom se a falta de contestagédo fosse garantia de entrada de
valores nos cofres do Estado. Mas perante o cenario de corrupcéo instalada na AT com a
intervencao da Directora da DAF de Tete por um periodo de 2015 até a descoberta em Novembro
de 2020 e a benevoléncia da Delegacéo Provincial da AT de Tete, a nivel central, Direcgdo da
Cobranca e Beneficios Fiscais e Direc¢cao Geral de Impostos até a prépria AT sendo de estranhar
e de suspeitar que haja esquema instalada a nivel superior ou no minimo a falta de controlo.
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