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RESUMO

A presente pesquisa centra-se numa analise critica do ponto de vista da ordem dos advogados de
Cabo Verde, em relagdo a avaliacdo mutua que foi efetuado em Cabo Verde pelo Grupo
intergovernamental de agao contra o branqueamento de capitais na africa ocidental. Quando se
trata de investigar o financiamento do terrorismo e, consequentemente, o branqueamento de
capitais, a ponderacao da defesa de direitos e liberdades torna-se menos rigorosa aos olhos dos
Estados. Eles tendem a substituir automaticamente a comunidade ou o interesse coletivo. Um dos
instrumentos legais € a Lei 120/V111/2016, de 24 de margo cabo-verdiano, que estabelece medidas
destinadas a prevenir e reprimir o crime de branqueamento de capitais, bens, direitos e valores, em
que revisa o seu regime introduzindo suas principais medidas e avaliando o (des)respeito aos
direitos fundamentais. Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado o método indutivo a partir
da revisao de literatura. A quantidade de entidades e deveres nos leva a concluir que os Estados,
sem duvida, ndo podem combater sozinhos esses crimes. Eles devem se unir, aplicar medidas que
possam produzir efeitos em todos os paises, mas mesmo assim, precisam de seus cidadaos para
ajuda-los nessa luta; tais cidadaos séo aqueles que lidam com atividades de financiamento, aqueles
que lidam com os proprios criminosos ou mesmo aqueles que se relacionam com pessoas que
possuem poder politico ou econdmico.

Palavras-chave: Branqueamento de capitais; Financiamento do terrorismo; GIABA.

ABSTRACT

This research focuses on a critical analysis from the point of view of the Cape Verde Bar Association,
in relation to the mutual evaluation that was carried out in Cape Verde by the Intergovernmental
Action Group against Money Laundering in West Africa. When it comes to investigating the financing
of terrorism and, consequently, money laundering, the consideration of the defense of rights and
freedoms becomes less rigorous in the eyes of States. They tend to automatically replace community
or collective interest. One of the legal instruments is Law 120/VI11/2016, of March 24 in Cape Verde,
which establishes measures aimed at preventing and repressing the crime of money laundering,
goods, rights and values, in which it revises its regime by introducing its main measures and
assessing the (dis)respect for fundamental rights. For the development of the research, the inductive
method was used from the literature review. The number of entities and duties leads us to conclude
that the States, without a doubt, cannot combat these crimes alone. They must unite, apply
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measures that can produce effects in all countries, but even so, they need their citizens to help them
in this fight; such citizens are those who deal with financing activities, those who deal with criminals
themselves, or even those who associate with people who hold political or economic power.

Keywords: money laundering; financing of terrorism, GIABA

1 INTRODUGAO

O facto de o branqueamento de capitais estar associado em algumas situa¢des ao financiamento
do terrorismo significa que as medidas de prevencao e repressao relativas as primeiras também se
aplicam as ultimas (Pol, 2020).

Na prevencgao e combate a este tipo de crimes, as principais caracteristicas das medidas adotadas
sdo: prevaléncia de medidas investigativas em detrimento dos direitos fundamentais dos
investigados, permitindo a aplicacao de medidas adjetivas mais invasivas, mesmo quando n&o ha
investigacao, usando meios de investigacao ocultos ou disfarcados, e unido de for¢cas e medidas
entre os Estados na sua investigacado (Naheem, 2020).

Quando se trata de investigar o terrorismo e o seu financiamento e, consequentemente, o
branqueamento de capitais, a consideracao de equilibrar a defesa de direitos e liberdades torna-se
menos rigorosa aos olhos dos Estados. Eles tendem a substituir automaticamente a comunidade
ou o interesse coletivo. No entanto, a generalizacdo de tal prevaléncia sem uma consideragéo
cautelosa de seus efeitos poderia conduzir a aplicacdo de medidas de investigacdo ao abrigo do
direito processual penal (GAFI, 2021).

Isso é, portanto, importante questionar se a ponderacdo decorrente do texto legal, e com os
instrumentos legais € a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, Cabo-verdiano em iremos rever o seu
regime até introduzindo suas principais medidas e avaliando o (des)respeito aos direitos
fundamentais.

Neste contexto o objetivo do artigo consiste na abordagem dos pontos adversos em relagdo aos
deveres dos profissionais em relagéo a obrigatoriedade nas medidas de prevengao dos crimes de
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, no caso especifico dos deveres dos
advogados integrado no grupo de Atividades Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD), no
relatoério de avaliacdo Mutua de Cabo Verde realizada em 2017, e publicada em 2018 pela comissao
técnica plenaria do Grupo Intergovernamental de A¢do Contra o Branqueamento de capitais em
Africa Ocidental.

No entanto em primeiro lugar abordaremos a producao legislativa Cabo-verdiana na luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Em segundo lugar, falaremos da lei
120/V111/2016 cabo-verdiana, seguidamente introduziremos os critérios das pessoas politicamente
expostas, que implica para algumas entidades mais deveres ou obrigagdes de compliance e due
diligence, os deveres do advogados segundo essas lei, e por fim, criticaremos os deveres impostos
aos advogados no caso especifico de Cabo Verde segundo o ponto de vista da Ordem dos
Advogados de Cabo Verde, como a obrigagdo de acusar os proprios clientes em que o sigilo do
advogado é a condicao sine qua non da sua plena dignidade e que destréi uma das principais
garantias dessa profissado: o sigilo legal e principio da deontologia profissional.

2 METODOS

Nesta secéo, sera apresentado o enquadramento metodoldgico adotado para esta pesquisa, no que
diz respeito a classificagdo quanto aos objetivos, a natureza do trabalho cientifico, ao processo de
coleta e analise de dados, aos procedimentos técnicos e ao instrumento de intervengao da pesquisa
a realizar. No que tange a dimensao objetivo da investigacao, classifica-se como exploratéria
(RICHARDSON, 1999) e descritiva uma vez que este estudo busca identificar quais sdo os aspetos
considerados essenciais no que diz respeito a contribuicdo dos advogados em relagdo ao
cumprimento das normas de combate a esses crimes. Quanto a dimensao do processo de coleta
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de dados, a presente investigagéo faz uso de dados primarios visto que foram dados recolhidos
num congresso da ordem dos advogados de Cabo Verde. Quanto a abordagem do problema, esta
investigacao é classificada como qualitativa, uma vez que examina e reflete sobre as percecdes dos
advogados Cabo-Verdianos sobre os aspetos julgados importantes referente as medidas e
procedimentos impostos pelo GIABA. Quanto a técnica da pesquisa para a coleta de informagdes,
foi utilizado o instrumento que mais adequava ao tema, portanto optou-se ao uso de dados de
entrevistas recolhidos sobre parecer da ordem dos advogados em relagdo ao tema, visto que € um
instrumento que auxilia o investigador a ter maior nogao da opinido alheia quanto ao assunto.

3 RESULTADOS

3.1 Producao legislativa em Cabo Verde

A producao legislativa em matéria de combate ao financiamento do terrorismo e o branqueamento
de capitais tem-se intensificado nos ultimos anos, em Cabo Verde, pela necessidade de
coordenacgéao global e alinhamento regional e internacional. Os enquadramentos normativos mais
relevantes sobre esta matéria constam da Figura 1.

Figura 1 - Produgéo legislativa em Cabo Verde

1993
2002
2009
2013

Fonte: Elaboracéao prépria

Em termos de sintese, todas as alteracbes legislativas sao feitas através de leis aprovadas na
Assembleia Nacional de Cabo Verde, pois incidem sobre matérias de sua exclusiva competéncia.
Em sintonia com a Figura , apresenta-se a seguir um breve descritivo das principais leis produzidas:

e Lein.°78/IV/1993, de 12 de julho — define os crimes de consumo e trafico de estupefacientes
e substancias psicotropicas;

e Lein.° 17/VI/2002, de 16 de dezembro — estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva contra a lavagem de capitais e de outros bens;

e [ein.°38/VIl/2009, de 27 de abril — estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir o
crime de lavagem de capitais, bens, direitos e valores;

o Lei n.° 27/VIII/2013, de 21 de janeiro — estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva contra o terrorismo e o seu financiamento;

o Lei n° 119/VIIl/2016, de 24 de margco — estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva contra o terrorismo e o seu financiamento;

e Lein®120/VIIl/2016, de 24 de margo — estabelece medidas destinadas a prevenir e reprimir
o crime de lavagem de capitais, bens, direitos e valores.

e Resolugdo n°® 13/2020, de 27 de janeiro - aprova a criagdo da Comissao Interministerial de
Coordenacgao das Politicas em Matéria de Prevengédo e Combate a Lavagem de Capitais, ao
Financiamento do Terrorismo e ao Financiamento da Proliferagédo das Armas de Destruigao
em Massa.

3.2 Lein°120/VIII/2016

A Lei n.° 120/2016, de 24 de margo, caboverdeana estabelece medidas preventivas e repressivas
de combate ao branqueamento de capitais, de vantagens ilicitas e financiamento do terrorismo.
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Transpondo para o direito nacional Diretivas do sistema 2005/60/EC do Parlamento Europeu e do
Conselho Europeu de 26 de outubro de 2006/70/ CE da Comissédo Europeia de 1 de agosto e
Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu de 20 de maio, 2015, tudo sobre a prevencao do uso do
sistema financeiro e atividades e profissdes especialmente designado para fins de branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo da Diretiva do Conselho 2016/2258/UE de 6 de dezembro
de 2016.

A inovagéao da lei de 2016 em analise é essencialmente a seguinte: introducdo de mais entidades
vinculadas pelos deveres contidos nessa lei. Esclarece o catalogo de pessoas politicamente
expostas especificando exatamente quem sdo esses pessoas e exigindo que as entidades
obrigadas tomem medidas refor¢cadas de vigilancia do cliente em suas operagcdes ou relagdes
comerciais — dentre os designados como pessoas politicamente expostas.

Além daqueles ja previstos na definicdo da Lei n.° 38/VII/2009, de 27 de abril, por exemplo, os
membros dos 6rgaos sociais dos partidos politicos estao incluidos. A lei também visa esclarecer
que atividades criminosas graves relacionadas ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo inclui “crimes relacionados com impostos diretos e indiretos”.

Também amplia seu escopo subjetivo e sujeita suas obrigagdes, por exemplo, “agentes
imobiliarios”, “prestadores de servicos de jogos de fortuna ou azar’ ou pessoas singulares ou
colectivas — prestadores de servicos — que comercializam bens e receber quantias iguais ou
superiores a 1.000.000$00 (um milhao de escudos), correspondente a 9.000£ (nove mil euros) além
de fornecer ao promotor novos poderes e instrumentos.

A Lei n.° 120/2016, de 24 de marco, caboverdeno, proporciona assim uma visdo holistica e
abordagem baseada baseada no risco. Os Estados-Membros da unido africana podem identificar,
compreender e mitigar este risco atempadamente e, consequentemente, prever que as pessoas
colectivas e outras pessoas colectivas constituidas em seu territério sejam obrigados a obter e reter
informacbes atuais e precisas suficientes sobre seus beneficiarios efetivos, incluindo dados
pormenorizados sobre os interesses econdmicos detidos, que podem ser consultados por diferentes
entidades internas e externas.

Esta Lei em analise cria um conjunto de deveres e consequéncias para o incumprimento de
determinadas atividades e profissionais em que a possibilidade de detectar condutas de
branqueamnto de capitais sera mais facil. No espirito da lei, € necessario impor a certos tipos de
instituicdes ou individuos a obrigacdo de cumprir determinados deveres na prevengado do
branqueamento de capitais, sob pena de multas ou, em determinadas circunstancias, expulsa-los
da associagao profissional a que pertencem, impedindo-os de exercer sua atividade profissional.

Esses deveres vao desde a identificagcao, due diligence, reporte, recusa, retengao, colaboracgao,
exame de suspeitos, entre outros, por atividades suspeitas de conduta de braqueamnto de capitais
e de financiamento do terrorismo. Em termos pragmaticos, esta lei € uma mera medida cautelar
destinada exclusivamente a prevenir e combater o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Como todas as medidas cautelares ou preventivas, aplica-se na investigagao criminal e
no ambito da prevengao de crimes ou salvaguarda de provas para que a investigacao seja realizado.

O Estados membros africanos, no seu dever de zelar pela paz e tranquilidade publicas, delega tais
tarefas a entidades privadas, determinando as consequéncias do seu descumprimento. Ha uma
delegacdo de poderes puramente estatal a entidades privadas, mais uma vez considerando a
gravidade dos crimes e o0s requisitos em questao.

Estes direitos foram inicialmente impostos apenas a entidades relacionadas com o sistema
financeiro, entidades que envolvam uso ou transagbes de capital onde a detecgdo de
branqueamento de capitais seria mais facil. No entanto, seguindo as diretrizes do Grupo de Agéo
financeira Internacional (GAFI), estes deveres sao impostos a outras entidades néo relacionadas
com o sistema financeiro, mas mais proximas da possibilidade de detecdo de condutas de
branqueamento de capitais. Assim, o seu artigo 44.°, na rubrica entidades nao financeiras, descreve
quais as entidades que estao sujeitas a diferentes deveres.
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Este regime, em termos praticos, exigira que certas entidades publicas ou mesmo privadas se
tornem verdadeiras colaboradores judiciais, com fun¢gdes muito semelhantes as dos 6rgaos de
policia criminal na detec¢ao e combate a esses crimes transnacionais.

Alein®120/2016, de 24 de margo, caboverdeano pretende evidenciar um aspeto que parece curioso
e revela a axiologia atual sobre os agentes do crime. Na ciéncia criminal caboverdeana, a conduta
ou comportamento do agente é o fator que legitima a incriminagdo e a punigdo, visto que lei
criminaliza as condutas. No entanto, cada vez mais nota-se que esta construcéo esta sendo violada
pela implementagdo de medidas que levam em conta a procedimentos que n&o conduz, mas o tipo
de sujeitos. E o caso da Lei 120/2016, que presta mais atencdo para algumas pessoas,
independentemente de suas agdes. E isso que nos propomos a rever no préximo ponto deste artigo.

3.3 Pessoas Politicamente Expostas

Nos termos da Lei n.° 120/2016, cabo-verdiano, suspeito nao significa, tal como definido pela lei
penal Cabo-verdiana, determinadas entidades entre as quais haja um dever de diligéncia acrescida.
As pessoas politicamente expostas, de acordo com o Artigo 14.°, B, sdo pessoas singulares que
detenham, ou tenham exercido durante um ano, altos cargos de natureza politica ou publica,
conforme bem como membros proximos de sua familia e pessoas conhecidas por terem relagdes
préximas de uma empresa.

As pessoas politicamente expostas é o conceito incorporado nos paragrafos subsequentes, em que
gueremos sublinhar € o enquadramento do espirito do legislador nacional e europeu que acredita
gue essas pessoas merecem uma atengao especial e vigilante em comparacdo com os cidadaos
comuns. Sao os chamados novos grupos de risco numa nova visdo da criminalidade a luz da
globalizacédo. Isso n&o significa que n&do concordemos com tal sele¢cdo, e nem mesmo € uma nova
realidade em Cabo Verde.

Refira-se que a Lei 4/83, de 2 de abril, cabo-verdiano relativo ao controlo publico do patriménio de
titulares de cargos politicos, ja consagra que os titulares de tais cargos sejam obrigados a
apresentar os seus rendimentos ao tribunal constitucional cabo-verdiano, ndo como prevencao do
branqueamento de capitais propriamente dito, mas para uma maior transparéncia por parte
daqueles que exercem fungdes num érgao de soberania.

No entanto, eles sdo no entanto e em abstrato, em virtude dos meios e contatos que eles tém,
potencialmente mais propensas a realizar condutas de branqueamento de capitais. Essa Lei
ampliou o conceito de entidades vinculadas ao PPE, ndo é mais sua residéncia, mas a avaliacao
do seu papel e das suas ligagbes pessoais e profissionais que estdo em jogo.

A nosso ver, a preocupacao desta Lei permite encontrar, associados as pessoas politicamente
expostas, aqueles comumente conhecidos como “testas de ferro” visto que o regime juridico da lei
de prevencao e combate ao branqueamento de capitais também se aplica a ao financiamento do
terrorismo, com todos os seus efeitos e repercussoes. O ato destina-se a criar um cadastro central
de beneficiarios, com o objetivo de reunir informagbes sobre pessoas singulares que controlam
pessoas coletivas e outras pessoas que atuem em determinados negdcios como apenas
proprietarios formais.

E uma demonstracdo legal de que essas pessoas correm maior risco de corrupgdo e
branqueamento de capitais. Foi a resposta das legislaturas nacionais e europeias as criticas
relativas a protecao de politicos, que, com esta lei, deixam de ser protegidos, se é que alguma vez,
mas merecem uma ateng¢ao especial, nomeadamente das autoridades judiciarias e dos érgaos
policiais, pelo menos até um grau mais elevado de alerta ou vigilancia quando envolvido em
operagoes financeiras.

Se o efeito desejado for o descrito acima, considerando estritamente os valores a serem protegidos
e sacrificados, nao pensamos que deve ir além dos postulados dos direitos fundamentais. Mais uma
vez, a pesquisa mostra que a teoria das trés esferas, desenvolvida pela doutrina alema e
implementado em Portugal pela (Costa, 2013), € maleavel pela notoriedade ou posi¢do que certas
pessoas ocupam na sociedade.
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A esfera da vida privada sera mais ou menos comprimida dependendo da notoriedade do seu
suporte, deste modo permite concluir que quanto menor a notoriedade publica ou politica, maior a
protecao da esfera da vida privada e menor a legitimidade de intervengao. Parece-nos que o direito
penal do agente comega a emergir de estatutos individuais de pessoas presumidamente perigosas.
E aqui esta o inicio do maior perigo do direito penal do agente. Isso € o que (Angli, 2011) citou de
inimigo moral ou o chamado direito penal do autor, incompativel com as conceg¢des classicas da
dogmatica criminal e perigosamente frutifera na construcao do direito penal do inimigo.

Devemos sempre resistir a tais construgdes; o direito penal e processual, todo o direito penal, ndo
pode basear-se na perseguicdo dos agentes, mas sempre nas condutas desses agentes: o seu
comportamento, ndo quem eles sdo. Por mais desesperada que seja a voz europeia a suplicar a
perseguigao de certas pessoas, o instrumento punitivo mais forte do Estado — o direito penal — deve
sempre se basear em fatos ou condutas em vez do tipo de pessoas que as executam. Assim,
embora haja maior indicagcao ou suspeita sobre um determinado tipo de pessoa e ainda maior dever
de vigilancia sobre eles, apenas os fatos em si, e somente aqueles, merecem a atenc¢ao dos 6rgaos
formais de controle.

De uma perspetiva diferente, levando em conta nao o tipo de pessoas, mas suas profissdes, refira-
se 0 regime muito especial que esta lei consagra, relativamente a atividade dos advogados. Vamos
rever isso no proximo ponto deste artigo.

3.4 Deveres dos advogados de acordo com a lei 120/VI11/2016, de margo

De todas as entidades incluidas na Lei 120/2016, os estudiosos levantaram principalmente vozes
em relacao aos advogados e quando intervém em nome do seu cliente. O que se vé € que nesta
Lei, por forca da Diretiva que a gerou, é importante distinguir entre a atuagdo de um advogado em
representacao de seu cliente e quando meramente prestando assisténcia.

Na primeira situagao, impéem-se deveres mais rigorosos porque “agem com mais autonomia”, nas
palavras de (Branco, 2017), assim, ao agir em nome de clientes, seus deveres éticos podem entrar
em conflito com a obrigacdo de cumprir as obrigagdes decorrentes da lei. Seguindo uma
interpretacado puramente literal do artigo 4.°, c), da Lei, pode-se concluir que a lei imponha tais
deveres aos advogados quando intervenham ou assistam por conta de um cliente ou em outras
circunstancias: em certas operagdes descritas. Dado que muito amplo e mesmo conceito
indeterminado, é dificil aferir, efetivamente, em que circunstancias tais deveres sao impostos.

Embora a lei especifique as operacoes, a frase em outras circunstancias € muito mais polissémica
e, portanto, abrange um numero ilimitado de realidades. No entanto, concordamos com (Canas,
2010) quando menciona que a frase em outras circunstancias nao se aplica aos advogados quando
agindo sem procuragdo em nome de clientes, o que significa que os deveres sdo impostos a
advogados apenas quando os advogados exercem o seu préprio mandato. Séo eles: avaliagdo do
cliente situagéo juridica; consulta juridica; representacdo do cliente em processo judicial; ou
aconselhamento sobre um procedimento judicial, orientando o cliente quanto a forma de arquivar
ou de evita-lo; bem como em referéncia as informagdes obtidas antes, durante ou apds o
procedimento.

Exceto nessas situagdes, os advogados tém o dever de prestar contas a Ordem dos Advogados,

quando impugnados pelo tribunal competente autoridade. Além do dever de informar, ha também o
dever de colaboracao e abstengao. Assim, a Lei de Prevencédo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo impde mais deveres rigorosos para os advogados
quando estes atuam em nome de seu cliente e o dever de relatar e colaborar com a autoridade
judiciaria sempre que solicitado para o efeito.

No entanto, em forma de harmonizar tais deveres com as obrigagdes éticas dos advogados na
relagcdo com o seu cliente, tais deveres nao sao exigidos dos advogados quando atuam em nome
de clientes com carta obrigatéria de advogado. H& que apurar se justifica abolir o sigilo dos
advogados em todos os casos em que nao afete atividades essenciais e observe o principio da
proporcionalidade, que ou seja, o sigilo dos advogados pode ser restringido total ou parcialmente,
guando estritamente necessario.
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Segundo (Branco, 2017) impor aos advogados a obrigagao de apresentagdo a Ordem dos
Advogados, que, entdo, reportara as autoridades de investigagdo criminal, as informagdes
recebidas pelo cliente, no desempenho de sua profissdo, € uma violagdo do principio de lealdade e
confianga que norteia esta atividade profissional liberal. Tais principios impdem aos advogados a
obrigacédo de manter sigilo sobre tudo o que seu cliente comunica ou sabe sobre eles.

Este autor mesmo refere que o legislador no processo penal tem em conta estes dois principios,
prevalecem em detrimento da descoberta da verdade, em especial o dever de escusa
representando o cliente e a impossibilidade de o advogado ser grampeado ao se comunicar com o
suspeito ou acusado (Branco, 2017).

Segundo (Silva, 2010) explica que muitas vezes as consultas realizadas por advogados séo
voltadas para alcancgar o sucesso nas transagdes financeiras. Portanto, tais profissionais nao devem
ser isentos do dever de informar. Assim, nesta perspetiva e considerando as exclusées deste dever
contida na lei, ndo ha violagao do direito a um julgamento justo, pois se o advogado participar, estes
deveres n&o se aplicam. E quando nao for o caso, quando o advogado n&o representar ou ndo esta
a ponto de representa-lo em um processo judicial, ndo ha nada que o impega colaborar no combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Apesar da gravidade desses
crimes transnacionais esta Lei visa combater, a imposicdo de tais deveres aos advogados,
especialmente a obrigatoriedade da denunciar as autoridades legais das condutas praticadas pelos
clientes, € uma violacao dos préprios a natureza da profissao.

A protecao jurisdicional nunca sera eficaz se os advogados, no exercicio das suas funcgbes, nao
puderem deixar de ser advogados, mesmo que essas fungdes ndo permitam a intervencao judicial
ou pré-judicial. Uma das garantias para quem procura um profissional da area juridica é ter a certeza
de que tudo o que conta ou sabe estao cobertos pelo sigilo profissional.

Da mesma forma, os clientes sdo obrigados a contar tudo ao seu advogado, para que o advogado
possa informa-los ou aconselha-los em conformidade. Se esta garantia falhar, os advogados,
estritamente falando, deixem de ser advogados. A tipica criminalizacdo da do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo é suficiente para legitimar que os advogados podem se
tornar autores se ajudarem intencionalmente essas praticas para inibir esse comportamento. Assim,
se um advogado, no exercicio da profissdo, reconhece que estao ajudando a “(...) cometer o crime
de forma meticulosa (Silva, 2010), eles ser&o, na verdade, os autores do crime de branqueamento
de capitais e ndo pode, por motivos Obvios, ser colaborador no seu combate.

Exigir que o advogado seja denunciante do cliente significa destruir a fungédo do advogado, pois,
apesar de representarem agentes de crimes, continuam merecendo sua confianga e lealdade. O
dever de abster-se de qualquer medida que possa conduzir ao branqueamento de capitais é algo
que surge da prépria deontologia profissional e, portanto, ndo precisa ser regulamentada na lei para
combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

No entanto, ressaltamos que, diante de tantas excegdes previstas na lei, situacbes em que a
obrigagdo de cumprir esses deveres existem sdo, de fato, escassas, mas tais deveres existem.
Escusado sera dizer que o papel do advogado como agente da justica — em particular o seu sigilo
— existirdo apenas quando servirem ao interesse da justica. O papel do advogado consiste,
sobretudo, de defender o cliente, aconselhando-o sobre determinadas condutas e alertando-o para
as suas consequéncias, buscando assim a realizagao da justica.

4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Analise critica da ordem dos advogados cabo-verdianos

Segundo a Relatério da Avaliagdo Mutua (RAM) efetuado em Cabo verde em 2017 em loco pelo
GIABA, publicado em 2018 e a lei n® 120/VI111/2017, cabo-verdiano em que a compatibilizagdo dos
deveres impostos aos Advogados pela Lei do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo com a fungéo do advogado de apoio aos seus clientes.
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Relativamente a obrigatoriedade pretendemos tdo somente chamar a vossa atengéo para o dever
de sigilo profissional consagrado no nosso ordenamento juridico e focar alguns dos pontos do
Projeto de Relatério da segunda ronda de Avaliagdo Mutua, sem ser-se exaustivos, mas apenas
numa perspetiva informativa, com vista sobretudo identificar os argumentos que contrariem as
afirmagdes constantes do referido relatério.

Com a aprovagao da Lei n° 120/VIIl/2016, cabo-verdiano de 24 de marg¢o procedeu-se a uma
alteracao substancial e a republicacdo da lei de branqueamento de capitais de 2009, passando a
Ordem dos Advogados de Cabo Verde a figurar entre as entidades de regulacdo e supervisao,
segundo a artigo 4° ¢) com o poder de ordenar, quando e sempre que necessario, a apresentagao
de quaisquer informagdes relevantes, obter copias de documentos, cooperar e partilhar informacoes
com outras autoridades competentes no tocante a investigagdes e processos.

Por ocasido da discussao publica da proposta de lei que altera a lei de branqueamento de capitais,
lei n° 38/VII/2009, de 27 de abril, a OACV teve a oportunidade de se pronunciar sobre 0 mesmo
tendo defendido o seguinte:

“Cabo Verde é um pais de desenvolvimento médio, sem recursos, vivendo da assisténcia publica
internacional, com uma economia informal, pequena, sem escala e dimenséo, pouco bancarizada,
sem qualquer desenvolvimento industrial, sem bens e produtos transacionaveis e cujas receitas
correntes do Estado ddo apenas para cobertura de parte das despesas correntes do sector publico”
e que “ao se impor obrigagbes desmesuradas aos cidadaos e empresas que exercem uma atividade
econdémica licita, corremos o risco de afugentar aqueles que pretendem investir em Cabo Verde,
designadamente os nossos emigrantes (e o proprio empresariado nacional), que face a tais
imposigées e por o sistema bancario nacional ter deixado de ser confiavel e sigiloso para ser um
sistema aberto, em que mais de uma centena pessoas pode ter acesso as contas das pessoas e
das empresas e, a partir dai, a todas as informacdes e registos sobre a vida pessoal e empresarial
de cada um, preferem, colocar, o pouco que tém ou ganham, a guarda no exterior”.

Portanto no relatério em que foi citado que:

I “As autoridades de supervisdo de algumas APNFDs nao tém a capacidade
necessadria para supervisionar o sector, tendo em conta o nivel de riscos de BC/FT
no seu setor.”

“A falta de supervisdo em matéria de LBC/CFT para as APNFDs é uma lacuna
importante no quadro da supervisdo em Cabo Verde.”
A profissdo de Advogado e a de Solicitador integram o grupo, das Atividades ou Profissées Nao

Financeiras Designadas (APNFD), e estdo sujeitas a regulagdo e supervisao da Ordem dos
Advogados.

Contrariamente ao que se afirma no Projeto de Relatério de Avaliagdo Mutua, no caso concreto da
Ordem dos Advogados, a ténica ndo deve ser colocada na falta de capacidade para supervisionar
o sector, muito menos na existéncia de uma lacuna em matéria de supervisdo, antes sim é
necessario ter em atencéo que os deveres gerais e acessorios a que esta sujeita a Ordem dos
Advogados Cabo-verdiano contrariam os principios basicos e ndo estd, seguramente, ao servigo da
justica propria de qualquer sociedade moderna e civilizada.

Ora, a Ordem dos Advogados Cabo-verdiano ndo pode obrigar os Advogados, em circunstancia
alguma, a se tornarem colaboradores da Unidade de Informagao Financeira ou do Ministério Publico
contra os seus constituintes, traindo, assim, a confianga que estes em si depositaram.

O sigilo profissional do advogado nao € um direito do advogado, é antes um direito dos seus clientes
e, sobretudo, a pedra angular da advocacia.

Nao se pode falar em estado de direito democratico ou boa administragao da justica num pais onde
nao se confira uma protegdo legal e efetiva ao sigilo profissional do advogado.

1p. 26 do Projeto de Relatdrio de Avaliacdo Mdtua.
2 P. 4 do Relatério de Avaliagdo Matua.
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De realgar ainda que qualquer revelagao de segredo profissional s pode ser feita com a autorizagéo
prévia da ordem dos advogados - ou seja, hem sequer por alvedrio do préprio advogado ou de
acordo apenas com a sua consciéncia profissional.

Ora, compete, apenas, as autoridades policiais e judiciarias procederem a investigacao criminal,
nomeadamente, identificando os autores dos crimes e reunindo as provas necessarias. O poder
ndo &, nem pode ser, absoluto em matéria de investigacao criminal.

O combate ao crime de branqueamento de capitais tem de ser feito dentro do quadro legal vigente
e com total respeito pelas garantias constitucionais consagradas.

Se por um lado, é absolutamente louvavel a lei que visa combater o branqueamento de capitais,
como tentativa de combater outras praticas de grande potencial lesivo ao nosso pais, ao sistema
financeiro e aos nossos cidadaos, como o narcotrafico, por outro lado, o combate ao crime de
branqueamento de capitais ndo pode ser realizado ao arrepio de normas e principios
constitucionais.

Por isso, cabe a ordem dos advogados defende-los, pois a boa administragdo da justica pressupde
uma boa defesa dos acusados e essa boa defesa so6 existira se estes puderem confiar em quem os
defende.

1. “Os advogados em Cabo Verde ndo reconhecem a necessidade de apresentar COS
ou qualquer outro tipo de informagées a UIF. Os advogados informaram que a LLC
nao lhes impée qualquer obrigagcdo de comunicagdo. Também se queixaram sobre
a falta de formagdo em questées relativas a LBC/CFT’?

“Os advogados afirmaram que submeter COS implica uma violagdo das suas

obrigagées profissionais...”*

“Os advogados estjo sujeitos apenas ao seu estatuto, aplicando sangées/regimes

disciplinares neste contexto.’”

“Néao ha indicios de apresentacéao de tais comunicacgées [...] por advogados.’”®
O advogado esta, a luz da lei de branqueamento de capitais sujeito a um vasto leque de deveres,
designadamente, aos deveres de avaliagdo e abordagem de riscos, dever de identificacdo e
verificagdo de identidade, dever de exame, dever de comunicagao, dever de diligéncia relativo ao
cliente, materializado na vigilancia continua sobre a relacdo de negdcio, bem como no exame atento
das operacgoes realizadas no decurso dessa relacao, ao dever de colaboracao, que implica fornecer
ao juiz ou ao Ministério Publico, quando estes o ordenarem ou requererem, informacoes,
documentos, que possam derivar de atividade criminosa, entre outros deveres.

Os deveres enumerados na lei de branqueamento de capitais sdo incompativeis com a funcao de
advogado de apoio aos seus clientes, de cumprimento do dever de lealdade e de ndo ser delator
do seu cliente.

O advogado n&o pode exercer a atividade de policia do Estado, muito menos aliar-se a quem acusa
ou vai acusar, sob pena de descredibilizagdo completa da profissao de advogado.

A profissdo de Advogado, € nobre!” O Advogado no exercicio da sua fungéo é um servidor da Justica
e do Direito e um colaborador indispensavel da administracao da Justica.

Sem a garantia de confidencialidade ndo pode haver confianca. E, portanto, requisito fundamental
do livre exercicio da advocacia a possibilidade de o cliente revelar ao advogado informagdes que
nao confiaria a mais ninguém e que este possa ser o destinatario de informacgdes sigilosas sé
transmissiveis no pressuposto da confidencialidade.

3 Ponto 93, p. 39 do Projeto de Relatério de Avaliagdo Mutua.

4 Ponto 233, p. 69 do Projeto de Relatério de Avaliagio Mutua.

5 P. 149 do Projeto de Relatorio de Avaliagio Mutua.

¢ Ponto 88, p. 37 do Projeto de Relatorio de Avaliagdo Mutua.

7 artigo 229° da Constitui¢do de Cabo Verde: Fungdo e garantias do Advogado.
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O advogado nao pode simultaneamente estar adstrito ao dever de guardar segredo e de colaborar
ativamente com as autoridades no combate ao crime.

O cumprimento dos referidos deveres, na forma consagrada, constitui uma via para liquidar de vez
a profissdo, caso os cidadaos se aperceberem que quando entram no escritério de um advogado
este pode denuncia-los sobre os factos que foram consultar o advogado e precisam de conselho,
acompanhamento e assisténcia juridicos.

Claramente, a lei de branqueamento de capitais revela sobretudo um profundo desprezo pela
deontologia do advogado e, consequentemente, pela fungao social da advocacia.

Compete, portanto, ao advogado, de forma exclusiva, o patrocinio dos seus constituintes, com
discricionariedade técnica, independéncia e vinculagao exclusiva a critérios de legalidade e as
normas deontolégicas que regem a profissido, todavia sem as negligenciar no intuito de agradar ao
cliente, ao Juiz ou a terceiros.

O sigilo profissional do advogado é a condi¢&o sine qua non da sua plena dignidade.

A dignidade do Advogado tem que ver com a sua conduta no exercicio da profissdo e no seu
comportamento publico, com a probidade e com a honra e a consideragao publica que o Advogado
deve merecer.

Em suma, impende sobre os advogados os deveres de identificacdo dos seus clientes e de
beneficiarios efetivos e de recusar, de forma inequivoca, qualquer colaboragao ou intervengao em
atos ou negodcios que visem, direta ou indiretamente, o branqueamento de capitais e/ou o
financiamento do terrorismo, e da sujeicdo, em caso de violagdo desses deveres, as
correspondentes sancdes disciplinares e/ou penais que, no caso também possam ser aplicaveis.

Mas, de modo algum, deverao os advogados ficar adstritos a qualquer dever de comunicacéao e de
informag&o a Unidade de Informacéo Financeira ou as autoridades de investigagéo criminal, ainda
que através da Ordem, sobre quaisquer factos cujo conhecimento |lhes advenha do exercicio das
suas fungdes ou da prestacido dos seus servigos e que, de alguma forma, possam ter por objeto
atos ou operacdes de branqueamento de capitais, sob pena de, por via da lei ordinaria, se violar
uma das garantias fundamentais de um Estado Direito Democratico, materializada através da
consagracao constitucional do advogado como “colaborador indispensavel da administragdo da
Justiga”.

5 CONCLUSAO

A Lei 120/VIII/2016, de 24 de margo, caboverdeano consagra regime juridico de prevengao e
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Trata-se de um Ato que
surgiu por imposicdo da Unido Europeia, e visa estabelecer um conjunto de deveres de
determinadas entidades onde as condutas de branqueamento de capitais sdo mais provavel que
aconteca.

Inicialmente, imp0s tais deveres apenas a entidades financeiras e bancarias, mas hoje a expansao

daqueles que devem cumpri-los € de tal magnitude que abrange quase todos atividades
profissionais que exijam contato com transag¢des monetarias. Este nimero de entidades e deveres
leva-nos a concluir que os Estados, sem duvida, ndo podem combater esses crimes por conta
proépria.

Eles devem se unir, aplicar medidas que possam produzir efeitos em cada pais, mas mesmo assim
precisam de seus cidadaos para ajuda-los nessa luta; tais cidadaos sdo aqueles que lidam com
atividades de financiamento, aqueles que lidam com os préprios criminosos ou mesmo aqueles com
relacdo a pessoas que tém poder politico ou econémico.

Ao catalogar tais entidades, surge um novo conceito que mostra a mudanca de abordagem
comportamentos criminosos: a pessoa politicamente exposta. Pessoas que sado parentes de os
politicos tém um dever reforgado de diligéncia. S6 por causa dessa relagao e independentemente
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cometer qualquer comportamento ou conduta ilegal. Essa medida mostra que o direito penal ndo
s6 leva em conta a conduta, o fato, mas também e principalmente o tipo de pessoa envolvida.

Deve-se prestar muita atencéo a esta tendéncia para evitar discriminagdo e ostracismo. Entre os
deveres impostos a diferentes entidades, as obrigacbes dos advogados sao as que suscitam mais
controvérsia na doutrina juridica caboverdeana.

Achamos ser bastante melindroso para o Advogado ter que denunciar uma presumivel suspeita de
pratica de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo, entre outros, por parte de um
cliente desse mesmo profissional liberal. Além do mais, sob o ponto de vista ético e de deontologia
profissional, ndo se nos afigura muito curial impor essa obrigacdo a esse profissional liberal.
Ademais tratar-se-ia de mera suspeicao que de per si, justificaria uma agao da defesa em juizo,
assumida pelo proprio Advogado. Como é sabido, o exercicio da profissdo de Advogado é regido
pelo Estatuto da ordem dos advogados e nesse regulamento nada existe que obrigue o advogado
a agir dessa forma.

Por outro lado, quem se propde a denunciar esses tipos de criminalidade, considerados dos mais
graves que existem, podera estar exposto a determinados riscos, os quais nem sempre contardo
com o devido amparo e protegao por parte do Estado.

Como se sabe, a pratica juridica dos advogados é fundamentalmente garantida pelo sigilo
profissional. Esta é a base desta profissdo. Assim, impondo a esses profissionais a obrigagdo de
ser denunciantes de seus clientes coloca em risco sua atividade.

Um cliente deve confiar em seu advogado e dizer tudo para conseguir a melhor assessoria e defesa
juridica. Como resultado da imposi¢cao aos advogados as fungdes acima mencionadas, os clientes
nao poderao confiar neles e na profissdo de advogado sera destruido.

Deve-se rever profundamente a necessidade da restricdo, atendendo ao que se deseja proteger ou
prevenir esta, tdo importante tarefa, deve ser feita por todos, mas especialmente pelos legisladores
e executores. E por isso que a pesquisa cientifica é t3o importante; desempenha o papel de ser um
instrumento de controle, como tal tornando-se também uma atividade democratica.
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