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RESUMO

Mais a mais um papel fulcral nas economias de quase todo mundo e a Guiné-Bissau nao esta
diferente dos outros. Estas organizagdes, na Guiné, tém-se desenvolvido rapidamente quase em
todo o pais e também tém sofrido com instabilidade politica, econdmica e social vivida durante
muitos anos.

Lamentavelmente, ndo existem ainda dados exatos sobre o peso que estas organizagdes tém na
economia guineense, no entanto, é do conhecimento publico que as organiza¢des de economia
social sdo extremamente importantes, na capacitacdo e orientagao de politicas publicas e sociais,
bem como na criagdo de emprego e nas prestagbes de servigos basicos. Sabemos que ajudam
ainda na colmatacao das lacunas deixadas pelos outros setores da economia.

Cada vez mais os financiadores de projetos ou de organizac¢des estdo interessados em saber como
0s mesmos estdo a ser geridos ou como estdo a ser geridos os recursos alocados para bem da
comunidade.

Dai a importancia para o desenvolvimento da comunidade, da existéncia de uma pratica de gestéo
organizacional eficiente e eficaz, com resultados e mensuraveis. E nesta ordem de ideias que é
pertinente e imprescindivel saber como sdo geridas as organizagdes de economia social, na Guiné-
Bissau, particularmente do ponto de vista estratégico e operacional.

PALAVRAS- CHAVES: Gestao, prestacao de conta, estratégia.

ABSTRACT

Yet another pivotal role in almost everyone's economies and Guinea-Bissau is no different from the
others. These organizations in Guinea have developed rapidly almost throughout the country and
have also suffered from political, economic, and social instability experienced for many years.

Unfortunately, there are still no exact data on the weight that these organizations have in the
Guinean economy, however, it is public knowledge that social economy organizations are extremely
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important in training and guiding public and social policies, as well as in creating employment and
the provision of basic services. We know that they also help to fill the gaps left by other sectors of
the economy.

More and more funders of projects or organizations are interested in knowing how they are being
managed or how the resources allocated for the good of the community are being managed.

Hence the importance, for the development of the community, of the existence of an efficient and
effective organizational management practice, with measurable results. It is in this order of ideas
that it is pertinent and essential to know how social economy organizations are managed in Guinea-
Bissau, particularly from a strategic and operational point of view.

KEYWORDS: Management, accountability, strategy

1 INTRODUGAO

As organizacbes de economia social e solidaria (OESS) tém assumido um papel relevante nas
sociedades modernas e nos diferentes paises em todo o mundo. Olhando para a situagao financeira
fragil e deficitaria que a Guiné-Bissau esta a enfrentar nos ultimos cincos, sendo considerado um
dos paises mais pobres do mundo em termos de indice de desenvolvimento humano (IDH) e,
sabendo que as organizagbes de economia social podem contribuir positivamente para
desenvolvimento, torna-se pertinente estudar as praticas de gestdo, particularmente de gestdo
estratégica nas organizagdes de economia social guineenses. Cada vez mais os financiadores de
projetos, ou de organizagdes, estdo interessados em saber como 0s mesmos estdo a ser geridos
ou como estdo a ser geridos os recursos alocados para bem da comunidade. Neste sentido, a
prestacado de contas torna-se fundamental para a manutencao e continuidade da confianga, a qual
sera funcao da credibilidade das organizacbes no terreno. Ou seja, para iniciar projetos futuros ou
dar continuidade aos projetos de desenvolvimento ja existentes, € imperioso saber como tem sido
gerido o respetivo financiamento de suporte. Dai a importancia para as organizagbes de economia
social e, consequentemente, para o desenvolvimento da comunidade, da existéncia de uma pratica
de gestdo organizacional eficiente e eficaz, com resultados mensuraveis. E nesta ordem de ideias
que entendemos ser pertinente e imprescindivel saber como s&o geridas as organizagbes de
economia social, na Guiné-Bissau, particularmente do ponto de vista estratégico e operacional.

1. ENQUANDRAMENTO TEORICO/ ESTADO DA ARTE
1.1. ECONOMIA SOCIAL
1.2. EVOLUGAO E CONCEITUALIZAGAO DE ECONOMIA SOCIAL

A economia social esta sujeita a abordagens tedricas e analise diferentes. Estudiosos com grandes
reputacoes e prestigios internacionais tém-se debrugado sobre a sua definicdo, o que o torna um
conceito muito controverso, dindmico e amplo.

Assim, a economia social apresenta diferentes abordagens e definicdes tedricas bem como tem
vindo a assumir diferentes designagdes: Terceiro setor; setor n&o lucrativo ou de organiza¢des sem
fins lucrativos (non-profit organizations) e economia solidaria s&o as designacdes mais relevantes
do conceito para referir o mesmo conjunto de organizagdes que o integram (Andrade e Franco,
2007)

Dentro destas denominagdes estdo incluidas as associagdes em geral, as mutualidades, as
cooperativas e as fundagées. Como Roque Amaro afirma (Santos, 2005): «A economia social
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nasceu no século XIX na ressaca das injusticas sociais da revolugdo industrial, quando os
trabalhadores mais desfavorecidos tentaram encontrar formas de reagir ao mercado, criando uma
economia da entreajuda e da cooperacdo. E quando surgem as cooperativas, as mutualidades e as
associacgoées. [...] O renascimento do conceito de economia social da-se no principio dos anos 80
do Séc. XX, com a globalizagdo e o agravamento dos problemas sociais.»

As denominagdes de «sector nao lucrativo» ou «sector de organizacdes sem fins lucrativos», de
origem anglo-saxdnica e, muitas vezes, utilizadas em todo o mundo, ressaltam o facto de, este
conjunto de organizagdes, desde logo, ndo ter como vocagéo essencial o lucro. Terdo uma missao
cultural, educacional, de investigacao, de lazer, de apoio social, filantrépica, de defesa de direitos
humanos, de defesa de causas ambientais, entre muitas outras possiveis. (Andrade e Franco, 2007
p, 15). Na ¢tica de Fonseca (2015) todas as organizagées sem fins lucrativos (OSFL) tém algo em
comum: a sua atividade é diferente das empresas privadas e do Estado. As OSFL ao nao terem
como escopo o lucro, fornecem bens em quantidade e qualidade que as empresas com fins
lucrativos nao estariam dispostas a oferecer.

1.3. DESENVOLVIMENTO DE ECONOMIA SOCIAL EM AFRICA
1.3.1. CONCEITOS NUM CONTEXTO AFRICANO

A economia social em Africa carece de estudos e debates aprofundados e sérios, mas tem
experiéncias bem observaveis e notaveis das suas acgdes e atividades nas comunidades africanas.

Yao Assogba (segundo Meredith, M. 2015) investigador do Togo, diz-nos que o entendimento da
ESS, em Africa, como “terceiro setor e setor informal, traz problemas de definicao”. Fall e Guéye
(2009) dizem-nos que a realidade europeia da “economia social” pode ser encontrada em conceitos
como economia popular, economia real ou economia informal. A este respeito Roque Amaro (2005),
por exemplo, diz-nos que, em contextos africanos, se utiliza mais a expressdo economia
comunitaria.

Segundo Abdou Salam Fall, investigador senegalés, nédo se podem olhar as praticas de economia
social e solidaria em Africa, sem as situar “num contexto histérico préprio da regiao, onde a
economia foi historicamente voltada para as necessidades da metropole colonial, uma realidade
sempre presente”’, mesmo apds a queda do regime colonialista.

Para Arruda, a Economia Social e Solidaria € uma procura racional e refletida do ser humano por
uma economia mais justa, “com um sentido de altruismo reciproco”, enquanto a Economia Popular
€ uma economia pragmatica de procura pela melhoria das condi¢gdes de vida, pela resposta a uma
necessidade, sem grandes preocupacgdes sobre o seu enquadramento ideoldégico. O conceito de
Economia Solidaria &, assim, nesta linha, um conceito “exigente” que se, por um lado, “reconhece
a existéncia de um saber popular em matéria de economia, que contribui ele préprio para que as
pessoas sejam capazes de satisfazer as suas necessidades, materiais e imateriais”, por outro,
“considera essencial que estes sejam atores conscientes” (Marques, 2010, p. 25, 26) citado em
Meredith, M. 2015.

1.4. ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NA AFRICA OCIDENTAL

Na zona do continente onde a Guiné-Bissau faz parte, a ESS existia muito antes da chegada dos
colonizadores europeus, existiam alguns atos de caridades entre povos indigenas no interior do
continente, e havia também grupos rudimentares de a¢des sociais e de entreajudas, que chamamos
na Guiné-Bissau de «mandjuandadi», sdo grupos ou pessoas da mesma idade ou nado nas
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comunidades que tem por finalidade ajuda mutua e solidariedade no trabalho, ou varias atividades
ligadas a vida da comunidade.

A ESS baseia-se em valores (partilha, confianga, reciprocidade) frequentemente reafirmados em
Africa no seio de organizagdes enddgenas, como tontines, clubes de ajuda mutua ou associagdes
informais de solidariedade, que permanecem ativas. Em paralelo, as estruturas da ESS apoiadas
por sindicatos ou organizagdes religiosas da sociedade civil ajudam a compensar o fracasso dos
Estados, em termos de desenvolvimento socioecondmico ou protec¢ao social. A economia social e
solidaria, cujo “renascimento” também foi impulsionado pela liberalizagao das economias, foi por
vezes descrita como a segunda economia do subcontinente africano. (Patricia Toucas, 2021).

1.5. DESENVOLVIMENTO DE ECONOMIA SOCIAL EM GUINE-BISSAU

Segundo alguns autores que escreveram sobre as organizagées de sociedade civil na Guiné-Bissau
afirmaram que as primeiras organizagdes de economia social que surgiram na Guiné-Bissau antes
da independéncia pertenciam a igreja catdlica e outras confec¢ées religiosas e filantrépicas e faziam
distribuicdo de produtos de primeiras necessidades, incentivo a escola missionaria que existiam na
altura e oferta de materiais escolares como forma de incentivo a igreja e tornar o homem mais culto
e com objetivo de moralizar-lhe para poder influenciar na cultura, crencga, linguas, religido etc..

Segundo (Handem 2008), durante esses periodos e até a véspera da independéncia em 1973, a
administracdo colonial fazia tudo para controlar qualquer tentativa de emergéncia de uma
consciéncia nacional que pudesse perigar os interesses coloniais. Por isso, o controle sobre a
emergéncia das organiza¢des da sociedade civil era bastante severo. A autorizagéo para o registo
e exercicio de atividades era concedido, sobretudo as organizacdes consideradas politicamente
inofensivas, ou seja, as organizagdes ligadas as igrejas, clubes desportivos, bombeiros voluntarios,
grupos populares de interajuda. Nos primeiros anos apés o término do periodo colonial, foram
estabelecidas as «organizagdes sociais de massa» (OSM), como forma de garantir uma mobilizagao
rapida e abrangente da populagédo para as tarefas da reconstrugdo nacional. Para além desses
motivos, importa também sublinhar que o partido-estado (PAIGC) tudo fez para controlar a criagéo
de atores n&o-estatais com receio de emergéncia de ideologias e teorias liberais de
desenvolvimento que pudessem perigar as ideologias revolucionarias da luta de libertagao nacional.
Entre as organizagBes sociais de massa que existiam nesse periodo destacavam-se os Pioneiros
Abel Djassi, a Juventude Amilcar Cabral (JAAC), Uniao Democratica das Mulheres (UDEMU) e a
Unido Nacional dos Trabalhadores Guineenses (UNTG).

1.6. A IMPORTANCIA DAS ORGANIZAGOES DE ECONOMIA SOCIAL NA
SOCIEDADE GUINEENSE

A historia bem recente da Guiné-Bissau mostrou que a politica ndo deve ser deixada Unica e
exclusivamente nos destinos dos politicos ou decisores politicos. Deve haver um entendimento
saudavel ou uma boa relagéo entre 0 Governo e as organizagdes de economia social e solidaria,
que sao forgas promotoras de desenvolvimento de um pais. O governo sozinho n&o é capaz de dar
respostas adequadas o mais rapido possivel para toda a populagdo em geral no toque com a saude,
educacao e saneamento basico e demais outros servicos, e neste caso é importante e
imprescindivel ou é imperativo ter uma estreita relacdo com OES, estes sdo conhecedores profundo
da comunidade, regides e nao s, mas também conhecem bem o contexto politico, econémico e
social que a populagéo vive nas zonas mais recuados do territorio. Nestas perspetivas as OES sao
parceiras incontornaveis e estdo na linha de frente no processo de desenvolvimento
socioecondmico e énfase no desenvolvimento humano, econdémico e social do pais. Um trabalho
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em simultaneo, bem planeado com ac¢des concretas, entre estes dois parceiros de desenvolvimento
permitiria uma melhoria notavel das condi¢cdes de vidas das populagées e a eminente diminuicao
da pobreza extrema, sobretudo nas camadas mais vulneraveis.

2. METODOLOGIA

Fizemos um pequeno briefing por WhatsApp para explicar a razao do nosso inquérito e, em seguida,
enviamos o questionario no formato Google Formulario por correio eletronico para todas instituicoes
contatadas a priori.

Optou-se por pesquisa qualitativa para permitir a realizacdo do estudo com maior profundidade e
detalhe, auxiliada por diferentes instrumentos recolha de dados que por ser um trabalho novo sera
associada a quantitativa no sentido de facilitar a comparacao e agregacao estatistica dos dados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa e é dividida em quatros partes, a saber; A primeira parte € composta por analises de
dados demograficos dos participantes nesta pesquisa; A segunda parte consiste na analise das
caracteristicas das organizacbes em estudo; na terceira parte € caracteriza-se a
gestao/Planeamento e financiamento das organizagbdes de economia social e na quarta, procura-se
saber a importancia concedida as prestacdes de contas e quais sdo as praticas de contabilidade
utilizadas nas organizagdes de economia social na Guiné-Bissau.

3.1. Dados Sociodemograficos dos participantes

1. Para cada uma das perguntas que seguem assinala com X no quadro correspondente. Género:

81 respostas

® Masculino
® Feminino

Como referimos anteriormente, colaboraram no estudo cerca de 81 organizagdes de economia
social na Guiné-Bissau no universo de 100 organiza¢des contatadas.

Dirigimos o questionario especificamente para os dirigentes da organizagao, porque tém maior
conhecimento e historial da organizagao, e também tem um perfil que influencia diretamente no
desempenho da organizagao.

Verificamos que estamos perante uma amostra de 26 mulheres (32,1%) e 55 homens (67,9%).
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2. A faixa etéria

81 respostas

® Até 21 anos

@ Entre os 21 anos até os 30 anos
Entre os 31 até 40 anos

@ Entre os 41 até 50 anos

@ Acima dos 50 anos

A distribuicdo dos inquiridos por faixa etaria pode ser vista no grafico 2. A maioria dos inquiridos
encontra-se no grupo etario entre os 31 anos até 40 anos (30,9%) e depois seguido dos 41 anos
até 50 anos e acima dos 50 anos sao respetivamente (29,6%) Por ultimo, temos entre os 21 anos
e os 30 anos, existem 9,9%.

3. Quais as suas habilitagoes literariaslacadémicas?

81 respostas

® Ensino Primério

® Ensino secundario
Licenciatura

® Mestrado

® Doutor

® Sem escolaridade

284%

Em termos de nivel de habilitagbes literarias, a maioria dos inquiridos possui o grau de licenciatura
(55,6%) seguindo-se o ensino secundario (12° ano) ou equivalente com (28,4%). Os que possuem
mestrado representam (16%).

3.2. Natureza das Organizagdes inquiridas
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Indigue em que grupo destes a tua organizacéo faz parte
81 respostas

@ Associagdo
@ Cooperativa
Fundagao
@ Misericérdia
® ONG
@ Outros

Em relacido aos tipos de organizagdes envolvidas na pesquisa, a maioria sdo as associagdes e
ONG'’s (35,8%) e de seguida cooperativas e fundagdes (13,6%).

3.3. Existéncia de Manual de Procedimentos

A organizagao possui manual de procedimento?
81 respostas

® Sim
® Nao

Talvez

Quanto a existéncia de manual de procedimento, a maioria das organizagdes inquiridas afirmam
que tém, (75,3%) e as outras que nao (23,5%) e 1,2 afirmaram “talvez”. (Cf. o grafico)

4.4. Contabilidade e prestacao de contas

Que tipo de demonstracao financeira utilizam na vossa organizaco. (assinalam com X na coluna

correspondente)
81 respostas

Balango —73 (90,1%)

Demonstragao de resultados (
DR)

Demonstragdo de alteragao de
capital proprio (DACP)
Demonstracéo dos fluxos de
caixa (DFC)

—60 (74,1%)
—54 (66,7%)
—52 (64,2%)
Notas explicavas anexas —24 (29,6%)

Qutra —6 (7,4%)

0 20 40 60 80

Relativamente ao tipo de demonstracao financeira a maioria das organizagdes utilizam o balango
(90,1%), demostracado dos resultados (74.1%), demonstracdo de alteracdo de capital proprio
(66,7%), demonstracao dos fluxos de capital (64,2%) (conforme o grafico).
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5. CONCLUSAO

Pretendemos conhecer como sdo geridas as organizagdes de economia social na Guiné-Bissau,
em particular nas regiées selecionadas para o inquérito (Bissau, Cacheu e Tombali) e caracterizar
as suas praticas de gestdo. Para atingir os nossos objetivos decidimos aplicar um inquérito por
questionario através de (Google Forms) enviados por 100 organiza¢des contatadas para o efeito e
recebemos as respostas de 81 organiza¢des. Permitiu-nos conhecer o perfil dos dirigentes ou
gestores destas organizacdes e identificar as suas reais praticas de gestéo.

A maioria das organizagdes inquiridas sdo as associacées e ONG’s que sdo localizadas na maior
parte no centro de cidade (Bissau) e na zorte norte do pais concretamente (Cacheu), e depois as
cooperativas e as fundagdes. Sdo as associagdes de pequena dimensado, tém numeros de
associados ou voluntarios que varia entre 1 a 50. Constamos que a maioria destas organiza¢des
sdo geridas por homens com idade compreendida entre os 31 anos a 40 anos, e com formagéao
académica de nivel de licenciatura. No que toca ao planeamento estratégico, a maioria faz um
planeamento estratégico que inclui o plano financeiro de curto, médio e longo prazo, e de seguida
algumas organizagoes afirmam que fazem so6 o planeamento operacional anual. Relativamente as
praticas de gestédo todas as organizagbes mostram que tém implementadas todas as praticas de
gestdo administrativa para concretizar todos os processos a nivel de plano de atividades, de
orcamento, prestacdes de contas com os parceiros de financiamento, relatérios de contas entregues
ao Estado (balango, demonstragéo de resultados, etc.)

Em termos de financiamento, o mesmo apresenta grandes dificuldades, uma vez que os
financiadores dos projetos e outras instituicbes financeiras internacionais, sdo cada vez mais
exigentes. Depois da independéncia, assistimos a grandes financiamentos destinados a grandes
projetos com o objetivo de fazer crescer a economia e tirar a populacdo no limiar da pobreza
extrema, contudo a maioria destes grandes investimentos fracassaram, ndo apresentando nenhuma
justificagdo nem sendo objeto prestagdo de conta aos financiadores. Atualmente, porém, ndo é
caso, nao basta apresentar um projeto bem desenhado para ter um financiamento, Os financiadores
querem entender qual é atividade que sera desenvolvida ao longo do projeto e como sera a forma
de alcancgar os objetivos planeados, transparéncia na prestagéao de conta e quais os beneficios que
a organizagao espera atingir até o fim do projeto.
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