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RESUMO

As obras publicas desempenham um papel importante para o desenvolvimento socioecondémico e
cultural de qualquer pais. Nesses termos, o presente artigo visa identificar, nas pequenas e médias
empresas mogcambicanas, os fatores que constituem risco no processo de orgamentacao das obras
e propor uma metodologia para a mitigagao desses riscos. Para atingir esse desiderato, foi aplicada
uma pesquisa do tipo quantitativa com recurso a questionarios com perguntas fechadas. Os
questionarios foram enviados para a 65 empresas mogambicanas, de construgao civil, localizadas
na zona sul de Mogambique. Para o tratamento das respostas dos empreiteiros, foi aplicado o indice
de Importancia Relativa (IIR), onde foi possivel identificar os fatores de risco que influenciam na
orcamentacao das obras: (1) subida dos pregos no mercado, (2) atraso do pagamento das faturas
dos trabalhos executados pelo empreiteiro e (3) falta de clareza nos documentos de concurso. Por
fim, com vista a mitigar esses riscos, foi proposto um modelo a ser incorporado no Sistema de
Informagao Administragéo Financeira do Estado (e-Sistefe), com vista a propor uma metodologia
informatizadas, com base em critérios claros e objetivos, para auxiliar a orcamentagcdo das obras
publicas evitando os superfacturamentos das obras publicas.

Palavras-chave: Orcamentacdo, Superfacturamento, Obras Publicas em Mogambique
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ABSTRACT

Public works play an important role in the socioeconomic and cultural development of any country.
In these terms, this article aims to identify, in small and medium-sized Mozambican companies, the
factors that constitute risk in the process of budgeting works and propose a methodology for
mitigating these risks. To achieve this goal, quantitative research was applied using questionnaires
with closed questions. The questionnaires were sent to 65 Mozambican construction companies
located in the southern zone of Mozambique. To process the contractors' responses, the Relative
Importance Index (IIR) was applied, where it was possible to identify the risk factors that influence
the budgeting of works: (1) rising prices in the market, (2) delay in payment of invoices for work
performed by the contractor and (3) lack of clarity in tender documents. Finally, with a view to
mitigating these risks, a model was proposed to be incorporated into the State Financial
Administration Information System (e-Sistefe), with a view to proposing a computerized
methodology, based on clear and objective criteria, to assist the budgeting of public works, avoiding
overpricing of public works.

Keywords: Budgeting, Overbilling, Public Works in Mozambique

1 INTRODUGCAO

O cerne da administracdo publica é o interesse publico, que se traduz em satisfazer as
necessidades coletivas da sociedade, com enfoque ao bem-estar da populagéo, igualdade, justica
e a proporcionalidade (Madureira e Ferraz, 2010). No entanto, para garantir esse bem-estar social
€ necessario que sejam construidas infraestruturas publicas (escolas, hospitais, estradas, etc.) de
forma tempestiva, com qualidade e o prego justo a sociedade.

Nos ultimos anos, Mogambique passou a adoptar um conjunto de politicas publicas e accbes, a
médio e longo prazo, para estabelecer a transparéncia na gestao das contas publicas para atender
as demandas no dominio tecnolégico, econdmica, social e politico. E nesse contexto que foi criada
a Lei n° 14/2020, de 23 de dezembro, que estabelece os principios e normas de organizagao e
funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira do Estado, abreviadamente designada por
SISTAFE, com objectivo de tornar eficiente o controlo das contas publicas em varios dominios
garantindo, assim, a descentralizar e transparéncia das Finangas Publicas pelas autarquias,
governos provinciais e secretarias de Estado. Lamentavelmente, torna-se cada vez mais evidente
as graves irregularidades na gestdo dos recursos publicos canalizados as obras publicas como:
superfaturamento, escandalos de corrupcéo, atraso na conclusdo e abandono das obras publicas.

Para fazer face as essas vicissitudes, torna-se necessario, portanto, que se estabelega um critério
claro e objectivo para a composicdo dos custos das obras publicas que facilite o escrutinio da
Administracdo Publica, respeitando o principio da publicidade e do direito a informagdo em
concursos de obras publicas.

E nesse contexto que surge a necessidade de se implementar um médulo, integrado ao e-SISTEFE,
com vista a trazer um novo paradigma ao sector das obras, com respaldo no ordenamento juridico
mogambicano.

O presente artigo versa identificar os fatores que constituem risco a orgamentagcao das obras
publicas. Em seguida, propor uma metodologia atendendo as etapas de orgamentagéo, com lastro
em preceitos técnicos e legais vigentes no pais, a ser integrado nos médulos do e-SISTAFE,
trazendo como vantagens a mitigagéo das fraudes (superfacturamentos, corrupgéo, etc.), auxiliar
os trabalhos de auditorias e na fiscalizagdo prévia do Tribunal Administrativo e nos trabalhos da
Inspecao Geral das Finangas.

Rev Ul_IPSantarém. 2023; 11(4): 33-50 . 35
Artigo de acesso aberto, sob os termos e condi¢bes de uma licenga CC BY-NC-ND 4.0



2 REVISAO DA LITERATURA

A contratagao publica € um conjunto de processos administrativos elaborados pelo Estado, a fim de
contratar bens e servigos esséncias a Administracdo, seguindo principios de transparéncia,
publicidade, boa gestao financeira e os demais principios de direito publico, aplicaveis estabelecidos
no Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacado de Servigcos ao Estado (RCEOPFBPSE), aprovado pelo Decreto n.° 79/2022 de 30 de
dezembro. Dentre os maiores desafios adstritos a gestdo de obras publicas, podem destacar-se:
falhas no planeamento, insuficiéncia de fiscalizacdo, precariedade dos projetos, executivos,
inadequacéao de estruturas organizacionais dos orgaos e entidades responsaveis pela contratacao
e execugao dessas obras (Bachmann, 2017) orgamento mal executados (Borchio, 2019), inflagao
dos materiais durante o decurso da obra (Musarat et al., 2021)(Ndunguru et al., 2020) e
superfaturamento (Altounian, 2011). Porém, no dia a dia, sdo notificados casos de corrupgao
associados a obras de construcdo civil levando a sensacdo que existe uma promiscuidade
administragao publica (Biason & Livianu, 2019). Ja (Youssef et al., 2023) aduz que muitos crimes
economicos tais como: suborno, fraude, coluio e muitas outras formas de corrupgao, entraram na
industria da construgdo devido a complexidade adstrita a este sector. Para os autores (Sohail &
Cauvill, 2008), (Kenny, 2007) e (Kenny C. , 2009) destacam que a corrupgao na construgao civil foi
estimada em US$ 340 bilhdes em todo o mundo, materializado por pagamentos extras para ganhar
privilégios contratual. Em Mogambique, segundo o relatério do Centro de Integridade Publica (CIP
et al., 2016), defende que o custo de corrupgéo é de 4,9 bilides de Doélares Norte-Americanos, o
equivalente a cerca de 30% do PIB de 2014 e 60% do orcamento geral do estado para 2015.
Denota-se claramente que urge a necessidade de se colmatar este mal que inferna o sector de
construgao civil em Mogambique.

2.1 Orcamentacao de Obras de Construcao Civil

Independentemente da localizagdo, prazo, cliente, recursos, cliente e tipo de projecto, a
orcamentacido é eminentemente uma atividade que requer conhecimento técnico, a fim de evitar
avaliagdes equivocadas, que possam comprometer a obra (Altounian, 2011). Para (Baeta, 2012) a
orcamentacao é a descri¢cao, quantificacido, analise e valoragao dos custos diretos e indiretos para
execucgao da obra, acrescidos a margem de lucro. Na mesma linha de pensamento (Mattos, 2006)
define que o orgcamento é a descricdo de todos os insumos devidamente quantificado e especificado
e multiplicado pelos respetivos pregos unitarios, contendo lucro e impostos, cujo somatoério define o
preco total. Perscrutadas as varias abordagens dos autores acima, pode-se definir como
orcamentacdo a composicao de todos os custos diretos e indiretos, atendendo a média do mercado,
para a realizagdao de um servico com a qualidade e prazo definido nos termos de referéncia.
Portanto, vale a pena a pena discutir alguns conceitos basicos utilizados na construcao civil. Para
tal sera tragado um roteio com base na figura abaixo:

Rev Ul_IPSantarém. 2023; 11(4): 33-50 . 36
Artigo de acesso aberto, sob os termos e condi¢bes de uma licenga CC BY-NC-ND 4.0



Material

Equipamento = 'g —_— Actividades do Mapa de Quantidades
M3 o-de-Obra "/ g

Custo Directo

Preco Custo
Custo Indirecto
— b Preco
Lucro K
Despesas

Fig. 1 — Esquema Geral de Orgamentagéo

Materiais, equipamentos e mao-de-obra sdo os insumos usados para a realizagdo de um servigo
de construgao civil. Segundo (Altounian, 2011), custo € o valor gasto em bens ou servigos
necessarios a execugao dos servigos. Nesse ambito, (Baeta, 2012) apresenta uma definigdo mais
clara do custo, estabelecendo que o custo é tudo aquilo que onera empreiteiro e é constituido por:
mao-de-obra, equipamentos e materiais. Este ultimo autor, destaca ainda, a importadncia de
diferenciar o custo do preco definindo, portanto, o prego como sendo o valor final pago ao
contratante, estando incluido o lucro e demais despesas indiretas. O custo indireto, por sua vez é
composto todos os custos que ndo estao adstritos a realizagdo dos servigcos necessarios a execugao
da obra (m&o-de-obra, materiais e equipamentos). Ja os custos indiretos sdo despesas indiretas
para a realizagao dos servigos (despesas dos escritérios, internet, seguros da obra, emolumentos,
taxas, licencas, despesas financeiras, lucro etc.) acrescido do lucro. Ja (Alves, 2013.) advoga como
gasto o consumo de bens e servigos na produgdo da empresa. (Mattos, 2006) aborda de forma
digna de destaque os elementos caracteristicos do orgamento de obras, chamando a colagao trés
pontos esséncias: a especificidade (especificagbes técnicas para a execugao dos trabalhos da
obra), temporalidade (a propriedade que leva em linha de conta a tempestividade da realizagao do
orgamento para torna-lo exequivel, ou seja, um orcamento realizado a um tempo atras, nao é valido
para hoje). Pese embora o autor ndo ser especificado o lapso de temporal entre a preparagao do
orcamento e a execugao da obra, o Regulamento de Contratagcao de Obras Publicas mogambicano,
prevé que a validade da proposta financeira nao podendo ser inferior a vinte e um (21) dias nem
superior a cento e vinte dias (120), a contar da data final da sua entrega. Por fim, a terceira
caracteristica do orcamento é a aproximacao, que tem como postulado na ideia de que todo o
orcamento € uma previsdo proxima da realidade devido as incertezas intrinsecas da atividade
(variagdes dos pregos, taxas, produtividade de mao-de-obra e equipamentos, condigbes climaticas,
danos causados por terceiros, etc.). Chama-se atengdo, que as incertezas acima destacadas,
devido a falta de regulamentacao e consequéncia jurisprudéncia sobre o tratamento destes riscos
nos orcamentos de obras publicas e nao s6, pode ocasionar a ma interpretacdo e ambiguidade no
tratamento técnico-juridica destes riscos. Por outro lado, a vinculagao contratual € um fator que
muitas empresas de construc¢ao civil mogambicanas ignoram nos seus or¢amentos, por exemplo:
regimes de contratagdo (valor global e série de pregos) tem um grande impacto no orgamento
devido ao risco envolvido na alocagéo de recursos, a existéncia ou ndo de reajuste de pregcos no
decorrer do contrato, o prazo contratual que tem uma grande influencia devido aos recursos
humanos, financeiros e equipamentos alocados a obra, as questdes ambientais e sustentabilidade
da obra.

2.2 Superfacturamento

O superfacturamento das obras publicas € uma realidade em Mocambique devido a falta de
mecanismos e critérios objetivos de aceitagao/rejeicdo dos pregos propostos por concurso.
Segundo (Maseko, 2018) o superfacturamento é definido como sendo cobranca excessiva. Na
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mesma vertente, (Junior , 2014) aborda este conceito em duas vertentes: a tradicional e a moderna.
Na perspetiva tradicional, € definida como sendo a emisséo da fatura cujo prego esteja acima do
valor de mercado de concorréncia perfeita. Ao passo que, na vertente moderna, € mais amplo
associado a varios fatores:

¢ Quantidades superiores as efetivamente executadas;

o Pagamento de obras com pregcos manifestamente superiores a tendéncia central (média/
mediana) praticadas no mercado.

e Alterando clausuras financeiras contratuais gerando distorgbes do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacgoées injustificadas do prazo.

O superfacturamento €, também, um dos principais riscos inerentes as obras publicas (Baeta, 2012).
Este cenario acontece devido a falta legislagdo e jurisprudéncia para a sua mitigagdo. O
Regulamento de contratagéo de obras Publicas Mogambicano, no seu artigo n.° 282, define que a
Entidade Contratante e os Concorrentes devem observar os mais elevados padrdes de ética durante
o procedimento de contratagcao e execugao das obras publicas, fornecimento de bens e prestacao
de servicos. Sobre esta tematica, (Maseko, 2018) destaca que essas praticas antiéticas sao
absolutamente nefastas ao projeto e as partes interessadas, resultando em enormes perdas como:
redireccionamento financeiro e de recursos devido a obras atrasadas ou abandonadas, processos
criminais devidos a litigios recorrentes das obras, multas e lista negras para a contratacao publica.

Tendo em conta o principio da tipificagdo penal, que assenta que uma conduta é considerada
criminosa se for tipificada ilicita e culpavel. Portanto, o enquadramento penal do superfacturamento
ainda é uma dificuldade em Mogambique. Busca-se, na verdade, um enquadramento da conduta
lesiva aos dinheiros publicos nos termos ja tipificados (dano ao erario publico, fraude, etc.).

Para fazer face as essas vicissitudes, nas obras publicas mogambicanas, € necessario que os
orgcamentos das obras publicas sejam apresentados em formato aberto, discriminando todos os
custos inerentes a obra, respeitado o principio da publicidade e do direito a informacao em
concursos de obras publicas nos termos do artigo n.° 4 do Regulamento de Contratagdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacao de Servigcos ao Estado.

2.3 Administracao Financeira o Estado na Gestdao das Obras Publicas
(Lopes, 2017) defende que a administragao financeira do Estado é constituida por servigos e 6rgéaos
com propositos de auxiliar o governo na preparagao e execugao da politica financeira e global do
Estado, em particular nos dominios orgamental, monetario e crediticio. Nesses termos, o Estado
mogambicano criou o e-SISTAFE como plataforma informatica que operacionaliza o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), que compreende 11 (onze)mddulos e
funcionalidades que atendem os procedimentos da gestao das finangas publicas € composto pelos
seguintes modulos:

i. Mddulo de Planificagéo e Orgamentagao (MPO);

ii. Modulo de Execugéao do Plano Econdmico e Social e Orgamento do Estado (MEX);

iii. Médulo de Gestéo do Investimento Publico (MIP);

iv. Modulo de Gestao do Patrimonio do Estado (MPE);

v. Médulo de Gestéo da Folha de Pagamentos (MFP);

vi. Médulo de Gestao da Divida Publica (MDP);
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vii. Modulo de Gestao do Financiamento (MGE);

viii. Moédulo da Recolha da Receita (MRR);

ix. Modulo de Gestao de Informacgdes (MGI);

X. Moédulo de Administragdo das Auditorias Internas (MAI);
Xi. Médulo de Administracao do Sistema (MAS).

Portanto, no ambito das obras publicas, a semelhanca ao que acontece no Brasil, onde existem
varias bases de dados para os servigos de construgao civil, nomeadamente: SINAPI (Sistema
Nacional de Precos e indices para a Construgdo Civil) e TCPO (Tabela de Composicéo de Precos
para Orcamentos). O SINAPI foi criado em 1969 e atualmente, tem como objetivo produzir
séries mensais de custos para o setor da construgao civil e séries mensais de salarios medianos de
mao-de-obra, materiais e equipamentos. Ja o TCPO, criada em 1955, atualmente com mais de 8500
composicdes de servigos e pregos de referéncia. (Silva, 2023) defende que o TPCO é a base de
dados mais conservadora, devido as metodologias mais antigas, utilizando menos equipamentos
automatizados que poderiam dar maior produtividade as atividades, usando mais mé&o de obra e,
consequentemente, gerando custos mais elevados em comparagdao com o SINAPI. Em
Mocambique, o Ministério de Obras Publicas e Recursos Hidricos (MOPRH), tem implementado
iniciativas ao abrigo Diploma Ministerial n.° 49/2013, de 24 de maio, obrigando a publicar
mensalmente os pregcos dos materiais de construgao, em todo o pais, com objetivo de determinar
indices de construgdo civil para efeito de revisdo de precos em contratos de obras publicas. E
nesse contexto que foi criado o Sistema Nacional de Gestdo de Precos de Construcdo e
Orgamentagao (SINAGEC), uma plataforma que pode ser integrado no Médulo de Administragao e
Patrimonio do Estado (MPE) do e-SISTAFE. O SINAGEC é alimentado pelo Catalogo de Bens,
Servigos e Obras (CBSO) e, simultaneamente, pelo Prego de Referéncia (PRF), como ilustra a
figura 2:

Mudulo do e-SISTAFE
MPE

SINAGEC

coso]

Fig. 2 — Componentes e Integragdo do SINAGEC
Fonte: Adaptado da 12 Conferencia Internacional sobre obras Publicas

Pese embora o SINAGEC n&o estar ainda em funcionamento que, segundo (Mondlane, 2018),
deve-se aos seguintes desafios: (a) falta de recursos humanos, materiais e financeiros e (b) na
demora da aprovagao dos instrumentos legais para a sua implementagcao. O SINAGEC deve ser
integrado na ferramenta eletrénica de suporte ao e-SISTAFE nos termos do esquema abaixo:
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Figura 3 — Sistema de Contratagdo Publica no e-SISTAF

2.4. Controlo das Contas Publicas — Auditorias técnicas

O controlo da administragao publica baseia-se na prestagao de contas dos programas e politicas.
Em Mocambique, fiscalizacdo do Orgamento do Estado é efetuado por meio de auditorias externas,
realizadas pelo Tribunal Administrativo (TA), pela Assembleia da Republica1, pelos Departamentos
de auditorias das préprias instituicdes (Controlo interno) e pela Inspeg¢ao Geral de Finangas (Lisboa,
2014). Porém, nao existindo uma métrica objetiva para aferir o risco de superfacturamentos das
obras publicas, tornando o trabalho de auditorias praticamente ineficaz face a esse quesito. Com
vista a materializar o controlo externo do TA, sé&o realizadas auditorias as obras publicas (estradas
e edificios) mas, o dilema do preco das obras publicas permanece. Destaca-se que a atuagao do
TA, no ambito das auditorias técnicas, junto dos mais diversos 6rgaos da Administracdo e demais
entidades, constitui auténtico érgao de controlo financeiro externo e independente, visando garantir
a legalidade e da boa gestao financeira. Porém, a existéncia de um mecanismo técnico e objetivo
para apurar a razoabilidade do preco das obras publicas, constitui uma mais-valia ao Estado. Vale
a pena trazer a colagéo o contributo de (Akuaku, 2015) que aborda o efeito das auditorias técnicas
as obras publicas, realizadas em todos os projetos financiados por fundos publicos de 2010 a 201,
em Gana, onde concluiu que as auditorias financeiras podem servir como um mecanismo de
controlo para pagamentos indevidos e agregou valor no processo de monitoria de projetos
identificando os pontos fracos e fornece solugdes para garantir o alcance dos objetivos do projeto.
Outro estudo realizado por (Sichombo, Muya, Shakantu, & Kaliba, 2009), onde foi realizada
auditorias técnicas em obras de construgao civil, na Zambia, concluiu que foram encontradas
praticas antiéticas mais prevalentes na fase pré-contratual do que na fase pds-contrato e trouxe a
superficie beneficios como: confianga do cliente, maior responsabilidade, reducao de custos de
projeto e disputas judiciais.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

Quanto a natureza a pesquisa € exploratdria buscando entender o atual paradigma no contexto da
orgcamentacgao das obras publicas em Mogambique. O estudo busca inspiragao em pesquisas que
dao énfase aos fatores de risco em orgcamentos de obras publicas (Baloyi & Bekker, 2011), (Azhar
et al., 2008), (Muianga et al., 2015). O estudo circunscreveu-se a zona sul do pais, composta por
03 (trés) provincias (Maputo, Gaza e Inhambane), sendo que, Mogambique é composto por onze

! Cfr. Artigo 131 da Constituicdo da Republica de Mogambique (2018)
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(11) provincias. Foram selecionadas as empresas que exercem as suas atividades de obras
publicas e privadas inscritas na Federagao dos Empreiteiros de Mogambique (FME) e inscritas no
Ministério de Obras Publicas e Recursos Hidricos.

[ Reviséo da Literatura: Local e Intemacional |

Desenho do questionario
Experiéncia de Campo | Causas de desvio de custos
(empresas mocambicanas) Causas de desvio do tempo que influenciam no custog
Metodologias para a orgamentagéo

Construgdo dos Questionarios com indicadores
( superfacturamento das obras publicas )

Tratamento de dados
(Calculo do |IR)
|
Propor do Modelo informético
(Orgamentag&o das Obras — e-SISTAFE)
|

Resultados e Discussdo

Conclusdo e Recomendagéo

Figura 4- Metodologia da Pesquisa
3.2 Instrumento

Quanto ao instrumento, o estudo teve como instrumentos o questionario que serviu de base para a
recolha de dados para a pesquisa. O questionario teve como base, com as necessarias adaptagoes,
pesquisas semelhantes realizadas por (EI-Sawalhi, 2015) e (Tariq & Shujaa Safdar Gardezi, 2023).
Ja (Johnson, 2011) defende que os questionarios tém vantagens significativas, pois tornam-se um
instrumento util para uma investigagao de forma versatil, simples, rapida e de baixo custo de obter
informagdes de uma amostra, portanto, o questionario € composto por cinco partes, como ilustra a

figura 2:
* Caracterizagdo dos questionados
* Percepgdo sobre os Indicadores e os custos
PARTE II indiretos para a construgdo civil.
* Coletadas informagdes sobre os aspectos
PARTE III metodoldgicos utilizados no calculo dos custos
dos servigos de construgdo civil pelas empresas
mogambicanas
* Factores que contribuem para os desvios de
P VI custos e prazos nas obras realizadas pelas
empresas de construgdo civilem Mogambique
* Disposicbes gerais dos questionados atinentes
interessados em conhecer os principais
PARTE V resultados obtidos composigdo dos custos dos
servigos de construgao civil.

JIE D1 QUESTOES DICOTOMICAS E DE MULTIPLAS ESCOLHAS
PERGUNTAS
CONFIDENCIALIDADE E ETICA

Figura 5 - Estrutura do questionario

3.3 Caracterizagcao da amostra

Para a presente pesquisa foi considerada uma amostra ndo probabilistica, os questionarios foram
coletados de forma aleatdria, em fungdo de disponibilidade das empresas. O questionario foi
respondido por 65 participantes. Em termos de caracterizagao da amostra, verificou-se que 31%
dos inqueridos tem o alvara de 42 classe, que possibilita afazer obras até 20.000.000 MT (Vinte
Milhdes de Meticais), 50% dos inqueridos pertencem a classe das microempresas, 66 % das
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empresas apresenta de 1 a 20 anos de experiéncia em orgamentos. Quanto a formagao académica,
52% dos inqueridos é engenheiro civil e 5% é pds-graduado. Por fim, quanto a posi¢ao que ocupa
dentro da empresa, apurou-se que 52% séo gestores de empresas.

4 RESULTADOS

Da pesquisa foi possivel identificar que ha indicadores que ganham relevo, no seio das empresas
de construgéo civil, no que tange a orgamentagdo de obras publicas. Com base em pesquisas
similares (Baloyi & Bekker, 2011; Yap et al., 2021) procedeu-se na determinagdo do indice de
Importancia relativa (lIR), que é uma técnica amplamente difundida no contexto académico, que se
refere a uma medida que avalia a importancia/relevancia relativa de diferentes elementos dentro
de um determinado contexto ou, ainda, contribuicdo relativa de diferentes variaveis ou factores
numa experiéncia ou estudo.Pode ser calculada através de varios métodos, dependendo da
utilizagdo que se pretenda.

Nesse sentido, para a presente pesquisa, com base na técnica de IR, foram questionados dentre
11(onze) factores quais os que contribuem para a distorcdo dos orgcamentos no ambito da
orcamentacdo das obras publicas. Para tal foram colocadas escalas ordinarias nos seguintes
termos: 1= Nenhum Impacto Importante, 2= Baixo Impacto, 3= Pouco impacto, 4= Médio Impacto e
5= Alto Impacto. A determinagao indice de Importancia Relativa (IIR), que varia de 0 a 1, fez-se com
recurso a féormula abaixo:

SW _ 5Ns + 4Ny + 3Nz + 2N, + 1N; Eq. 1

IR =-—4= 5N

Onde:

Ns - nimero de respostas (alto impacto)

N4 - numero de respostas (médio impacto)

Ns - numero de respostas (pouco impacto)

N2 - numero de respostas (baixo impacto)

N1 - nUmero de respostas (nenhum impacto)

W — peso para cada resposta Nn, (ranking de 1 a 5)
N — numero total de respostas

A — maior peso do ranking (5)

Os resultados dos indicadores que contribuem para o superfacturamento das obras de construgao
civil, estdo plasmados no Quadro 1:

Quadro 1 — Resumo dos célculos de IIR

Factor de Risco com Impacto Orgamental _ _ Pouco Impacto  baixo Impacto  Nenhum Impacto TOTAL N A*N IR
Erros e discrepancia das Especificagées Técnicas dos

projectos 220 116 21 14 6 377 93 465 81,08%
Erros e discrepancias do projecto 220 88 51 8 5 372 92 460 80,87%
Falta de experiencia do medidor orgamentista 235 92 33 6 8 374 92 460 81,30%
Falta de capacidade técnica do medidor orcamentista 200 104 33 8 10 855} 91 455 78,02%
[Falta de um método e uma base de dados para a

elaboracao de orcamentos 200 116 27 8 ) 360 91 455 79,12%
Problema de financiamento a obra devido ao atraso

de desembolso dos pagamentos 275 96 21 4 3 399 91 455 87,69%
Dificuldades em importar materiais 210 116 B8 8 5 372 91 455 81,76%

[Mudancas dos projectos de especialidades
(arquitectura, estrutura, electricidade, etc.) durante a
realizacao do projecto] 225 120 27 6 4 382 91 455 83,96%

[Problemas de gestao de contratos (falta de clareza
dos documentos de concurso, mudanca de

disposicoes contratuais)] 235 100 45 4 2 386 91 455 84,84%
Localizacao da obra 145 140 48 12 5 350 91 455 76,92%
Complexidade da Obra 130 152 42 16 5 345 91 455 75,82%
Falta de Materiais de Construg&o Civil no Mercado 115 24 12 8 2 161 39 195 82,56%
Subida de Precos no mercado Inflagao 145 16 18 0 0 179 39 195 91,79%
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Em seguida, fez-se o ranking dos 3 primeiros factores que contribuem para os riscos na
orcamentacao, plasmado na Grafico 1:

IIR do Impacto Orgamental dos Riscos

Subida de Precos no mercado Inflagzo | — N 0 11%
Problema de financiamento a obra devido ao atraso de desembolso dos pagamentos - I 3,55
[Problemas de gestao de contratos (falta de clareza dos documentos de concurso, mudanca de disposicoes.. EEEGEGEGEGEGEG—T 5556
[Mudancas dos projectos de especialidades (arquitectura, estrutura, electricidade, etc.) durante a realizacao do.. HEEEEEEE 55,94%
Erros e discrepancia das Especificagdes Técnicas dos projectos - I 55,5(%

Falta de experiencia do medidor orcamentista IR 3/31%
Erros e discrepéncias do projecto G 3/ 31%

Dificuldades em importar materiais - INEEEG—_—_—— 53 13%

Falta de Materiais de Construgdo Civil no Mercado - I 5 5%

Falta de capacidade técnica do medidor orcamentista I EEEEEEEG—_ N 31,25%
[Falta de um método e uma base de dados para a elaboracao de orcamenios G 5 3%
Complexidade da Obra  IEEG_—N 7930%
Localizacao da obra - IEEG—S 79,05

7200%  7400%  7600%  7800%  8000%  8200%  8400%  8600%  8800%  9000%  92,00%

Gréfico 1 - Ranking do indice de Importancia Relativa (IIR) dos factores de risco que contribuem
para o superfacturamento

Por fim, conforme os objetivos da pesquisa, a segunda etapa consistiu na definicdo conceptual de
uma metodologia para a mitigagdo desses fatores de contribuem para o superfacturamento das
obras publicas. (Gbahabo & Ajuwon, 2017) defende a adog¢do de modernas ferramentas
informatizadas de estimativa de custos de forma a mitigar o superfacturamento em projetos.

Nesses termos, o0 modelo foi concebido com base na programagao Php, com a linguagem jQuery,
que é uma linguagem aberta, proxima o lado do cliente das aplicagbes web, construida em cima de
Javascript. A linguagem é bastante popular e é usada em programagao web profissional devido a
sua simplicidade. Para (Rutter & Smashing , 2012), o jQuery é considerads uma biblioteca
JavaScript que foi desenvolvida com a intengdo de auxiliar desenvolvedores web a criarem e
expandir as interagdes JavaScript de uma maneira rapida e concisa. A contratagéo publica através
da utilizacdo de meios eletrénicos € uma realizade em muitos paises, denominando-se por e-
procurement. (Bausa , et al., 2013) definem o e-procurement como o uso de comunicagdes
eletrénicas e processamento de dados pelas instituicbes governamentais e outras organizagdes do
setor publico para comprar fornecimentos de bens, servigcos e concurso de obras publicas. Este
novo paradigma proporciona uma maior eficacia, efetividade e transparéncia eliminando o excesso
de burocracia rentabilidade. Ja (Emery et al., 2023) aborda o e-procurement como vantajoso porque
reduz os custos de transagéo, melhorar o fluxo de servigos e mercadorias, promove a transparéncia
e, também, pode condicionar a corrupgao.

O programa oferece ao usuario uma ferramenta para auxiliar ao utilizador a orgamentar tendo em
consideracado fatores essenciais que contribuem para a mitigacdo de desvios de custos e
superfacturamento. Para tal, abaixo vao as etapas do desenvolvimento do programa:

A Etapa 1 é apresentada a interface interativa entre o usuario e a aplicagdo. Nesta fase, o
orgcamentista ira compor o mapa de quantidades os codigos do servico onde sera chamada na base
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de dados do SINAPI, o servigo e os seus respetivos rendimentos editaveis, para a composicao de
custos diretos.

Descrigho do Projeto

ago rege
< Desrach Uridade Quattiade Untide  Toud Acg3

Documentos de Concurso &
Especificagdes Técnicas

Composicao do Custo para
cada Servigo do Mapa de
Oasi

Fig. 6 — Esquema da Etapa 1da Metodologia Proposta (Especificagdes, servicos na base de dados)

A Etapa 2 consistirda na composi¢cao dos custos diretos (mao-de-obra, materiais e equipamento),
para tal, o orgamentista devera, em fungdo das condigbes da sua empresa (condigbes laborais,
disponibilidade de equipamentos e pesquisa dos materiais de constru¢ao na empresa) compor o
custo direto.

Custos Directos

ARGAMASSA TRAGO 13 [EM VOLUME DE CIMENTO £ AREIAMEDIA UMIDA)
PREPARD MANUJAL. AF.0A/7073

Co
@ (%) IRPS ASSENTADCR DE TUSOS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES M = = D
: »
(%) Descansos - 130 ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGAMBA 0,60 M3, PESO H
semanais R Salario OPERACIONAL 7 T, POTENCIS BRUTA 1T HP - CHI DIURNC, AF_06/201¢ ) CHI 01220000 o

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CAGAMBA 0,80 M3, FESC =

(24 0021000C c

Depricia Energia/Co
Seguros Pneus m%a Y]
N N N ] Equipamentos
SERVENTE CCM ENCARGOS COMPLEMENTARES
H 05450000 [
o0 [ wateras |
! = CONCI Al 4 ATUAS PLUVIAY = PA
TJBOD.U:I:RETC RtMDf)iAR UAKS‘JWA?CIASS P&, COM " 10390000 X s
l_ . -' |
Totak  oogMTS
[ Lo Jemmamn o]

Fig. 7 — Esquema da Etapa 2 da Metodologias Proposta (Custos Diretos dos Servigos)

Na Epata 3, faz-se a composi¢ao dos custos indiretos que serdo acrescidos. Nestes termos, dever-
se-a, portanto, com os gastos de compor os custos indiretos: gastos com as garantias, documentos
de concurso, taxas, custo do estaleiro, emolumentos ao TA, etc.) acrescido do lucro e impostos nos
termos da legislacdo em vigor em Mogambique.
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Fig. 8 — Esquema da Etapa 3 Metodologias Proposta (Custos Indiretos)

Porém, a metodologia que se apresenta no presente no artigo, visa eliminar as dificuldades
enfrentadas no SINAGEC devido a escassez de meios humanos, técnicos e financeiros, pois, 0
codigo fonte pode ser dispensado ao CEDSIF. Outra grande vantagem do presente modelo, ora
apresentado, é que todos os servigos que compdem o mapa de quantidades serao codificados que,
por sua vez, ao serem orgados pelos empreiteiros serdo cadastrados na base de dados e
catalogados por tipologia de obra, regido, tipo de concurso, classe do alvara do empreiteiro, data,
prazo da obra, etc. Estes dados podem ser, em seguida, por meios informatico, tratados
estatisticamente para se apurar o prego de referéncia. Abaixo, apresenta-se a metodologia
desenhada de forma holistica.

in

(MAPA DE QUANTIDADES PARA A ORCAMENTACAO DA OBRA)
ara e quaresses

0
0
0

e [ [ [rmen] e |

ESTRUTURA DO o-SISTAFE

Fig. 9 - Vis&o Holistica da Metodologia proposta

5 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Em face dos resultados da pesquisa, identificou-se que os principais factores que contribuem para
o superfacturamento das obras publicas sao: (1) Subida de pregos no mercado Inflagao (Yap et al.,
2018; Zidane & Andersen, 2018), (2) atraso de desembolso dos pagamentos (Human Development
Report, 2022; Musarat et al., 2021) e (3) falta de clareza dos documentos de concurso, mudanga
de disposigdes contratuais.
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5.1 SUBIDA DOS PREGOS DOS MATERIAIS DE CONSTRUGAO

Mogambique é um pais que importa a maior parte dos materiais de construgdo. A importacao desses
materiais de construcéo é indexada ao Ddlar. Este cenario reflete-se no orgamento do empreiteiro.
Para mitigar este fator de risco, os empreiteiros, na fase de preparagdo dos orgamentos, devem
acomodar esse risco da subida de precos, precificando esse risco sem comprometer a razoabilidade
da proposta financeira.

5.2 ATRASO DO PAGAMENTO DAS FACTURAS SUBMETIDAS

O atraso dos pagamentos € um facto recorrente nas obras de construgao civil em Mogambique e
ndo sé. Em Africa existem varios estudos que provam esse fato (Kuhil & Seifu, 2019), (At & Muianga,
2015; Cruz et al., 2018; Kamau et al., 2021; Mtana et al., 2023; Sofia & Woodhouse, 2014). A
legislagao mogambicana prevé que os pagamentos aos empreiteiros devem ser efetuados no prazo
de trinta (30) dias apds a entrega das respetivas faturas dos trabalhos executados. Ademais, a lei
determina que constitui causa de rescisdo contratual a falta de pagamento por periodo superior a
sessenta (60) dias. Caso o empreiteiro ndo receba o valor dos trabalhos efetuados, este, deve
recorrer aos tribunais nos termos da lei. No entanto, este cenario prejudica ao Estado porque fica a
obra fica paralisada, encarecendo os custos e invocando indemnizagao ao empreiteiro lesado.

5.3 PROBLEMAS DE GESTAO DE CONTRATOS (FALTA DE CLAREZA DOS DOCUMENTOS
DE CONCURSO, MUDANCA DE DISPOSICOES CONTRATUAIS DOCUMENTOS)

A discrepancia nos documentos de concurso € um dos fatores que causam desvio de custos das
obras (Catalao et al., 2019) Ja (Mwelu et al., 2021) defende a simplificagdo da linguagem técnica
para facilitar a interpretacéo de todas as partes interessadas. Torna-se, portanto, importante que as
partes interessadas devem fazer um estudo minucioso dos documentos de concurso com vista a
identificar possiveis incompatibilidade nos documentos de concurso para mitigar futuros conflitos
decorrentes do contrato de empreitada. Estes factores, combinados e isoladamente para a
imprecisao dos orgamentos obrigando, aos empreiteiros, a definirem os seus orgamentos com
imprecisao levando a superfacturamento das obras publicas. Portanto, a metodologia proposta na
figura 4, contribuira para a mitigagdo dos riscos de impreciso dos orgamentos pois existirdo
parametros claros e objetivos para a orgamentacao das obras. Uma das grandes vantagens da
metodologia proposta, é a criacdo da base de dados para os servigos de construgdo civil, o que
sera um grande ganho para o estado na previsao / estimativa do cabimento orcamental no Plano
Econdmico e Social e no Orgamento do Estado para a realizagao das obras publicas.

6 CONCLUSAO

Mogambique € um pais emergente no contexto mundial. Um dos fatores que impulsionara para o
desenvolvimento do pais é a reconstrugdo e manutencao das infraestruturas publicas. Portanto, o
desvio de custos e superfacturamentos tem sido alvo de bastante atencao tanto em termos
académicos quanto profissionais em todo o mundo custos (Flyvbjerg et al., 2002), (Bent Flyvbjerg
& Buhl, 2003).

A presente pesquisa teve como objetivo identificar os principais indicadores que influenciam
negativamente nos orcamentos das PME’s de construgcao civil mogambicanas. Para tal foram
desenvolvidos questionarios para as empresas localizadas nas 03 (trés) provincias da zona sul de
Mogambique — Maputo, Gaza e Inhambane. Dos 65 questionarios enviados as empresas, por meio
do indice de Importancia Relativa (IRR), foram selecionados indicadores mais representativos: (1)
Subida de pregos no mercado Inflagdo, (2) atraso de desembolso dos pagamentos e (3) falta de
clareza dos documentos de concurso.
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Por fim, desenvolveu-se um aplicativo informatico que traduz uma metodologia de orgamentagao
adaptado regulamento juridico mogambicano que pode ser incorporada aos modulos do Sistema
de Administracao Financeira do Estado (e-Sistefe) com as seguintes vantagens:

» Poder incorporar, de forma objetiva, o risco de inflagdo devido a subida dos pregos dos
materiais de constrigdo no mercado nacional;

* Auxiliar na alimentacdo o Catalogo de Bens, Servicos e Obras (CBSO) e o Preco de
Referéncia (PRF);

* O visto sendo é um instrumento de primordial importancia no dmbito da vida diaria da
administragao publica (Lisboa, 2014) o modelo proposto na presente pesquisa, contribuira
para a melhor avaliagao do mérito dos processos a serem visados;

» Identificar sobre precos e superfacturamentos em obras Publicas;

* Auxiliar a auditoria de precos das propostas para obras publicas pelas entidades
fiscalizadoras das despesas, no ambito das obras publicas;

* Incentivar aos empreiteiros nacionais a adoptar uma metodologia objetiva para o
apuramento dos precos dos servigos de construgao civil, nos seus orcamentos. com base
em critérios claros e objectivos e ajustados a realidade mogambicana;

» Auxiliar aos empreiteiros nacionais a incorporar, de forma criteriosa custos que muitas vezes
se tornam omissos devido a falta de uma base técnica e metodoldgica para o apuramento
dos precos dos servigcos como: despesas administrativas, despesas tributarias, despesas
comerciais, beneficios e lucro;

*  Promover a extensao do conhecimento as PME’s nacionais auxiliando na elaboragao de
orcamentos mais detalhados.

Apods a implementagao do presente aplicativo no modelo e-SISTAFE, espera-se que, futuramente,
seja desenvolvido a base de dados para o armazenamento e gestdo dos pregos dos servigos de
construgao civil, augurando auxiliar os trabalhos de auditorias e fiscalizagdo prévia das obras
publicas realizada pelo Tribunal Administrativo de Mogambique, contribuindo para a mitigando o
superfacturamento das obras publicas.
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