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RESUMO

A motivacdo do estudo insere-se na necessidade de perceber que constrangimentos a
complexidade dos riscos legais na execugdo do orgamento impactam nas actividades de uma
instituicao publica, diante disso o estudo reflecte sobre os riscos legais e a complexidade na
execucgao electrénica do orgcamento no Servico de Economia e Finangas da Cidade de Maputo
(SEFCM) no triénio 2020 — 2022. Para o efeito, recorreu-se a abordagem qualitativa para a recolha
de dados onde se usou o acervo bibliografico e documental diverso para a exploragao de
profundidade dos conceitos e a entrevista para a interpretagédo dos resultados. Foram entrevistados
18 chefes de departamentos numa populacédo de 118. O estudo concluiu que o SEFC funciona na
base da sincronizagéo de informagdes econdmicas e financeiras de diversas unidades organicas,
as quais padronizam a execuc¢ao electrénica do erario publico, o que concorre para ocorréncia de
riscos legais, resultante da definicdo orgamental a nivel central. As medidas da descentralizacéo e
descontraccdo orcamental ao nivel local e provincial e a execugao electrénica orgamental, no
cumprimento aos instrumentos legais e recursos financeiros limitados criam riscos legais e a
ineficiéncia. As medidas de mitigacao da complexidade do risco legal na execugcdo orgamental
electrénica, conduz a observancia da lei orgamental com substancia de planificacao, definicdo de
limites, desembolso e a execucdo legal do erario publico por 6rgdos de governagéo
descentralizadas em consonancia na linha de actualizagbes e renovagbes tecnoldgicas no ramo
legal e orcamental na planificacdo e execugao electrénica a nivel central, provincial e local, com
apoio de diversos instrumentos legais e electronicos, nos servigos de administracdo publica e de
parcerias publico e privado, e controlo do e-SISTAFE, o Subsistema de Monitoria e Avaliagéo,
Subsistema de Auditoria Interna, da Lei n.° 3/2017, de 9 de Janeiro, Lei das Transacgbes
Electronicas, de entre outras medidas que acompanham as inovagdes tecnoldgicas.

Palavras-chaves: Riscos legais, programacao financeira, execugao orgamental electronica.

Rev Ul_IPSantarém. 2022; 10(4): 51-63 52
Artigo de acesso aberto, sob os termos e condi¢bes de uma licenga CC BY-NC-ND 4.0



ABSTRACT

The motivation for the study lies in the need to understand which constraints and the complexity of
legal risks in the execution of the budget impact on the activities of a public institution. In view of this,
the study reflects on the legal risks and complexity in the electronic execution of the budget in the
Service of Economy and Finance of the City of Maputo (SEFCM) in the three-year period 2020 —
2022. For this purpose, a qualitative approach was used to collect data where the diverse
bibliographic and documentary collection was used to explore in depth the concepts and the
interview for the interpretation of the results. 18 heads of departments were interviewed in a
population of 118. The study concluded that the SEFC works on the basis of synchronizing economic
and financial information from different organic units, which standardize the electronic execution of
the public treasury, which contributes to the occurrence of legal risks, resulting from the budgetary
definition at central level. Measures of decentralization and budget relaxation at local and provincial
level and electronic budget execution, in compliance with legal instruments and limited financial
resources, create legal risks and inefficiency. Measures to mitigate the complexity of legal risk in
electronic budget execution, lead to compliance with budget law with planning substance, definition
of limits, disbursement and legal execution of the public treasury by decentralized governance bodies
in line with updates and renewals technological technologies in the legal and budgetary field in
electronic planning and execution at central, provincial and local levels, with the support of various
legal and electronic instruments, in public administration services and public and private
partnerships, and control of e-SISTAFE, the Subsystem of Monitoring and Evaluation, Internal Audit
Subsystem, of Law no. 3/2017, of 9 January, Electronic Transactions Law, among other measures
that accompany technological innovations.

Keywords: Legal risks, financial programming, electronic budget execution.

1. INTRODUGAO

A introducdo da descentralizacdo e descontraccdo ao nivel local e provincial, bem como a
organizacao e funcionamento dos orgaos de representacdo do Estado na Cidade de Maputo,
aprovado pelo Decreto no 65/2020 de 7 de Agosto, 2020, implicou uma subordinagao na alocagéo
e desembolso de fundos publicos, contrastando com a necessidade de uma gestao eficiente e eficaz
de recursos humanos, materiais e financeiros, especialmente no ambito da execugao orcamental.
Essa constatagcao ocorre, numa situacao em que os 6érgaos de gestao descentralizados a nivel local
e provincial assumem a responsabilidade de planificar e definir o orgamento, mas, em ultima
instancia, o governo central define e desembolsa o orgamento e os limites financeiros aos Orgaos
locais e provincias descentralizados. De acordo com o artigo 3, do Decreto n.o 65/2020 de 7 de
Agosto, 2020, os 6rgaos de representagdo do Estado na Cidade de Maputo, sdo compostos pelo
Secretario de Estado da Cidade de Maputo e o Conselho dos Servigos de Representacio do Estado
na Cidade de Maputo. Este Conselho é constituido pelo Secretario de Estado da Cidade de Maputo;
Director do Gabinete do Secretario de Estado da Cidade de Maputo e Directores de Servigos, de
onde enquadra-se o Servigco de Economia e Finangas da Cidade de Maputo (SEFCM) e outros
servigos, com uma populagao projetada em 1.209.992 habitantes para o ano de 2020 (INE, 2010),
associados ao uso eletrénico do Sistema de Administragdo Financeira do Estado, criado pela Lei
no 14/2020, de 23 de Dezembro, 2020, com ideologia da descentralizagdo e descontragao dos
poderes locais e provinciais, a transformagéao digital no governo, expressa um servigo publico com
a devida flexibilidade e qualidade, encurtando o tempo e diminuindo custos com o dinheiro por parte
do cidadao.

A capacidade da modificagao digital no sector publico é alta, visto que, com a automagéo de
servigos, o pais reduz sinteticamente as suas despesas anuais e torna a vida do cidaddo menos
complexo. Monitorando-se melhor a demanda e a oferta desses servicos e aperfeicoamento,
tornando mais directa e transparente a relacdo do Estado com os cidadaos1.

" Disponivel em <https: //www.gov.br/governodigital/pt-br/transformag&o-digital/o-que-e2 indagado no dia 20 de Setembro de 2023.
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A posigao actual vista por Ortiz et al. (2023), refere que as restrigdes legais moldam a posi¢ao do
orgamento, enquanto esta abordagem vinha sendo desenvolvida por Mihajlovi¢ et al. (2022), que
elucidou em como o orgcamento é continuamente ajustado com base nas receitas e despesas
orgamentais, sujeitas a condicionalismos legais e ainda, a sua implementacdo desempenha um
papel importante na gestédo eficaz dos orgamentos. De acordo com estes autores, existem duas
perspectivas na definicdo da execugao orgamental. Por um lado, referem-se a gastar fundos, para
alcancar objectivos planificados e necessidades prioritarias e por outro, abrange acc¢des que se
alinham com os regulamentos definidos na legislagdo orgamental. Embora o risco legal seja uma
categoria de risco que é frequentemente discutida no contexto da gestao de risco empresarial e da
gestao de riscos financeiros, para Mahler (2007), o risco legal também ocorrem em entidades
publicas, sendo a possibilidade de perda financeira ou de reputacao resultante de qualquer tipo de
questdo legal que venha a prejudicar as actividades as suas actividades.

De acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Governo de Mogambique o SEFCM
€ a entidade que dirige e assegura a execucao das actividades do sector de economia e finangas a
nivel da Cidade de Maputo, de acordo com o artigo n.° 1, do Diploma Ministerial n.o 49/2021 de 21
de Junho, 2021, mobilizado pelo Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE),
aprovado pela Lei no 14/2020, de 23 de Dezembro, 2020, e pelo Manual de Administracédo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013 de 14
de Outubro, instrumentos legais de gestédo financeira do Estado, que garantem condugédo da
governagao com transparéncia, eficiéncia e eficacia, para equilibrar a gestao das finangas publicas,
das Instituicdes do Estado na Cidade de Maputo. Entretanto, o objectivo desta pesquisa é de reflectir
a volta de embaragos da complexidade dos riscos legais na execugao electronica orgamental no
SEFCM, confrontado com a problematica, levanta-se a seguinte questao de partida:

Como os riscos legais obstroem a execugao orgamental electrénica ao nivel do SEFCM?
2. REVISAO DA LITERATURA

A dimensao econdmica e juridica do orgcamento sempre atraiu a atencdo dos investigadores,
sobretudo pela sua disponibilidade e elasticidade tecnolégica. Estas dimensbes estdo sujeitas a
riscos de varia ordem, assim, o risco refere-se ao potencial dano ou perda e envolve a possibilidade
de resultados ou eventos negativos (Mihajlovi¢ et al., 2022; Pandit, 2016), mas para Lacroix, (2020),
o risco envolve incerteza e possibilidade de resultados negativos, enquanto Malm et al. (2017),
considera que o risco € a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso. Entretanto para DeLisi
et al. (2019), o risco refere-se a probabilidade de dano ou perda e a sua avaliagao envolve potenciais
perigos ou ameacas, mas Dodek e Alderson (2018), alegam que o risco € um objecto e justificacdo
para a regulacao, pois € um principio organizador e uma medida de responsabilizagao.

Riscos legais

O acordo da Basiléia Il classificou o risco legal ou juridico como um subconjunto do risco
operacional. O risco juridico decorrente do descumprimento real ou potencial de leis, normas e
regulamentos incidentes sobre determinada actividade ou conjunto de actividades, com impacto
directo nas entidades. A materializagdo do risco juridico para as entidades enseja em perdas
financeiras, de imagem, reputacéo e a depender da extensao, inviabilizam a execugao da estratégia
organizacional (Barnabé, 2022).

Programacgéo financeira

E o conjunto de procedimentos desenvolvidos para quantificar e estabelecer os fluxos financeiros
da tesouraria para determinado periodo, tendo como parametros a previsdo da receita, os limites
da despesa, as demandas para a despesa e a tendéncia do resultado do exercicio econémico
(Circular n.° 01/GAB-MEF/2021).

Execugao orgcamental electronica

Segundo Parveen et al. (2020), o orgamento € um termo usado com alguma énfase em métodos de
eficiéncia do planeamento e controlo, pois ele é usado, sem duvidas, em larga escala nos governos
de todos os paises, mas também em empresas. Este autor continua dizendo que o orgamento na
linguagem comum ¢é percebido como planeamento de despesas e por isso ndo deve ser
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administrado de forma rigida, dado que, podem existir mudangas no ambiente do mercado e as
condigdes implicam mudangas do plano. Enquanto para Pandit (2016) um orgamento € uma
expressao formal das politicas, dos planos, objectivos e metas estabelecidas da organizacao, para
um periodo definido no futuro. O orgamento expressa metas nas receitas e limitagdes nas despesas
definidas para o alcance de determinado lucro.

Execugéo Orgamental

E o conjunto de operacdes que reflectem a realizacdo de despesas por meio do processo de
programagao, cabimentagao, liquidagéo e pagamento2. Mas para Mihajlovi¢ et al. (2022) execugao
orcamental refere-se execugdo do plano orcamental e das atividades, onde encontramos as
despesas orgamentais e receitas aprovadas.

Execugao Orgamental Electrénica

O Sistema de Administragao Financeira do Estado mogambicano (SISTAFE) é um conjunto de
orgaos e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas, subsistemas, normas e condutas
administrativos que tornam possivel a obtencéo da receita, a realizacdo da despesa, o registo de
direitos e obrigagdes contingenciais, activos, passivos, rendimentos, gastos, influxos e exfluxos
diferidos, contribuigbes para o patriménio liquido e distribuicdes nele ocorridas e a gestao do
patrimonio real e financeiro do Estado, incluindo suas aplicagdes e correspondente registo, (artigo
1, da Lei da Lei no 14/2020, de 23 de Dezembro, 2020).

e-SISTAFE

E um sistema informatico que alcanca médulos e funcionalidades de procedimentos da gestéo das
finangas publicas do Estado mogambicano, (artigo 7, da Lei no 14/2020, de 23 de Dezembro, 2020).

2.1. Estudos Empiricos

No estudo realizado pelo Mihajlovi¢ et al. (2022), intitulado “Contabilidade e aspectos legais da
execugcdo do orgamento”, aborda sobre as condicionantes legais da execucdo or¢amental e a
importancia do respeito pelos procedimentos e regulamentos orcamentais e concluiram que o
or¢gamento € influenciado por constrangimentos legais e econémicos, no apuramento de resultados,
a conta final sempre evidencia discrepancias e desvios contabilisticos na execugdo orgcamental e é
importante usar os procedimentos orgamentais e da estrutura normativa.

Ortiz et al. (2023), conduziu um estudo intitulado “Execu¢cao Orgamental no processo de
procurement Publico de bens e servigos de Escola Superior Politécnica. chimborazo, 2023”. , a
pesquisa identificou factores legais de risco, tais como responsabilidade pela execugao, a reforma
orcamental e a directiva orgcamental, a execugédo orcamental em processos de contratacao publica
de bens e servigos. E propuseram um plano para a execucéo orcamental na contratagcédo publica,
para a correcta gestado dos procedimentos internos.

Tommasi (2013), no trabalho intitulado, O Processo da Execucdo do Orgcamento, analisaram os
processos e controlos em vigor para a execug¢ao do orgamento de despesas do governo e como as
responsabilidades administrativas para a implementacdo desses processos e controlo sao
atribuidas, no ambito dos sistemas encontrados em diferentes paises. Concluiram que a revisao de
processos e controlos de execucdo orgcamental, bem como a atribuicdo de responsabilidades
administrativas variam em cada pais.

Pandit (2016), no seu artigo, Orcamento e Controlo Orgamental, tratam de orgamento,
orcamentacao e controlo orgcamental, onde sado discutidos os prés e contras do controlo orgamental,
etapas de elaboragdo do orgamento e, finalmente, diferentes tipos de orgamentos. Segundo os
autores, os resultados passam necessariamente por inflexibilidade na adaptacao as circunstancias
de mudangca do mercado e constata-se a morosidade e dispendiosa de preparagcdo e
implementag&o do orgcamento.

Dodek e Alderson (2018), no artigo intitulado, Risco de Regulagdo para a Legal Profissdo, os
autores argumentam que a uUnica finalidade legitima da regulagcdo dos servicos juridicos sao a

2 Disponivel em: https://www.cfp.pt, consultado no dia 20 de Outubro de 2023.
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proteccéo do interesse publico, e esse objectivo € mais bem alcancado através da regulagédo do
risco, e discutem quatro papéis do risco na regulagdo: como objecto e justificardo da regulagéo,
como principio organizador e como medida de responsabilizacdo. A regulamentacao dos servigos
juridicos deve centrar se na proteccao do interesse publico e é necessario mudar para um regime
de regulagéo do risco.

O Orgamento de Estado (OE) é unitario, especifica as receitas e as despesas, respeitando sempre
as regras da anualidade e da publicidade, nos termos da lei, no seu n.° 1, do artigo 130, Constitui¢cao
da Republica de Mogambique, de 2018, e tem por objecto a prossecugao da politica financeira do
Estado, elaborado pelo Governo.

Por quanto n.° 1, do art.° 26, Lei no 14/2020 de 23 de Dezembro, 2020, refere que Receitas Publicas
sao todos os recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza, postos a
disposicdo do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado seja mero depositario temporario.

Despesa Publica é todo o dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza, feito pelo Estado, com ressalva daqueles em que o beneficiario se
encontra obrigado a sua reposig¢ao no n.° 1 do Artigo 27 (Lei no 14/2020 de 23 de Dezembro, 2020).

Portanto, os riscos coexistem nos Estados e/ou em Paises desenvolvidos e em via de
desenvolvimento em diversas formas de actuacao, derivados de diversos factores tais como
vulnerabilidade, perigo, seguranca do Estado, de instituicdes, espevitando aos diversos técnicos,
os instrumentos e ferramentas necessarias para a materializagdo de métodos de gestdo na
conservagao, manutencao e execucao da coisa publica, observando os ordenamentos de direito,
da economia para manter a economicidade, eficiéncia e eficacia do bem comum, de como ocorreu
no SEFCM no triénio 2020 a 2022.

2.2. Metodologia

A materializagdo da pesquisa foi realizada com base nos conceitos de risco legal na execugao
electrénica orcamental no SEFCM e a respectiva complexidade na resposta aos servigcos dos
orgaos locais da Cidade de Maputo, e para a avaliagdo de como o risco legal impacta na execugao
orcamental, foi usada a abordagem qualitativa e analise descritiva, do qual foram analisadas as
respostas dadas e recolhidas através do guido de entrevista, semiestruturada, com perguntas
abertas. Onde a populagao foi de 118 técnicos, incluindo os que exercem as func¢des direcao de
chefia e confianga e os sujeitos participativos se vislumbrou em 18. O (s) sujeito (s) circunscreveu-
se a gestores de alguns departamentos e reparticdes, tais como, departamento de plano e
orcamento, departamento de recurso humanos, departamento de contabilidade publica e reparti¢cao
de tesouro. Mas também as publicagbes académicas (livros), Leis, decretos ministeriais, artigos
cientificos corporizaram a analise, pois, para a visualizagdo do impacto da ocorréncia dos riscos
legais na execugdo electronica Orgamental foi estritamente necessario o levantamento das
abordagens qualitativa, visto que, a abordagem qualitativa remete a abordagem do ambiente de
elementos existentes, estudos e a interpretacdo de fendmenos e situagdes, conforme Coutinho
(2013). Este autor afirma que esta abordagem vincula indissociavelmente o mundo subjectivo do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros, de modo que o pesquisador tende a analisar
informagéo de forma indutiva, contudo, para transfigurar a linhagem do risco legal na execugéo
electronica orgamental foi necessario transcrever os créditos da abordagem quantitativa, por meio
de dados e traduzi-los no meio ou contexto tecnoldgico.

3. RESULTADOS

Foi aplicado um guido de entrevista a trés gestores de departamento que trabalham sobre o plano
e orcamento, contabilidade publica e recursos humanos e uma gestora de tesouro onde foram
analisados varios aspectos. Em relacdo ao treinamento e actualizagdo dos funcionarios nas
matérias ligadas a legislagdo orgcamentaria que garantem a conformidade, responderam que, a
equipa é treinada na base da planificacdo e que o processo de planificacdo tem um ciclo temporal
de 3 anos, e a partir dela elabora-se o cenario fiscal de médio prazo que serve de base para prever
0s recursos e acgdes de formagao, treinamento na base de metodologias vindas do Ministério de
Economia e Finangas (MEF). Em Maio, inicia a preparagdao do Plano Economico e Social e
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Orgamento do Estado (PESOE). As entidades séo treinadas por meio de formagao baseadas em
aulas tedricas e praticas, nas aulas tedricas séo difundidos os instrumentos legais de planificagéo
e orcamentacao do Estado. Nas aulas praticas realizam a actividades praticas de como
operacionalizar o PESOE, realizado no Modulo de Plano e Orgamento (MPO) desde 2020.

Em relagédo ao modo de como a legislagdo orgamental impacta a execugao orgamental no SEFCM
e quais medidas sdo tomadas para se preparar para tais situacdes, afirmaram que o SEFCM
planifica as actividades, o orcamento e os respectivos limites orgcamentais, entretanto, a
disponibilizagao dos fundos publicos para a execugao do orgamento é efectuada pelo governo pelo
intermediagdo do MEF, por forga dos instrumentais legais, tal como descreve o artigo 26, Decreto
no 26/2021 de 3 de Maio, 2021, conjugado com as alineas a) e b), artigo 3, do Decreto n.° 1/2017
de 25 de Janeiro, criando dificuldades na execu¢ao das despesas publicas, que originam riscos
legais. Neste processo, o MEF anualmente partilha uma circular sobre todos procedimentos de
administracao, planificagcdo e execugdo or¢camental, que abordam sobre as competéncias das
unidades organicas no que concerne a planificagdo e execugdo orgcamental, por sua vez o
departamento de plano e de contabilidade publica partilham as dotacbes orcamentais, os limites
orgamentais e comunica as entidades sobre a disponibilidade orgamental feita pelo MEF.

No concernente as mudancas na legislacdo orcamental que afectam o SEFCM e os desafios
associados a essas mudangas, os respondentes disseram que o Modulo do Patriménio do Estado
(MEP), trouxe mudangas na matéria de separagao de intervenientes na execugao orgamental, pois,
anteriormente estava centralizada na area financeira. Trouxe a dessegregacado de fungdes. Por
exemplo, o processo de contratagido, aquisicdo de bens e servigos, passou a contar com quatro
intervenientes, nomeadamente, o agente de contratacdo, o agente de execugdo or¢camental, o
agente de conformidade e o agente do patrimoénio, onde cada agente possui as suas atribuicoes,
para evitar conflitos de interesse dentro do MEP em relagdo ao pagamento e outras actividades.

No que respeita a afectagdo dos riscos legais na execugdo orgamental ao nivel do SEFCM,
informaram que existe uma coordenagéao entre os agentes de planificagdo, de execugao orgamental
e o de contratacdo. Se estes ndo trabalham em coordenagao a actividade fica cativa. Durante o
processo de execucao orcamental, as situacbes especificas de riscos legais que surgem,
caracterizam-se em risco de regulamentagao do processo, onde se verifica a auséncia de
documentos legais para a execugdo do bem ou servigo, culminando com o ndo pagamento de
despesas publicas. Mas também a Duplicidade de projectos por falta de arquivos documental
eficazes sobre a divida aos fornecedores e despesas ja executadas, originando o pagamento em
duplicado, devido a auséncia de processos de documentos comprovativos da actividade realizada.

Quanto aos elementos da legislagdo orcamental que afectam significativamente na execucao
orcamental, constata-se as circulares do MEF, o manual de administracio financeira do Estado
(MAF), a Lei orgamental aprovada anualmente, os diplomas ministeriais, o estatuto geral dos
funcionarios e agentes do Estado e o respectivo regulamento. No que tange aos problemas e riscos
legais mais comuns e conhecidos no contexto do SEFCM sao a falta de laboratério, subcarga do
sistema, falta ou oscilacdo de MPO durante as operacdes de planificagdo e execucdo. Foi
considerado que durante a planificacdo sdo exiguos os riscos legais observados. No entanto,
constata-se também a exiguidade orgcamental que reduz o nivel de actividades e o cumprimento
integral do plano; a deficiente Conta Geral do Estado ndo permite o pagamento integral das
obrigagdes do Estado; e a deficiente Conta de Geréncia com irregularidades devido a falta de
justificativos de requisicdo e execugao dos fundos publicos.

Em relagéo as implicagdes legais de ndo cumprimento dos regulamentos orgamentais no SEFCM,
afirmaram que os funcionarios visados incorrem em sang¢des definidas por lei, que podem culminar
com um processo disciplinar ou criminal de acordo com o tipo de infracgao registada.

Relativamente aos principais aspectos legais que impactam a execugao do orgamento durante o
processo de cabimentagédo e pagamento, constatam-se a morosidade no processo documental das
despesas no geral e a ineficiéncia e ineficacia do e-SISTAFE no ambito de execugao no sistema
versus oscilagdo da dotacdo orcamental. Os procedimentos assumidos para lidar com a
identificagdo de possiveis violagdes legais durante a execugao orgamental no SEFCM sao a
fiscalizagéo prévia dos procedimentos legais, permitem analisar a conformidade dos documentos
exigidos pela lei; a inspecgdo sucessiva e concomitante, que procura saber se a execugao
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orgamental obedeceu aos tramites legais; a monitoria e acompanhamento para analisar e identificar
o nivel de execugéo orgamental e a analise de desvios entre o planificado e o realizado para delinear
accoes correctivas; a avaliagdo das recomendacgdes para investigar o cumprimento integral das leis
deixadas pelos auditores, supervisores e os superiores hierarquicos das unidades organicas.

Os recursos disponiveis para mitigar os riscos legais relacionadas a execugdo Orgamental no
SEFCM sao a implementagéo integral do e-SISTAFE para intervengao sincronizada dos agentes
de planificagao e execugao orcamental; a operacionalizagao do sistema electrénico de documentos
fisicos para execugao de procedimentos no formato digital, permitindo a redugao dos desvios de
fundos publicos, falhas e erros operacionais e técnicos de execugdo; o cumprimento das circulares
do MEF e diplomas ministeriais que garantem a minimizacao de pagamentos indevidos e fora do
prazo e o alcance dos objectivos.

No que respeita a implementacdo de medidas de mitigagcdo em relagdo aos riscos legais sdo no
SEFC no ambito do processo de planificagao, programacgado e execucado orcamental, os sujeitos
participantes disseram pautam pelas metodologias de formacao, capacitacdo e aperfeicoamento
técnico legal, divulgagao dos instrumentos de orientagcéo para a execugéo orgamental. Nao obstante
verificar-se que a SEFCM coordena os servigos de planificagdo junto com outros servigos da
Secretaria de Estado da Cidade e o governo por intermédio do MEF efectuar a disponibilizacdo dos
fundos publicos, processo este que dificulta a execugéo e controlo integral do erario publico.

Segundo os participantes alegaram que a execugao orgamental ocorre de duas formas, via directa
e via indirecta (Adiantamento de fundos).

A execugao por via directa de despesas gerais consiste na entrega do numerario, referente ao
dispéndio executado, directamente ao credor, sem a intervengdo dos gestores financeiros da
Unidade Gestora Beneficiaria (UGB). A execugao por via directa consiste na realizacdo das
despesas por programacgao, cabimentacgao, liquidagcdo da despesa, e pagamento da despesa.

Via indirecta é o meio sujeito a transferéncia do erario publico por adiantamento de fundos (AFU),
referente a despesa executada, indirectamente ao credor, porém, com a intervencao dos Gestores
Financeiros das UGB. A execugao por via indirecta consiste na realizagdo das despesas por meio
de programacgéo, cabimentagcao, pagamento da despesa e liquidagdo da despesa.

A planificagdo orgamental € um processo precedente ao diagnéstico das necessidades de uma
determinada comunidade ou estado, levantamento dos recursos disponiveis e elaboracdo de
estratégias de satisfagdo daquelas necessidades publicas através da definicao das politicas de
tributagcao, suas previsbes quantitativas, distribuicdo dos limites financeiros e previsdao dos
quantitativos de despesa por cada estratégia de satisfagdo das necessidades pré-definidas
podendo, porém apresentar-se em formato matricial, pois, nenhuma despesa pode ser assumida,
ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre devidamente inscrita no OE aprovado,
tenha dotagéo na correspondente verba orgamental e seja justificada quanto a sua economicidade,
eficiéncia e eficacia no n°® 2 do Artigo 27 (Lei no 14/2020, de 23 de Dezembro, 2020), em
consonancia com o plano econdmico e social (PES) como elemento consagrado e principal
instrumento de planificagédo e de implementagéo da politica do Governo (Art.° 128 e 129, CRM,
2018).

A planificagdo orcamental, programagado orgamental ou Plano Econémico Social caracterizam-se
por agrupar e agendar o alcance das espectativas publicas baseadas no reconhecimento da
existéncia de um conjunto de recursos diversos favoraveis para a conquista de solugdes adequadas
respeitando as multiplas realidades socioecondmicas e as respectivas crises, porém, devido a
magnitude estatal, o plano pode estar adstritos os distintos riscos, tais como financeiros,
econdmicos, legais, estratégicos entre outros.

De acordo com os diversos instrumentos legais do Estado, o Servigo de Economia e Finangas da
Cidade de Maputo (SEFCM), sobremaneira vislumbra em riscos legais, pois, responde como um
orgaéo independente, porém, a peculiaridade do risco financeiro € extremamente significativa,
porquanto, como uma unidade que coordena as actividades de circulo da planificacao e
programacao orcamental a nivel da cidade de Maputo. A planificacdo e programacgao orgcamental
dos Servigos de Economia e Finangas da Cidade de Maputo, obedece o ciclo da figura 1.
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Figura 1: Ciclo de Planificagdo e Orgamentagao
Fonte: Decreto n.° 26/2021 de 3 de Maio

3.1. Complexidade da planificagado e execugao eletrénica orcamental

A complexidade do risco legal na execucgao electronica orcamental dos Servigos de Economia e
Finangas da Cidade de Maputo, conflitua na medida em que o Plano Econdémico e Social e
Orgamento do Estado (PESOE) da Cidade é definido a nivel central e ndo a nivel local, pois,
PESOE, a Planificacdo e Orgamentacdo dos Orgdos de Governacdo Descentralizados Provinciais
(PO-OGDP) e o Plano Econdmico e Social e Orgamento do Municipal (PESOM) sao em ultima
instancia elaborados pelo Governo, com o informe do Conselho dos Servigos de Representacao do
Estado da Cidade de Maputo e do Conselho Municipal, respectivamente, com base nos limites
previstos no n.° 4 do artigo 20 do regulamento da Lei no 14/2020, de 23 de Dezembro, 2020 e na
Lei no 1/2008 de 16 de Janeiro, 2008, ndo obstante, os 6rgéos de governagao local encontrarem-
se descentralizados dos servicos do Governo Central. O Servico de Economia e Financgas identifica
a previsao das receitas a arrecadar, os agregados macroecondémicos e fiscais, as acgdes e 0s
recursos necessarios para a implementagcéo do Programa e Planos Quinquenais, num horizonte
temporal de 1 ano. De acordo com os diversos instrumentos legais do Estado, o Servigo de
Economia e Finangas da Cidade de Maputo (SEFCM), sobremaneira vislumbra em riscos legais,
pois, responde como um 6rgao independente, porém, a peculiaridade do risco financeiro é
extremamente significativa, porquanto, como uma unidade que coordena as actividades de circulo
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da planificagdo e programacgao orgamental a nivel da cidade de Maputo, por meio do circulo e-
SISTAFE.

Os desvios de recursos de funcionamento e de investimento sdo descritos, tendo em conta que toda
a despesa deve ser orcamentada de acordo com a carteira de programas existente e definidos no
plano da instituicdo, a qual devem ser associadas e alinhavadas as ac¢bes a executar e as
respectivas metas, devendo cada gestor assegurar o financiamento das ac¢des em ordem de
prioridade, com base nos limites indicativos atribuidos, e ndo ocorrendo este processo, surgem ou
emigram os riscos financeiros, doravante os riscos legais resvalam a nivel das entidades que estao
sob coordenagdo econdmica e financeira dos servicos de Economia e Financas da Cidade de
Maputo. A existéncia de riscos financeiros, culminam com actuagao legal, chamando os gestores a
responderem pelas praticas originados no acto de planificagcdo e programagao orgamental
institucional. Consumado o desvio de aplicagdo e consequentemente dano orgamental, havera
espaco de actuagao juridica por outros servidores publicos da administragdo da justica; onde os
juizes intervirdo por meio de tribunais e instrumentos legais, com vista a determinar a logica e razao
legal institucional no circuito da programagéo e execugao financeira. Os desvios de recursos de
financiamento e investimento constituem infracgdo financeira (falsificar, introduzir, modificar,
apagar, suprimir, aceder ilegalmente, criar programas informaticos, instrumentos, objectos e outros
meios preparados deliberadamente com intengao de praticar actos fraudulentos, instalar objectos
que afectem o funcionamento, visando obter, adulterar ou destruir dados ou informagbes do e-
SISTAFE e e-SISTAFE Autarquico pretendo realizar o pagamento indevido, a aquisicdo de bens ou
servigos nao previstos e que prejudiquem ao Estado), colocam o Estado numa situagédo incomoda
e estas praticas de fraude relativas ao e-SISTAFE no geral sdo devidamente sancionadas a pena
de expulsdo do aparelho do Estado ha multas de 10% a 100% de como aclara o Artigo 89 da (Lei
no 14/2020 de 23 de Dezembro, 2020). Para contornar esta complexidade do risco legal da
execucao electronica orcamental, deve-se aperfeicoar a formagdo continua dos funcionarios
publicos e demais colaboradores do sector privado no uso e acompanhamento das leis e a aplicagao
dos instrumentos da auditoria tecnoldgica de informacéo, verificando os requisitos especificos no
cumprimento da regulamentacao legislativa, aplicavel no Subsistema de Auditoria Interna constante
na Lei 14/2020 de 23 de Dezembro, pois, este modulo visa examinar a regularidade e avaliar a
eficiéncia da gestao administrativa e dos resultados alcangados, bem como apresentar subsidios
para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, sempre alinhada aos objectivos e
aplicacao fixados pelo poder legislativo, no que concerne a descentralizagéo e descontracgéo de
recursos humanos, econdémicos e financeiros a nivel central, provincial e local.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o SEFCM é um 6rgao do Conselho de Representacao da Secretaria do Estado de
extrema importancia na planificagdo e programacgido orgcamental nos servicos da administragao
publica da Cidade de Maputo, desenhando estratégias contemporaneas de gestdo eficiente na
coordenacéo das actividades. A definicdo orcamental é realizada pelo SEFCM em coordenacao
com entidades a nivel da cidade e a distribuigcdo é executada (desembolso) pelo Governo através
do Ministério de Economia e Financas (MEF), sustentada pela confluéncia de leis, regulamentos,
diplomas ministeriais provenientes de diversos 6rgaos reguladores do Estado mogambicano, o que
de certo modo desvinculam a pratica legal, devidamente constituido. A disponibilizagdo orgamental
constitui um risco de perda de dados, falhas, de desvio de erario publico e consequentemente o
servidor publico e outros em comissao de servigos correm inUmeros riscos e perigos profissionais
a trabalhar a este ritmo e se eventualmente ocorrer um furto, incéndio, apagéo ou mesmo ataques
do dia-a-dia pelos Cibernéticos, a SEFCM é solicitada a responder para responder e desviar o risco.
Deste modo, ter uma estratégia de mitigacdo dos riscos legais € de extrema importancia para o
SEFCM na contemporaneidade. Como é de conhecimento geral, um ataque legal bem-sucedido no
SEFCM causaria um impacto significativo no funcionamento do estado, na reputagdo da
organizacao e consequentemente uma diminui¢cao da confianga para outros érgaos do estado e ao
publico em geral. Além disso, distintos 6rgdos do Estado possuem regulamentagdes especificas
sobre protecgao de riscos legais, principalmente em matéria de SISTAFE dai que, é primordial, ter
uma estratégia adequada de mitigacdo de riscos que auxilia na conformidade com essas
regulamentagdes, evitando penalidades legais e demais problemas, de modo a desviar 0s riscos
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legais no SEFCM. Outro aspecto relevante € que os riscos legais causariam falhas nos diversos
sistemas instalados ou mesmo interromperiam as operagcdes SEFCM, resultando em perda de
produtividade pelo tempo de inactividade e consequentemente perda financeira. Por isso, é
imperioso elaborar e implementar planos de resposta a incidentes tais como identificagao, resposta,
avaliagao, monitoria e avaliagdo continua dos processos de planificagdo, programacgao e execugao
orcamental. Outrossim, € necessario adoptar a eficiéncia e eficacia da utilizagdo do Guido de
Orientacdes Metodologicas para a Elaboragao dos Instrumentos de Planificacdo, Orgamentacgao,
Monitoria e Avaliagao, definicdo de uma rubrica que zele pelas despesas locais de intervencéo na
praca versus mercados locais e circunvizinhos para optimizagao no fornecimento de bens e servigos
ao Estado, para desviar os riscos legais e financeiros das entidades publicas, pois, os érgaos locais
da Cidade de Maputo possuem instrumentos legais para o uso do erario publico em diversas
actividades por meios tecnolégicos, introduzidas por Lei, neste contexto, verificando que coexiste
uma inércia, seja economica, politica, legal, para a perpetuacdo da execugao electronica
orcamental. Para uma solugao imediata deste facto, chama-se a intervengcao de toda sociedade
mogambicana, a uma discussao de opinides com vista a obtencdo de uma alternativa consensual
em relacdo a complexidade do risco legal na execugado electrénica orgamental nos érgaos
descentralizados de governacado local e provincial, incluindo o Conselho dos Servicos de
Representacao do Estado na Cidade de Maputo.

4.1. Medidas de Mitigagao

O processo da mitigagdo na complexidade da execugao orgamental electronica nas entidades da
administracdo a nivel central, provincial e local, passa por introduzir técnicas tedricas e pratica de
accgdes definidas pelo no n.° 2, da Resolugao n.° 69/2021 de 31 de Dezembro, que transpde que a
politica nacional de seguranga Cibernética de Mogambique, deve a adoptar leis, politicas e
estratégias que promovem o uso e o desenvolvimento de tecnologias de informagéo e comunicagao
(TIC), igualmente os 6rgéos de governacao descentralizada provincial e local devem coordenar em
primeira e ultima instancia coordenar a planificagdo, programagao orcamental e os respectivos
limites, visto que, os recursos econdmicos e financeiros precisam de ser reembolsos pelas
entidades de o6rgéos descentralizados, em obediéncia a legislagdo, evidentemente alinhavados a
optima utilizacdo das TIC's, pois, estes (TIC’s) ttm um papel importante como catalisadoras dos
processos de modernizacgao e transformacao digital, e servem de plataformas de suporte em varias
areas de desenvolvimento econdmico e social nos diversos servigos tais como; a agricultura,
educacgao, saude, energia, turismo, exploragéo de recursos naturais, economia e finangas, de entre
outros. Porém, essas modernizacbées e inovagdes tecnoldgicas no ramo legal e de execucgéo
orgamental electronica devera ser factual, devendo introduzir matéria de protecgéo aos internautas
criminosos, servigos de contra-inteligéncia nacionais e internacionais, e outros tipos de ataques
cibernéticos, com apoio de diversos instrumentos, tais como, Lei 14/2020 de 23 de Dezembro,
especificamente o e-SISTAFE, o Subsistema de Monitoria e Avaliacdo, Subsistema de Auditoria
Interna, coroados pelo artigo 4 da Lei n.° 3/2017, de 9 de Janeiro, que vincula regular e disciplinar
as actividades no ambito das transacgdes electronicas, no estabelecimento do ordenamento juridico
em que o comércio electronico e os servigos do governo electrénico se processem com necessaria
celeridade e seguranca juridica, determinacéo do regime sancionatério das infracgdes cibernéticas
garantindo do cidadao, entre outras acgdes que desviem a complexidade do risco legal na execugao
orcamental electronica na administragado publica no geral. Assim sendo, a fungdo do Direito é
fornecer os parametros éticos para o desenvolvimento e a utilizagdo da tecnologia, a fim de evitar
uma dominacao politica, religiosa, entre outros poderes, pois, o direito digital € um ramo do direito
que tem como objectivo proporcionar as normatizagdes e regulamenta¢cdes do uso dos ambientes
digitais pelas pessoas, além de oferecer protec¢ao de informacgdes contidas nesses espagos e em
aparelhos electrénicos.
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