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RESUMO

Os conselhos de assisténcia social lidam com decisGes e acdes que afetam uma comunidade
inteira, podendo contribuir para diminuir a desigualdade social de um municipio. O poder
publico junto a sociedade civil delibera, acompanha, avalia e propde medidas para a gestao
das politicas de assisténcia social nestes espac¢os. Todavia, segundo dados do IBGE (2010),
estd ocorrendo um decréscimo de Conselhos Municipais deliberativos e da participacao
social, mostrando que pode ocorrer ambiguidades e entraves na atuagcdao destes espagos.
Neste contexto, o presente artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica, com o objetivo de
discutir a experiéncia na atuacdo dos Conselhos Municipais de diversas localidades do pais,
objetivando provocar reflexdes sobre as contradicdes que envolvem os Conselhos

Municipais de Assisténcia Social.

Palavras-chaves: Politica de Assisténcia Social. Conselhos de Assisténcia Social. Atua¢ao nos

Conselhos Municipais.

Abstract

Social assistance councils moreover, it deals with decisions and actions that affect an entire
community and may help reduce the social inequality of a municipality. The public can join
the civil society act, monitors, evaluates and propose measures for the management of
social assistance policies in these spaces. However, according to the IBGE (2010), it has been
experiencing a deliberative Municipal Counties decrease and social participation, which

shows that it may occur ambiguities and obstacles in the performance of these spaces. In
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this context, this article is a bibliographic research, in order to discuss the experience in
operating the Municipal Councils from several locations throughout the country. This
research will also aim to provoke reflections on the contradictions involving the Municipal

Councils of Social Assistence.

Key words: Social Assistence Policy. Social Assistance Councils. Operation in the Municipal

Councils.

INTRODUCAO

A Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n? 8.742/1993 atualizada pela Lei 12435/2011)
institucionaliza os Conselhos de Assisténcia Social que sdo mecanismos politicos de
democratizacdo, deliberativos que atuam nas esferas governamentais (Nacional, Estadual,
Distrito Federal e Municipal).

Os Conselhos de Assisténcia Social em nivel Municipal que, atualmente estdo
regulamentados em 99,3% dos municipios brasileiros (IBGE, 2010). No entanto, segundo
dados do IBGE (2010), esta ocorrendo um decréscimo de Conselhos Municipais deliberativos
(de 94,8% em 2005 para 91,6% em 2009), a participacdo popular nas reunides esta
diminuindo e, no campo das atividades voltadas a gestao, encontra-se um baixo percentual
de municipios que realizam supervisdo de servigos socioassistenciais mantidos por entidades
conveniadas ao poder publico; primeiras-damas comandam quase um de cada quatro érgaos
gestores da Assisténcia Social e cai o nimero de convénios e parcerias nesta area.

Neste contexto, o presente artigo tem como metodologia, um cardter qualitativo,
consistindo em uma pesquisa de revisao bibliografica que tem como objetivo discutir as
experiéncias nas atuacGes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social no Brasil,
buscando verificar as contradicdes e entraves que permeiam a atuacao destas arenas
municipais. A fim de atender estes objetivos sdo abordadas estudos que descrevem

experiéncias de Conselhos Municipais de Assisténcia Social em varias localidades do Brasil.
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OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Os Conselhos de Assisténcia social possuem os papéis de controle, deliberacado, regulacao,
acompanhamento e avaliagdo da execugdo das agdes, servicos, programas, beneficios,
projetos e orcamentos de assisténcia social prestados pelas entidades e organiza¢des de
assisténcia social, publicas e privadas, zelando pela implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no ambito das esferas de governo; inscrevem e fiscalizam entidades
e organizag¢des de assisténcia social nos municipios (BRASIL, 2011).

As atuac¢des dos Conselhos de Assisténcia Social nas esferas Federal, Estadual, Municipal e
Distrito Federal, juntamente com as Secretarias de Assisténcia Social e Conferéncias de
Assisténcia Social, contribuiram e contribuem na elaboracdao de importantes leis, normas,
decretos, entre outros, para melhoria da politica de assisténcia social. Como fruto de
debates desta natureza, destaca-se a formulagdo da Norma Operacional Basica-NOB, Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), incluindo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
O bom desempenho das atribui¢des e responsabilidades nos Conselhos Municipais exigem
dos conselheiros um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes. No entanto,
infelizmente inumeros fatores limitam a pratica dos Conselhos e de seus respectivos
conselheiros. Com efeito, ha analises realizadas por estudiosos nos diversos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social do Brasil que fornecem importantes contribui¢cdes sobre o
funcionamento dos CMAS, sobre a arquitetura organizacional, isto é, o modus operandi
destes, com andlises em relacdo a lei de criacdo destas instancias deliberativas, das
secretarias executivas, do regimento interno, da autonomia dos CMAS, da democracia
participativa, democracia representativa, assiduidade nas reunides, carater deliberativo,
carater consultivo, exercicio do controle social, analisando a participacdo social, a
efetividade do conselho como esfera publica favorecedora da democracia deliberativa,
através da interacdo dialdgica e da negociacdao na pactuacao das decisdes, as correlagao de

forcas existentes e as capacitacdes, que serdao descritos nos resultados e discussdes.

MATERIAL E METODO

O estudo ora apresentado baseou-se no método dialético, cuja analise possibilitou uma

interpretacdo dinamica e totalizante do real, estabelecendo que os fatos ndo podem ser
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entendidos isoladamente, pois sofrem influéncias histéricas, politicas, econémicas, culturais.
O materialismo histdrico, cujas bases sao definidas por Marx e Engels, enfatiza segundo Gil
(1999, p. 40), a dimensdo histérica dos processos sociais, interpretando os fenémenos
observados a partir da identificagdo do modo de produgao da sociedade e sua relagdo com
as estruturas juridicas e politicas. A pesquisa adotada foi de cunho quanti-qualitativo, no que
se refere a esse ultimo considerada por Minayo (2002) como sendo aquela que “responde a
guestdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado”. Ou seja, ela trabalha “com o universo de significados,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fenOmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo
de variaveis” (MINAYO, 2002, p. 21).

Nessa perspectiva de andlise no que se refere aos objetivos trabalhados optou-se pelo
estudo descritivo, carater qualitativo, consistindo em uma pesquisa de revisao bibliografica.
A pesquisa descritiva busca investigar e descrever a frequéncia de ocorréncia de fen6menos,
suas caracteristicas e natureza (RAPANZZO, 2005), na qual este estudo como objetivo
discutir as experiéncias nas atuac¢des dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social no
Brasil, buscando verificar as contradi¢des e entraves que permeiam a atuac¢do destas arenas
municipais. A fim de atender estes objetivos s3ao abordados estudos que descrevem

experiéncias de Conselhos Municipais de Assisténcia Social em varias localidades do Brasil.

RESULTADO E DISCUSSAO

Segundo dados do IBGE (2006), os CMAS estdo presentes em 98,8% dos municipios
brasileiros. Dos 5.564 municipios presentes no Brasil, 5.497 possuem um conselho que tem
por finalidade, ao menos, debater as questdes referentes a Assisténcia Social.

De acordo com Trajano e Ramalho (2011), para a criacdo dos CMAS é necessdrio uma Lei
Municipal ou Estadual. Se for criado por decreto pode ser extinto ou ter seus membros
destituidos a qualquer instante, dependendo apenas da vontade do prefeito ou secretario
de Assisténcia Social. O Conselho sendo criado através da Lei, passando pela Camara de
Vereadores ou pela Assembleia Legislativa, ndo sera facilmente destituido, sendo

resguardado legalmente. Segundo Cruz (2000, p. 74), “é mais dificil produzir alteracdes nos
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Conselhos criados por forca da Lei, pois foram constituidos a partir de uma ampla discussado
envolvendo a sociedade e inclusive o legislativo local”. A Lei definira, dentre outras
atribuicdes: a natureza, a finalidade e as competéncias do Conselho; o periodo de vigéncia
de cada mandato dos conselheiros; o nimero de conselheiros que deverdao compor entre
titulares e suplentes; a estrutura administrativa como ComissGes técnicas e Secretaria
Executiva.

Outro instrumento normativo de suma importancia para os CMAS, é o Regimento Interno,
que deve conter o detalhamento das competéncias, atribui¢des, composicao dos segmentos
representativos, de acordo com o que esta definido na LOAS atualizada pelo SUAS. No
entanto, os estudos de Alves, Damido e Mafra (2013) apontam que ha ainda CMAS sem
Regimento Interno e com a Lei de Criagao desatualizada, comprometendo o funcionamento
destes.

Em relagdo a estrutura administrativa dos Conselhos, tem destaque a secretaria executiva,
gue é um drgdo de apoio técnico e administrativo. No entanto, grande parte dos CMAS, por
exemplo, do Estado de Minas Gerais ndo possuem secretaria executiva, conforme aponta
informagdes no sitio do CEAS mineiro (MINAS GERAIS, 2013), o que compromete a
autonomia destas arenas de delibera¢des. Esta ultima, segundo Oliveira (2009), abarca
aspectos como infraestrutura, recursos financeiros e independéncia administrativa. A
infraestrutura refere-se a disponibilidade de espacos, mdveis e equipamentos. Os recursos
financeiros exigem dotagdes orcamentdrias especificas e poder de ordenamento de
despesas. A independéncia administrativa se materializa por meio de funciondrios e
assessorias técnicas.

De acordo com Alves, Damido e Mafra (2013), um dos CMAS do sul de Minas Gerais por eles
pesquisado possui uma pequena sala cedida por uma ONG, no entanto, a sala ndo comporta
a realizacdo de reunides, o espaco fisico € muito pequeno e a localizacdo é de dificil acesso,
de forma que as reunides sdo realizadas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo
utilizados os utensilios e méveis da respectiva Secretaria. E importante mencionar também
gue os CMAS passam pela ndo existéncia de sede prdpria, onde sua localizacdo é nas
dependéncias do prédio da prefeitura municipal, realidade de varios Conselhos Municipais

do Brasil (GURGEL; JUSTEN, 2013). Quanto a autonomia financeira ndo ha dotacdo

orcamentdria disponivel para as a¢bes do Conselho pesquisado. No que concerne a
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autonomia administrativa, o Conselho analisado tem uma estagidria cedida pela Secretaria
de Assisténcia Social que realiza a organizacao de alguns documentos, como atas, resolugdes
e ligacdes para convocacdo de reunides (ALVES; DAMIAO; MAFRA, 2013).

Diante desta ¢6tica, Raichelis (2007) acrescenta que o motivo da criagdo de varios Conselhos
e de sua regulamentacdo, foi a transferéncia intergovernamental de recursos, para atender
ao artigo 30 da LOAS/1993, o qual enfatiza que para os municipios receberem subvengdes
devem ter Conselhos Municipais de Assisténcia Social (BRASIL, 2011). Soma-se a isso, 0
perigo da constituicdo destes como espagos que promovem a tecnificagdo da politica, ou
seja, onde ha o predominio de questdes de ordem técnicas na sua dindmica de
funcionamento, o que torna o conhecimento técnico-cientifico como um dos recursos mais
importantes. Se por um lado, a tecnificacdo da politica constitui um risco a pratica
democratica nos Conselhos, por outro lado, qualifica os representantes da sociedade civil
que necessitam em sua funcdo de conselheiro emitir pareceres sobre orcamento, relatérios
de atividades governamentais e definir a alocagao de recursos financeiros (FUKS, 2002).
Nesta conjuntura de considerar a tecnificagdo dos Conselhos, enquanto normativa para os
municipios receberem subvenc¢des, ocorre um comprometimento no potencial da
democracia participativa nestes espagos, que mina sua capacidade de representar
efetivamente o interesse da sociedade frente ao poder publico. Raichelis (2007), frisa que os
Conselhos agregando representantes de todas as entidades, de usudrios da politica,
profissionais do setor, e poder publico, configuram um espaco importante de debate,
viabilizando na pratica o objetivo da construcdo da democracia participativa.

Ainda como dificultador, os estudos mostram a identificacdo do conflito entre os interesses
individuais e coletivos dos membros definidos como conselheiros e a inércia da democracia
participativa frente a democracia representativa. A questdo da representatividade em
relacdo a instituicdo que lhes indica (governamental ou ndo) carregam trés problemas,
conforme apontam Alves, Damido e Mafra (2013): 1) a tendéncia a defesa fragmentdria dos
interesses (defesa do interesse do grupo que governa; da organizacdo ndo governamental
em que trabalha ou da qual é voluntdrio, entre outros); 2) a supremacia da atuacdo pessoal
do conselheiro em detrimento da atuacdo em nome do coletivo que lhe indicou; 3) a crenca
de que sociedade organizada é necessariamente representada por instituicdes constituidas

legalmente como pessoa juridica, em geral sem fins econémicos.
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No que se refere a primeira faceta dessa problematica, tem-se estabelecida uma correlagao
de forgas, em que, muitas vezes, ha a tendéncia a defesa de interesses politico-partidarios,
seja pela ocorréncia de fato ou ideoldgica de que a paridade entre governo e sociedade civil
constitui um campo de oposicdo politica. Perissinoto (2002) acrescenta que é preciso levar
em consideracdo também o fato de que as entidades que participam do CMAS como
representantes dos prestadores de servicos sdao organizagcdes que, a0 mesmo tempo,
pleiteiam o acesso a recursos publicos distribuidos pela instituicdo. Este pode ser um
elemento que tende a cercear eventuais posturas criticas por parte dessas entidades, visto
que adota-las implicaria correr o risco de ndo ter acesso aqueles recursos. Nesse sentido, o
seu objetivo tende a ser o acesso a recursos para promover acdes beneficentes e ndo criar
um ambiente de discussdo e debate sobre a natureza da politica de assisténcia social
(PERISSINOTO, 2002).

Em relagdo ao item 2, cabe informar que tende a constituir um habito dos conselheiros
reunirem-se com outras pessoas ligadas a organizacdo (governamental ou ndo) para
discussdes que lhe embasem para atuar de fato como representante. Logicamente, ha uma
associacao do representante com os ideais de sua organizacdo, mas essa falta de didlogo
subvaloriza a nogdo de participagdo (ALVES; DAMIAO; MAFRA, 2013).

Por fim, o item 3, menciona a associa¢do do conceito de sociedade organizada somente as
cldssicas organizacGes ndo-governamentais. Esse entendimento possivelmente exclui a
presenca de usudrios dos servicos, pelo fato de que a naturalizacdo dessa ideia faz com que
ndo sejam promovidas acbes educativas de conscientizacdo popular e captacdo para
participa¢cdo em temas de interesse da coletividade (ALVES; DAMIAO; MAFRA, 2013).
Seguindo essas ideias, é preciso atencdo acerca da legitimidade da representacdo de tais
setores por essas organizagOes, visto que seus critérios sao difusos e nem sempre fundados
numa base social (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Diante disso, Raichelis (2007) aponta algumas questdes para reflexdo com relacdo aos
representantes da sociedade civil e do governo: destaca que a participacao da sociedade civil
na gestdo das politicas publicas é elemento fundamental para a democratizacdo das esferas
governamentais, mas ndo é garantia automatica de que dai resulte efetiva ampliacdo da
pauta de direitos sociais aos excluidos. O conselheiro governamental representa o érgao

publico a que pertence, no entanto, muitas vezes tem pouco poder para falar em nome do

193



governo, pouca informagdo, ou seja, sao pouco representativos. Nao basta comparecer a
reunido do conselho, é preciso discutir previamente a pauta na secretaria ou 6rgao que
representa para tirar posicionamentos a serem defendidos em plendria. Em muitos
Conselhos observa-se despreparo dos conselheiros representantes governamentais e da
sociedade civil e, o que é mais grave, insuficiéncia de poder de decisdo para votar pontos da
pauta, ndo podendo encaminhar negocia¢des ou acordos e em muitos casos se abstendo do
debate.

Em suma, a participacdo em Conselhos é fragmentada e nem todos possuem poder e voz
equivalentes (PERISSINOTO 2002). Ocorre uma dupla face da Accountability’ nos espacos
participativos: representantes da sociedade civil controlados pelo publico e ao mesmo
tempo controladores do governo eleito. Dentre estes, merece destaque a deficiéncia com
relacdo a representatividade dos conselheiros o que remete a defesa de interesses
particulares e a falta de interlocucdo entre o Conselho e os segmentos nele representados e
a falta de posicionamento critico e propositivo dos conselheiros, o que contribui para a
aprovacao de medidas fortalecedoras dos interesses privados, em detrimento dos interesses
da populagao (TRAJANO; RAMALHO, 2011).

Nas reuniGes observadas por Gurgel e Justen (2013) estes trazem outros elementos em
relacdo a participacdo: a assiduidade nas reunides. No CMAS do Rio de Janeiro-R] é
observado que uma boa parte dos conselheiros sdo faltosos. O regimento interno do CMAS-
RJ ndo estabelece qudrum. Portanto, independentemente do numero de conselheiros
presentes, a plenaria acontece. Neste Conselho hd um sistema de rodizio entre poder
publico e sociedade civil para a mesa diretora, inclusive para o cargo de presidente. Segundo
uma conselheira representante da sociedade civil que foi presidente do CMAS-RJ ha grande
dificuldade em dar andamento as atividades do Conselho, aquelas que nado se restringem as
plenarias mensais, mas a uma rotina ao longo do més, porque o nimero de conselheiros é
pequeno, sdo vinte, e grande parte é ausente. Essa conselheira reclama também da falta de
apoio técnico e as reunides do Conselho acontecem no auditdrio da prefeitura. Chama a
atencdo, neste aspecto, que a vincula¢do do Conselho com a Prefeitura ndo é questionada. O

Conselho depende do apoio da Prefeitura para funcionar em todas as esferas. A autonomia

1 Accountability: expressdo que representa a prestacdo de contas dos gestores a sociedade civil, amparada em
principios da ética, transparéncia nos atos, em beneficio do bem comum (MATIAS-PEREIRA, 2007).
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do Conselho, neste aspecto, apesar de ndo se definir como problema, é algo a ser destacado
(GURGEL; JUSTEN, 2013).

Ainda neste sentido de participacdo e assiduidade dos conselheiros, é importante mencionar
que ha nos CMAS uma tentativa de articulagdo da politica publica de assisténcia social com
as demais areas que estabelece interfaces com ela. A representacdo desses érgdaos no
Conselho é importante para a definicdo de propostas de politicas que nao se limitem a
prestacdo de servicos assistenciais emergenciais. O Conselho pode intervir nessa questao
articulando uma maior interagdo entre as politicas sociais. Porém conforme Falchetti (2011),
além dos o6rgdos representados, a participacdo e o poder de decisdo dos membros
representantes sdo fatores decisivos, mas a frequéncia dos demais érgdos, em especial do
poder publico, é muito baixa, sendo praticamente nula na ultima gestdo do conselho, com
excecdo da Secretaria de Assisténcia Social. A auséncia dos representantes das demais
Secretarias no Conselho evidencia a pouca importancia atribuida a este e a insignificancia
para as atividades desenvolvidas no Conselho. O CMAS que Falchetti (2011) pesquisou
evidencia também que a participacdao da sociedade civil € mais expressiva, com destaque
para as entidades prestadoras de servicos. Quanto aos usudrios foram incluidos a partir de
2004 e tiveram uma participacdo mais assidua na ultima gestdo, os usuarios representam
12,5% dos assentos reservados a sociedade civil, lembrando que s3ao 50% dos assentos
destinados a sociedade civil (FALCHETTI, 2011). A este fato merece destaque a pesquisa de
Alves, Damido e Mafra (2013), a qual enfatiza que os usuarios somente foram incluidos
legalmente com representagdo no CMAS de um municipio mineiro, no ano de 2012 e
comecaram a participar das reunides no inicio de 2013.

Mesmo a existéncia de cadeiras destinadas aos usudrios da Politica de Assisténcia Social nao
assegura, por si s6, maior participacdo e representatividade deles no Conselho, seja por
razbes especificas, seja por razées mais amplas. Uma das maiores dificuldades é a definicao
de quem sdo os usudrios da Politica. E preciso ainda, ter em conta a dificuldade de
organizacdo coletiva por parte dos grupos mais empobrecidos, que sdo os principais
destinatarios da Politica de Assisténcia Social (FALCHETTI, 2011). Segundo Raichelis (2007),
de um lado, os setores sociais empobrecidos encontram-se aprisionados na luta cotidiana
por sobrevivéncia, submetendo-se as acbGes de ajuda e tutela reprodutoras da

subalternidade. De outro lado, os grupos vulnerdveis tornam-se ainda mais vulneraveis a
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medida que os mediadores governamentais e privados ndo os veem como cidadaos, e sim
como receptores das benesses da caridade estatal ou privada. Sendo assim, a representagao
dos usudrios no CMAS enfrenta ainda questdes especificas, ligadas ao acesso e ao exercicio
da participag¢dao no Conselho. Em geral, a representa¢do dos usuarios nos Conselhos de varias
areas sao feitas por meio de organizacbes representativas dos diversos grupos, mas em
alguns CMAS, a eleicdo ndo é feita com base em organizagcdes dos usuarios e sim em
usuarios individuais (FALCHETTI, 2011).

A representagdao nos Conselhos apresenta maior grau de independéncia, na medida em que
esta relacionada com a formulagdo de politicas publicas e, portanto, pautada na perspectiva
de representacdo de interesses gerais. Entretanto, é preciso considerar que a formulacdo de
politicas publicas envolve também a defesa de interesses particulares e corporativistas e,
por essa razdao, nem sempre esta pautada na perspectiva dos interesses gerais. Visto que, os
Conselhos podem tanto ser um espa¢o de publicizacdo dos conflitos e articulagdao do
interesse geral, quanto um canal legitimador de interesses particulares e corporativos
(FALCHETTI, 2011).

Os estudos mostram que a escolha dos conselheiros ndo ocorre seguindo um tipo ideal de
democracia. Por exemplo, a forma frequente de escolha dos conselheiros do CMAS de Santa
Maria/Rio Grande do Sul é a indicagdo, neste CMAS ha 28 Conselheiros, 14 sociedade civil e
14 poder publico. Todos os representantes do poder publico, os 14 membros, sdo indicados
e, dos 14 representantes da sociedade civil, 71,4% sao igualmente indicacdes (BULLA; LEAL,
2004). Portanto, os representantes da sociedade civil nao sdo escolhidos democraticamente
e, ao ndao serem eleitos pela base que supostamente representam, ndao tém
necessariamente o compromisso de levar para o Conselho interesses e demandas
comunitarios. Ademais, entre os trés segmentos que compdem a sociedade civil (usuarios,
prestadores de servico e profissionais da area), as entidades prestadoras de servico sdo as
mais organizadas. Das cinco vagas pertencentes aos usudrios, trés sdao reservadas a
conselheiros de outros Conselhos municipais (dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de
Saude e do ldoso). Os usuarios ficam, dessa forma, restritos a duas vagas. Como se V€, o
principio da paridade é, no CMAS de Santa Maria, seriamente afetado. Por fim, as autoras
dizem que os representantes da sociedade civil ndo tém pleno conhecimento das atribuicdes

de um conselheiro, bem como da legislacdo que rege esse conselho.
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No que concerne ao carater deliberativo dos Conselhos, destaca-se que este tem relacdao
com o fortalecimento do poder democratico nestas instancias, em especial, no exercicio do
controle social sobre as decisGes do poder publico. Porém, desde o surgimento destes
arranjos institucionais tem persistido o debate em torno da dicotomia consulta versus
deliberacdo. Essa dicotomia é percebida na centralidade do Executivo local no processo de
decisdo politica, ou seja, na dificuldade dos representantes do Estado em partilhar o seu
poder exclusivo sobre as decisdes referentes as politicas publicas, atribuindo a participacao
um carater consultivo ou um papel nominal. Quando ocorre a partilha do poder, esta é
limitada e restrita, sem ampliar-se para as decisdes das politicas publicas sob seu aspecto
mais amplo, que pudessem ter um significado expressivo para a sociedade como um todo.
Com isso, na pratica, o poder deliberativo previsto para os Conselhos, se transforma em uma
funcdo consultiva ou até mesmo legitimadora das decisées do poder publico
(KRONEMBERGER; TENORIO; DIAS; BARROS, 2012).

Neste aspecto de deliberacdo, o IBGE (2006) aponta que dos 5.211 CMAS presentes no
Brasil, 94,8% tém carater deliberativo, ou seja, tém o poder de decidir sobre a implantagao
de politicas e a administracdo de recursos relativos a sua area de atuacdo. Nota-se, também,
uma leve tendéncia de maior presenca do carater deliberativo nos grupamentos de cidades
mais populosas. Mesmo assim, nas cidades com até 5.000 habitantes, 92,4% dos Conselhos
podem exercer o carater supracitado. Esse percentual sobe gradativamente até alcancar
100% nos municipios com mais de 500.000 habitantes. Pelo viés das regides, na Norte, em
89,0% dos municipios, os Conselhos podem deliberar sobre a politica setorial e destinacdo
de recursos. Nas outras regides, a propor¢ao é igual ou superior a 93,5%. No Estado do
Amazonas, encontra-se o menor numero de municipios com estas arenas (59), mas em
96,6% deles o Conselho tem carater deliberativo. E interessante observar que, no Estado de
Tocantins, 100% dos municipios tém Conselhos, sendo 73,4% com carater deliberativo. Em
Minas Gerais, como informado, ha 853 municipios e respectivos Conselhos (BRASIL, 2013).
Estudos como os de Perissinotto (2002) e Fuks (2002) apontam a passividade e a limitada
influéncia deciséria dos CMAS. Paralelamente, o protagonismo estatal é sugerido por muitos
autores (CARVALHO; CASTRO; REGO; MASSOQUETTE, 1999, COELHO; ANDRADE; MONTOYA
2002, COELHO; VERISSIMO, 2004, FUKS, 2002; PERISSINOTTO, 2002). E necessario pontuar

gue, o governo controla os cargos estratégicos do CMAS. As reunides sao mediadas por
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algum conselheiro do governo, a presidéncia do Conselho é presidida por um representante
governamental. Logo, hd o predominio de representantes governamentais nos cargos
estratégicos da instituicdo em questdo, que sugerem haver um acentuado controle do
governo sobre o funcionamento em fung¢do das preferéncias politicas desse governo
(TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012, PERISSINOTO, 2002).

No caso especifico de Perissinoto (2002), ha fortes indicios de que a orientagao do governo
local e dos demais atores envolvidos, reforcada pelo desenho institucional do Conselho,
contribuem para fazer do CMAS ndo um espaco de debate sobre a natureza da politica de
assisténcia social, mas sim uma instancia meramente fiscalizadora da aplicagdo de recursos
publicos e de entidades assistenciais, frustrando as potencialidades modernizantes e
democratizantes dessa nova institucionalidade (PERISSINOTO, 2002).

Outro aspecto que merece destaque é o exercicio do controle social no CMAS. Segundo
pesquisa de Trajano e Ramalho (2011), este controle social deixa a desejar em funcdo de
fatores como a falta de informacdo em relacdo aos problemas da assisténcia social no
municipio, a falta de entendimento quanto ao papel do conselheiro, reuniées bimestrais
guando deveriam ser mensais, auséncia de capacitacdes junto aos conselheiros, auséncia da
totalidade dos conselheiros nas reunides e preocupagao excessiva com a destinacao dos
recursos financeiros. Identificou-se também que os sujeitos envolvidos no CMAS,
apresentam certo entendimento no tocante a concepcao de controle social. Os conselheiros
entendem o Controle Social de forma incompleta, estes nao visualizam como previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e dessa forma a efetividade do controle social no CMAS, acaba
sendo prejudicada.

Tendo em mente essas consideracdes, a efetividade dos mecanismos de controle social
depende da capacidade de mobilizacdo da sociedade, capacitacdes e desejo de contribuir e
fazer valer o direito a cidadania. E de fundamental importancia que cada cidad3o assuma a
tarefa de participar da gestdao governamental, de exercer o controle social da despesa
publica. Com a participacdo da sociedade, sera possivel um controle efetivo dos recursos
publicos, o que permitird uma utilizacdo mais adequada dos recursos financeiros disponiveis.
Oferecer meios de controle social a populacdo é governar de modo interativo, equilibrando
forcas e interesses, e promovendo maior organizacdo das diversas camadas sociais de forma

a buscar melhores padrdes de equidade (OLIVEIRA, 2009).
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Em relacdo as estratégias e praticas desenvolvidas pelo CMAS, merecem destaque as
consideragdes de Boschetti (2003) dizendo que ha precariedade nos fluxos informativos do
6rgdo gestor para com o conselho, descontinuidade das acdes de assisténcia social em
periodos de troca de mandato governamental, falta de capacitacdao dos conselheiros, ndo
publicizacdo das acGes assistenciais, inclusive em algumas localidades a autora apontada a
inexisténcia formal da politica de assisténcia social.

Diante disso, Trajano e Ramalho (2011) detectaram que as estratégias e praticas no CMAS
pesquisado estdo voltadas para os cursos profissionalizantes, principalmente para os
beneficidrios do Programa Bolsa Familia-PBF. Neste sentido, observa-se que para uma maior
efetividade nas acdes, o CMAS também deve se preocupar com outras questdes que atinjam
a populagdo do municipio e ndo apenas com os cursos e com os recursos financeiros.

Vdrios autores acreditam que a peca-chave para a mudanca na atuacdo do Conselho é a
capacitacdo para atuagdao nos mesmos. Existem cursos de capacitacao de conselheiros
promovidos em sua grande maioria pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, o que
constitui uma grande ferramenta para a educagao democratica. Mas, segundo Alves, Damiao
e Mafra (2013), ndo estdo sendo suficientes para a preparacdo dos conselheiros para o
exercicio da participacdo de forma ampla como inspira o potencial ainda ndo explorado.
Esses cursos sdo esporadicos e suas versdes concentradas muitas vezes tentam inserir em
um espaco de tempo muito curto conceitos que carecem de nocgdes histéricas de sua
construcdo e vivéncia. Os mesmos nao estdo sendo quantitativa e qualitativamente
suficientes para o fim a que se propdem.

Ademais, é imperioso que a participacdo nos Conselhos deixe de ser direcionada a
personagens de instituicdes claramente definidas, estendendo-se para um nimero maior de
cidadaos, com ou sem atuacdo direta na execugao da politica publica de assisténcia social,
para o que é necessdria a adocdo de estratégias incentivadoras dessa participacdao. Neste
ponto, sente-se a necessidade de que sejam realizadas capacita¢des voltadas para o real
significado e importancia do controle social. Esta capacitacdo deve ser pensada como uma
necessidade e também como uma possibilidade de crescimento e melhorias para os
conselheiros, assim como para a comunidade em geral (TRAJANO, RAMALHO, 2011).

A importancia da capacitacdo como um processo educativo que necessita ser

permanentemente efetivado com os conselheiros, busca a formagao de um perfil critico e
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propositivo na perspectiva de consolidar a pratica do controle social. Segundo Noronha
(2000, p. 85), “a capacitacdo dos conselheiros deve estar voltada tanto para os conteudos
especificos de cada area quanto para o financiamento da coisa publica”.

Neste contexto, Teixeira (2000) acrescenta que é importante a capacitacdo dos
representantes, sobretudo da sociedade civil, ndo apenas no sentido politico mais também
técnico. No primeiro aspecto, trata-se de assumir novas atitudes em relacao a negociacao
com os demais atores, favoraveis a convivéncia com as diferencas, a competéncia na disputa
de posicdes e a construgao de aliangas, inclusive com setores governamentais. No aspecto
técnico, é crucial para o bom desempenho dos representantes que estes conhegcam o
funcionamento do aparelho estatal, os mecanismos legais que podem ser utilizados para
efetivacdo dos direitos conquistados, a sistematica de analise e elabora¢do do orcamento e
nocdes basicas de gestdo publica. Observa-se a fragilidade dos conselheiros, no sentido de
conhecer o que se passa na Assisténcia Social, ou seja, observa-se a necessidade de
capacitacdo, para que os conselheiros possam dispor de um conhecimento real da

assisténcia social (TRAJANO, RAMALHO, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia dos Conselhos estd no seu papel de fortalecimento da participacao
democratica da populacdo na formulacdao e implementacdo de politicas publicas e por se
constituirem como instancias de controle social e promocdo do exercicio da cidadania,
abrindo espagco para a insercao popular na gestdo publica. Pode-se dizer que a
caracterizacdo dos instrumentos normativos operacionais da politica de assisténcia social,
permitem identificar a concretizacdao de muitas iniciativas positivas dos Conselhos.

Tais potencialidades, entretanto, como vistos, sdo permeadas por alguns entraves no
funcionamento e na atuacdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS),
conforme os estudos de alguns autores (PERISSINOTO, 2002, KRONEMBERGER; TENORIO;
DIAS; BARROS, 2012, FALCHETTI, 2011, FUKS, 2002, OLIVEIRA, 2009, ALVES; DAMIAO;
MAFRA, 2013, BULLA; LEAL, 2004, TRAJANO; RAMALHO, 2011, BOSCHETTI, 2003).

Em suma, estes autores apontam de forma direta ou indireta os seguintes problemas: a falta

de divulgacao e informacdo junto a comunidade sobre os Conselhos Municipais de Politicas

200



Publicas (KRONEMBERGER; TENORIO; DIAS; BARROS, 2012); a dificuldade no acesso aos
documentos do conselho, como a pauta e ata das ultimas reuniées (KRONEMBERGER,;
TENORIO; DIAS; BARROS, 2012); a baixa participacdo entre os seguimentos no inicio das
reunides, o que constitui um aspecto grave de desequilibrio de poder, o que compromete o
processo decisério participativo (KRONEMBERGER; TENORIO; DIAS; BARROS, 2012); o
predominio de uma cultura politica clientelista ((RONEMBERGER; TENORIO; DIAS; BARROS,
2012); a primazia do Executivo local na condugdo e no desfecho das decisGes politicas
(KRONEMBERGER; TENORIO; DIAS; BARROS, 2012, PERISSINOTO, 2002); a fragil inclusio e
rotatividade de novos membros e respectivas entidades como representantes da sociedade
(PERISSINOTO, 2002); a falta de capacitacao para o exercicio do cargo de conselheiro; a débil
autonomia no funcionamento dessas instancias; a nao existéncia de canais de comunicagao
entre a populacdo e o conselho; ndo preocupacdo com a paridade entre os representantes
dos diversos segmentos; a desarticulacdo social, a distancia entre representantes e
representados, o desconhecimento de processos publicos, o autoritarismo estatal e a falta
de iniciativas sistematicas de “empoderamento” (OLIVEIRA 2009).

Como visto, ha uma série de condicionantes externos que influenciam no funcionamento e
execucdo das atribuicdes dos Conselhos Municipais, no entanto, mesmo diante de
contradigdes e ambiguidades os CMAS s3o importantes canais de democratizagdo e
participacdo, espacos primordiais na luta por direitos, ao controle social. Nestes espacos
ocorrem o didlogo e a negocia¢do das decisOes na gestdo da politica publica de assisténcia
social, nas quais poder publico e sociedade civil deliberam, fiscalizam e avaliam as politicas

da area, além de se constituirem como canais de recep¢ao de demandas sociais.
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